UBEZPIECZENIA W UNII EUROPEJSKIEJ

ZRODLA PRAWA GOSPODARCZEGO UNII EUROPEJSKIEJ:

I. Prawo pierwotne (droit primaire, primary law) — traktaty zatozycielskie, ich uzupetnienie lub
modyfikacja

Il. Prawo wtdrne (droit dérivé, secondary law) — realizacja traktatéw zatozycielskich.
Ad |. Traktaty:
W szczegélnosci art. 3 ust. 3 TUE:

Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawgq jest
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia i postepu spofecznego oraz wysoki poziom
ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wykluczenie
spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc¢ spotecznq i ochrone socjalng, rownosc kobiet i
mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka. Wspiera spéjnosc¢ gospodarczg,
spotecznq i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy Parstwami Cztonkowskimi. Szanuje swojqg bogatqg
réznorodnos¢ kulturowq i jezykowq oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego
Europy.

Czes$¢ trzecia TFUE ,,Polityki i dziatania wewnetrzne Unii”
Tytut | — rynek wewnetrzny

Tytut Il — swobodny przeptyw towaréw

Tytut Il — rolnictwo i rybotéwstwo

Tytut IV — swobodny przeptyw osdb, ustug i kapitatu

Tytut VIl — reguty konkurencji

Ad Il. Akty prawa wtérnego:

1. wigzace: prawodawcze, nie-prawodawcze (akty delegowane, akty wykonawcze, akty ,bez
przymiotnika”)

2. niewigzace: zalecenia Rady, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, opinie
instytucji UE

3. akty prawa wewnetrznego: regulaminy instytucji UE, akty organu UE wigzace jedynie inny
organ UE, akty normujace status prawny funkcjonariuszy UE



4. Zrddta prawa niepisanego: ogdlne zasady prawa europejskiego, prawo zwyczajowe.
ROZPORZADZENIE — art. 288 TFUE

Stosowane do obiektywnie okreslonych sytuacji, wywotuje skutki prawne wobec pewnych kategorii
0s6b opisanych w sposéb generalny i abstrakcyjny, ma zasieg ogdlny.

Wiaze instytucje Unii, panstwa cztonkowskie, krajowe sady, urzedy, osoby fizyczne.
Ustanawia obok praw réwniez obowigzki dla oséb fizycznych.
Cel: integracja, unifikacja.

DYREKTYWA

Jej adresatami Panstwa cztonkowskie - wigze panstwo, do ktérego jest kierowana w zakresie celow,
ktdre majg byc¢ osiggniete, pozostawiajgc wtadzom swobode wyboru srodkéw i form realizacji.

Cel: harmonizacja, koordynacja, konwergencja.

Mozliwos¢ wywodzenia z dyrektywy praw jednostki — wertykalny skutek bezposredni dyrektywy w
relacji organ panstwa- obywatel (sprawa 41/74 Y. van Duyn v. Home Office ECR 1974 s. 1337).

Mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez panstwo w razie zaniechania
implementacji lub nieprawidtowej transpozycji (sprawa C-6/90 Francovich oraz C-9/90 Bonifaci, ECR
1991 1-5357). Odpowiedzialnos¢ warunkowana 3 przestankami:

1) dyrektywa przyznaje prawa jednostce,

2) tresc uprawnien okreslona przez prawo unijne,

3) miedzy naruszeniem prawa a szkodg musi istnie¢ zwigzek przyczynowy.
DECYZIA

Decyzja moze miec¢ charakter generalny i obowigzuje w catosci, moze mie¢ tez charakter
indywidualny, wskazujgc adresatow (panstwa cztonkowskie, osoby fizyczne lub prawne).

ZALECENIE | OPINIA
Nie majg charakteru wigzgcego, nie wywotujg zadnych normatywnych skutkdéw prawnych.

zalecenie — wydawane przez Rade, Komisje, Europejski Bank Centralny; dochodzi do skutku z wtasnej
inicjatywy organu, sugeruje okreslone rozwigzanie w sposéb autorytarny.

opinia — inspirowana dziatalnoscig innego podmiotu, mniej kategoryczne wyrazenie pogladu na dang
sprawe.



DECYZJA SUI GENERIS

Zbiorcza nazwa oswiadczenn woli (uchwaty nienazwane, rezolucje, programy Rady, memoranda,
plany, projekty, komunikaty Komisji, deklaracje Parlamentu Europejskiego, decyzje nominacyjne).

ZASADY USTROJOWE:
1. zasada pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym,
2. zasada skutku bezposredniego,
3. zasada solidarnosci (lojalnosci/lojalnej wspétpracy) — art. 4 ust. 3 TUE,
4. zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) — art. 5 ust. 3 TUE,
5. zasada proporcjonalnosci —art. 5 ust. 4 TUE,
6. zasada scislejszej (wzmocnionej) wspotpracy — art. 20 TUE.

ZASADY SYSTEMOWE:
1. zasada kompetencji powierzonych,
2. zasada réwnowagi instytucjonalne;j,
3. zasada autonomii instytucjonalnej.

SKUTEK BEZPOSREDNI ROZPORZADZEN | DYREKTYW:

Skutek bezposredni rozporzadzen:

Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenie staje sie czescig krajowych porzadkéw prawnych i musi
by¢ stosowane przez wszystkie organy krajowe i jednostki z poszanowaniem zasady pierwszenstwa
prawa Unii oraz solidarnosci.

Rozporzadzenie ma skutek bezposredni i jako takie zdolne jest do tworzenia praw dla jednostek,
ktore sady krajowe muszg chroni¢ — orzeczenie z 17.05.1972 r. w sprawie Orsolina Leonesio v.
Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa (sprawa 93/71, ECR 1972, s. 287).

Skutek bezposredni dyrektyw:

Mozliwy jedynie bezposredni skutek wertykalny dyrektyw — w stosunku do norm, z ktérych wynikajg
obowigzki panstw cztonkowskich w stosunku do jednostek — orzeczenie z 19.01.1982 r. w sprawie
Becker v. Finanzamt Miinster-Innenstadt (sprawa 8/81, ECR 1982, s. 53).

Skutek bezposredni horyzontalny niemozliwy. Panstwo nie moze czerpaé¢ korzysci z braku
implementacji dyrektywy; panstwo zobowigzane do interpretacji przepiséw prawa krajowego w



Swietle litery i celéw tej dyrektywy — orzeczenie z 14.07.1994 r. w sprawie Faccini Dori v. Recreb Srl
(sprawa C-91/92, ECR 1994, s. 1-3325)

SWOBODY RYNKU WEWNETRZNEGO

- swoboda przeptywu towaréw;
- swoboda przeptywu oséb;
- swoboda przeptywu kapitatu;
— swoboda przeptywu ustug;
- swoboda przedsiebiorczosci.
ETAPY INTEGRACJI GOSPODARCZE)J
1 etap — strefa wolnego handlu (zniesienie cet miedzy cztonkami strefy)

2 etap — unia celna (zniesienie cet w stosunku wewnetrznym oraz uzgodnienie miedzy sobg natozenia
i wysokosci cet wobec krajéw poza unig celng — art. 28 ust. 1 TFUE)

3 etap — rynek wewnetrzny — obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony
swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu” (art. 26 ust. 2 TFUE)

4 etap — wspolny rynek — integracja gospodarek wielu panstw w jedng; wyrok w sprawie Gaston Schul
(sprawa 15/81, ECR 1982, s. 1409) — ,,zniesienie wszelkich barier handlowych wewnatrz Wspdlnoty w
celu potaczenia rynkéw krajowych w jeden jednolity rynek, ktérego warunki funkcjonowania
mozliwie najbardziej stang sie podobne do warunkéw funkcjonowania rzeczywistego rynku
wewnetrznego”.

art. 18 TFUE — zakaz dyskryminacji bezposredniej lub posredniej ze wzgledu na przynaleznosc¢
panstwowa.

SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI, SWOBODNY PRZEPLYW UStUG | SWOBODNY PRZEPLYW
KAPITALU

art. 49 TFUE - swoboda przedsiebiorczosci: ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego sg zakazane, a zakaz
ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli panstwa
cztonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego; z zastrzezeniem
postanowien dotyczgcych kapitatu, swoboda przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanie i
wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek, jak rdwniez zaktadanie i zarzadzanie
przedsiebiorstwami, a zwtfaszcza spétkami w rozumieniu art. 54 akapit drugi, na warunkach
okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujgcego dla wtasnych obywateli.

Przedsiebiorczo$¢: samodzielne i rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przy pomocy

trwatego urzqdzenia w innym parnistwie czfonkowskim na czas nieokreslony.
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Pierwotne prowadzenie dziatalnosci — podjecie dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie
cztonkowskim; warunkiem posiadanie obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich UE

Wtérne prowadzenie dziatalnosci — prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie
cztonkowskim przez przedsiebiorce, ktéry prowadzi juz dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim;
warunkiem posiadanie obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich UE oraz posiadanie miejsca
zamieszkania na terenie UE.

Trzy elementy (za J. Barcz):

1) samodzielne prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorce — brak podporzadkowania
charakterystycznego dla swiadczenia pracy;

2) element statosci — ciggtosé i zamiar kontynuowania;

3) element transgranicznosci — zawsze dziatalno$¢ prowadzona na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.

Beneficjenci: osoby fizyczne — obywatele panstw cztonkowskich oraz spétki (przedsiebiorstwa)
utworzone w oparciu o normy prawne jednego z panstw cztonkowskich UE i posiadajgce statutowg
siedzibe, zarzad lub gtéwne przedsiebiorstwo wewnatrz Unii.

art. 54 TFUE - definicja spétki: Na potrzeby stosowania postanowien traktatowych spotki zatozone
zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego i majgce swojg statutowq siedzibe, zarzad lub
gtéwne przedsiebiorstwo wewnatrz Unii sg traktowane jak osoby fizyczne majgce przynaleznosc
panstwa cztonkowskiego (ust. 1). Przez spotki rozumie sie spétki prawa cywilnego lub handlowego, a
takze spétdzielnie oraz inne osoby prawne prawa publicznego lub prywatnego, z wyjatkiem spétek,
ktdrych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskow.

sprawa Centros (C-212/97, ECR 1999, s. I-1459 i n.) — naruszeniem art. 43 i 48 TWE (obecnie art. 49 i
art. 54 TFUE) jest wydanie przez panstwo cztonkowskie odmownej decyzji co do zarejestrowania filii
spotki zatozonej zgodnie z wszystkimi wymogami prawnymi w innym panstwie cztonkowskim i
majgcej tam siedzibe.

sprawa Steinhauser v. miasto Biarritz (sprawa 187/84, ECR 1985, s. 1819) — odmowa wtadz miasta,
ktére nie pozwolity malarzowi z RFN prowadzacemu tam dziatalno$¢ gospodarczg na udziat w
przetargu, niezgodna z art. 43 TWE (obecnie art. 49 TFUE).

Wyjatki - art. 51 TFUE, art. 52 TFUE:

Wykonywanie witadzy publicznej. Pojecie wiadzy publicznej omdéwione w sprawie Reyners (sprawa
2/74, ECR 1974, s. 631): wtadza publiczna wytania sie z suwerennosci i majestatu panstwa, a temu,
kto ja wykonuje daje mozliwosc siegniecia do uprawnien specjalnych, przywilejéw zwigzanych ze
sprawowaniem wtadzy publicznej i stosowania srodkédw przymusu wobec obywateli.

Mozliwe ograniczenie swobody z uwagi na wzgledy porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia publicznego.



art. 56 TFUE — swobodny przeptyw ustug: ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz
Unii sg zakazane w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy Swiadczenia.

definicja ustugi (art. 57 TFUE) — swiadczenie wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w
jakim nie jest ono objete postanowieniami o swobodnym przeptywie towardw, kapitatu i oséb.

ETS wskazat na podstawowe elementy ustugi:
1) transgranicznos¢;
Pojawié sie muszg elementy zwigzane z co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi.

a) czynng swoboda swiadczenia ustug (ustugodawca z jednego panstwa cztonkowskiego
przemieszcza sie do drugiego panstwa cztonkowskiego, by tam swiadczy¢ ustugi),

b) bierna swoboda s$wiadczenia ustug (ustugobiorca z jednego parnstwa cztonkowskiego
przyjezdza do drugiego panstwa cztonkowskiego),

c) granice przekracza sama ustuga,

d) ustuga sSwiadczona na terenie panstwa niebedgcego Parnstwem Cztonkowskim UE na rzecz
ustugobiorcy z jednego panstwa cztonkowskiego przez ustugodawce z innego parnstwa
cztonkowskiego,

2) odptatnosé;

Konieczne jest wynagrodzenie, aby dana aktywnos$¢ podlegata pod przepisy o swobodzie Swiadczenia
ustug — sprawa 16/93 Tolsma v. Inspecteur der Omzetbelasting (ECR 1994, s. |-743)

3) czasowy (niestaty charakter swiadczenia ustug) — dziatalnos$¢ swiadczona w sposéb ciagly staje sie
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub przedsiebiorstwa na terenie innego panstwa
cztonkowskiego.

Zakres podmiotowy swobody — osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze funkcjonujgce na terenie
Unii Europejskiej (muszg byé: obywatelami UE, podmiotami prawa wedtug prawa jednego z panstw
cztonkowskich).

art. 62 TFUE — ograniczenia swobody s$wiadczenia ustug (porzadek publiczny, bezpieczenstwo
publiczne, zdrowie publiczne).

art. 58 ust. 2 TFUE — liberalizacja ustug bankowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z przeptywem
kapitatu realizowana jest w zgodzie z liberalizacjg przeptywu kapitatu.

art. 63 TFUE — swobodny przeptyw kapitatu: zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie
kapitatu (ust. 1) i w ptatnosciach (ust.2) miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi [bezposrednia skutecznos¢]

sprawa Luisi i Carbone 286/82 i 26/86, ECR 1984, s. 377 i n.: — przeptyw kapitatu polega na operacji
finansowej ukierunkowanej na zdeponowanie okreslonej sumy lub na jej zainwestowanie, a ptatnosc
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stanowi transfer waluty, Swiadczenie wzajemne w ramach transakcji; dopuszczona mozliwosc
swobodnego przekraczania granicy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu otrzymania
Swiadczenia; przewiezienie pieniedzy nie moze by¢ traktowane jako przeptyw kapitatu, jezeli
zwigzane jest z obowigzkiem ptatniczym wynikajgcym m.in. z nabywania ustug.

Przy ustugach ubezpieczeniowych zniesienie barier w transferowaniu sktadek, odszkodowan i innych
Swiadczen.

Ograniczenie swobody przeptywu kapitatu w art. 65 TFUE.

DYREKTYWY ZWIAZANE Z JEDNOLITYM RYNKIEM UStUG UBEZPIECZENIOWYCH

Uznaje sie, ze europejski jednolity rynek ubezpieczen (Single European Insurance Market) powstat
1 lipca 1994 r. — byfa to data, w ktérej panstwa cztonkowskie UE miaty obowigzek implementowad
dyrektywy Ill generacji prawa ubezpieczeniowego: dyrektywe 92/96/EWG o ubezpieczeniach na
zycie dyrektywe 92/49/EWG dotyczgcy pozostatych ubezpieczen gospodarczych.

Reguta home state control — co do zasady nadzér i kontrole nad dziatalnoscig ubezpieczycieli
wewnatrz Unii Europejskiej sprawuje organ wtasciwy ze wzgledu na gtéwnga siedzibe ubezpieczyciela,
a wydane przez niego zezwolenie na podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest
wigzgce réwniez na terytorium pozostatych panstw cztonkowskich UE — single european passport — o
ile co innego nie wynika z tresci konkretnego zezwolenia; wyjgtkiem przypadki powotania sie przez
organ nadzoru danego panstwa cztonkowskiego na klauzule dobra ogdlnego lub powszechnego.

Reguty podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej w regulacjach unijnych podlegaty
ewolucji.

Odrebne regulacje dla ubezpieczen na zycie oraz pozostatych ubezpieczen osobowych i majgtkowych
(tzw. dyrektywy life i non-life).

DYREKTYWY | GENERACI!I:

Pierwsza Dyrektywa Rady nr 73/239/EWG z 24.07.1973 r. dotyczaca koordynacji przepiséw w
zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ubezpieczenn bezposrednich poza
ubezpieczeniami na zycie

Pierwsza Dyrektywa Rady nr 79/267/EWG z 05.03.1979 r. dotyczaca koordynacji przepiséw w
zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ubezpieczen bezposrednich w
dziedzinie ubezpieczen na zycie (uchylona)

Lata 70. XX wieku.

o dyrektywy okreslaty: ogdlne zasady dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz wymadg uzyskania
zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci w innym panstwie cztonkowskim;

e przyjecie w zakresie ubezpieczen gospodarczych swobody przedsiebiorczosci;

e koniecznos¢ dostosowywania sie do odmiennych szczegétowych regulacji obowigzujgcych w
panstwach cztonkowskich.



Biata Ksiega Komisji Europejskiej z 1985 . :

e planowane utworzenie do 1993 r. Europejskiego Rynku Wewnetrznego, a w ramach rynku
ubezpieczen gospodarczych: przekazanie kompetencji nadzoru nad transgraniczng
dziatalnoscig ubezpieczeniowg panstwo gtéwnej siedziby ubezpieczyciela (a nie pafstwom
Swiadczenia ustug) oraz zharmonizowanie podstawowych przepiséw prawa materialnego i
kolizyjnego dotyczacych umowy ubezpieczenia.

DYREKTYWY Il GENERACII:

Druga Dyrektywa Rady Nr 88/357/EWG z 22.06.1988 r. dotyczagca koordynacji przepiséw w zakresie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ubezpieczen bezposrednich poza
ubezpieczeniami na 2zycie, ustalenie przepisow utatwiajacych skuteczng realizacje swobody
$wiadczenia ustug i zmian do dyrektywy nr 73/239/EWG

Dyrektywa Rady Nr 90/619/EWG z 08.11.1990 r. dotyczaca koordynacji przepisow w zakresie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ubezpieczen bezposrednich na zycie, ustalenie
przepisOw utatwiajgcych skuteczng realizacje swobody $wiadczenia ustug i zmian do dyrektywy Nr
79/267/EWG (uchylona)

Dyrektywy drugiej generacji dopuszczaty co do zasady $wiadczenie ustug ubezpieczeniowych w
innych panstwach cztonkowskich, bez utrzymywania statej siedziby, z zachowaniem jednak pewnych
ograniczen.

e Reguta antykumulacyjna — nie pozwalata na jednoczesne korzystanie przez ten sam podmiot
ze swobody swiadczenia ustug i ze swobody przedsiebiorczosci. Zaktad ubezpieczen
otwierajgcy oddziat w innym panstwie nie mégt jednoczesnie wysyta¢ z centrali agentdw,
ktorzy swiadczyliby ustugi na terenie tego panstwa cztonkowskiego;

e Koniecznos¢ uzyskania licencji w panstwie przyjmujacym oraz petnego poddania miejscowym
przepisom i nadzorowi w celu $wiadczenia ustug, w zakresie ubezpieczen ryzyk masowych;

e Orzecznictwo ETS wykluczyto mozliwos¢ dublowania wymogéw spetnionych w panstwie
pochodzenia;

e Zliberalizowane zwtaszcza ustugi dotyczace tzw. ubezpieczenn wysokiego ryzyka (transport
lotniczy, statki, duze przedsiebiorstwa) — brak wymogu uzyskania licencji i szczegdlnej
kontroli.

DYREKTYWY Il GENERACII:

W latach 90. XX wieku wprowadzona jednolita licencja ubezpieczeniowa.

Dyrektywa Rady Nr 92/96/EWG z 10.11.1992 r. dotyczaca koordynacji przepiséw odnoszacych sie do
ubezpieczen bezposrednich na zycie i zmieniajgca dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG (trzecia



dyrektywa o ubezpieczeniach na Zycie) — utracita moc prawng, zastgpiona zostata dyrektywg
2002/83/WE

Dyrektywa Rady 92/49/EWG z 18.06.1992 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do ubezpieczen bezposrednich innych niz
ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajgca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (trzecia dyrektywa w
sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie)

e Jednolita licencja - licencja wydana w panstwie siedziby uprawnia do dziatania na terenie
catej Unii Europejskiej w jednej z form prawnych wskazanych w Dyrektywach Pierwszej
Generacji, zakres licencji ograniczony do danej klasy ubezpieczen;

— Nadzér ze strony panstwa macierzystego (panstwa pochodzenia) — wykonywany
rowniez wéweczas, gdy dziatalno$¢ zaktadu ubezpieczen na terenie innego panstwa
cztonkowskiego;

— cofniecie licencji mozliwe z podaniem uzasadnienia; podstawowe powody:
naruszenie warunkoéw licencji (o charakterze prawnym lub finansowym), niepodjecie
dziatalnosci w ciggu 12 miesiecy od otrzymania licencji;

— warunek otrzymania licencji: kondycja finansowa zaktadu ubezpieczen i prowadzenie
dziatalnosci zgodnie z wymogami okreslonymi przez prawo unijne,

— organy nadzoru w panstwie macierzystym prowadzg kontrole w zakresie: aktywoéw,
zakresu pokrywanego ryzyka, reasekuracji, funduszy gwarancyjnych na pokrycie
wyptat, kosztéw dziatalnosci, historii, udziatowcdéw, struktury, kwalifikacji personelu,
reputacji.

— Niedopuszczalne naktadanie wymogdéw dotyczacych utrzymywania rezerw
kapitatowych w kraju prowadzenia dziatalnosci oraz sposobu inwestowania sSrodkéw.

— jesli ubezpieczyciel chce zatozy¢ filie na terenie innego panstwa cztonkowskiego,
powinien zawiadomic¢ wtadze panstwa macierzystego — panstwa siedziby gtdwne;j.

e Brak materialnej kontroli firm ubezpieczeniowych we wszystkich Panstwach Cztonkowskich;

ubezpieczyciele nie muszg uzyskiwaé urzedowej akceptacji rodzajow produktow, warunkéw
umow i sktadek; nie muszg poddawac ogdlnych warunkdédw umow wstepnemu zatwierdzaniu
przez organy nadzorcze.

e System kontroli normatywnej (system morski); kontrola prowadzona dopiero po
wprowadzeniu danego ubezpieczenia na rynek (tzw. kontrola ex post facto).

e Mozliwosc¢ okreslania wigzgcych standardow minimalnych polis i narzucania obowigzkowych
klauzul (np. dotyczacych prawa witasciwego w umowach z osobami fizycznymi), mozliwos¢
badania zgodnos$ci uméw z warunkami licencji.



e Dla ubezpieczen na zycie: wymogi zapewnienia przejrzystosci zobowigzan obu stron i prawa
odstgpienia ubezpieczonego w ciggu 14-30 dni; obowigzki informacyjne (szczegdtowe
informacje zwigzane z polisg, zasadami wyliczania odsetek oraz kalkulacjg rezerw).

e Dobro powszechne — stanowi kryterium ograniczajgce swobode s$wiadczenia ustug,
wytgcznosc kontroli panstwa macierzystego ubezpieczyciela oraz autonomie wybory prawa;
kryteria umozliwiajace ograniczenie swobody dziatalnosci ubezpieczeniowej:

— srodki obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne do dobra, ktére ma by¢ chronione;

— $rodki stosowane bez dyskryminacji w stosunku do podmiotéw z innych panstw
cztonkowskich;

— nie dublujg instrumentéw prawnych, ktdre s przyjete przez prawo panstwa
cztonkowskiego gtdwnej siedziby ubezpieczyciela.

INNE WYBRANE DYREKTYWY:

Dyrektywa Rady Nr 91/674/EWG z 19.12.1991 r. dotyczaca sprawozdan firm ubezpieczeniowych —
ujednolicone zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie bilansu, jak i rachunku zyskéw i strat.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/17/WE z 19.03.2001 r. dotyczgca harmonizacji
w zakresie reorganizacji i likwidacji instytucji ubezpieczeniowych — wspdlne zasady postepowania w
razie ztej sytuacji finansowej instytucji ubezpieczeniowych — zawieszanie dziatalnosci,
restrukturyzacja przymusowa na podstawie decyzji instytucji nadzorcze;j.

UBEZPIECZENIE OC POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH:

Dyrektywa 2009/103/WE z 16 wrzesnia 2009 r. dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej wynikajacej z uzytkowania pojazdéw mechanicznych oraz obowigzku ubezpieczenia w tym
zakresie. Uchylita dotychczasowe pieé dyrektyw z tej materii: dyrektywe 72/166/EWG, 84/5/EWG,
90/232/EWG, 2000/26/WE i 2005/14/WE.

Przed Jednolitym Rynkiem Ustug System Zielone]j Karty funkcjonujacy od 1 stycznia 1953 r.

Obecny system nie wymaga od obywateli UE posiadania Zielonej Karty.
e Zasada obowigzkowego i powszechnego ubezpieczenia OC obejmujgcego cate terytorium UE,
e brak koniecznosci osobnego ubezpieczania sie na poszczegdlne panstwa cztonkowskie,

e odszkodowanie wedtug prawa kraju wystgpienia szkody dla kazdego poszkodowanego na
ciele i majatku w zwigzku z ruchem pojazdéw - zgodnie z minimalnymi kwotami
przewidzianymi w dyrektywie: w przypadku szkdd na osobie — minimalna suma gwarancyjna
w wysokosci 1.000.000 EUR na jednego poszkodowanego lub 5.000.000 EUR na jedno
zdarzenie szkodowe, niezaleznie od liczby poszkodowanych; w przypadku szkéd materialnych
— 1.000.000 EUR na jedno zdarzenie szkodowe, niezaleznie od liczby poszkodowanych
(przewidziano mozliwosé ustanowienia okresu przejSciowego na dostosowanie minimalnych
sum gwarancyjnych).
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e Panstwo cztonkowskie powinno  zapewnié, zeby ubezpieczenie obejmowato:
odpowiedzialnos¢ cywilng zwigzang z uzytkowaniem pojazdéw mechanicznych, szkody
materialne i szkody na osobie, szkody powstate na terytorium innych panstw cztonkowskich,
szkode lub uszczerbek na zdrowiu poniesione przez obywateli panstw cztonkowskich podczas
podrdzy pomiedzy dwoma panstwami.

e Krajowa instytucja gwarancyjna odpowiada réwniez za naprawienie na tych samych zasadach
szkéd wyrzadzonych na obszarze jej dziatania przez nieubezpieczonego sprawce, bez wzgledu
na jego kraj pochodzenia.

e Krajowa instytucja ma zbieraé¢ informacje o pojazdach z innych panistw cztonkowskich
biorgcych udziat w wypadku w celu przekazania ich do panstwa pochodzenia pojazdu.

e Dyrektywa okresla odrebne wymogi dla pojazdéw spoza UE — taki pojazd musi, zanim wjedzie
na terytorium, na ktdorym obowigzuje Traktat, posiada¢ wazng zielong karte albo swiadectwo
ubezpieczenia granicznego, stwierdzajace, ze pojazd jest ubezpieczony.

POSREDNICTWO UBEZPIECZENIOWE:

Dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego.

Posrednik ubezpieczeniowy: osoba fizyczna lub prawna, ktéra podejmuje lub prowadzi posrednictwo
ubezpieczeniowe za wynagrodzeniem polegajgce na wprowadzaniu, proponowaniu lub
przeprowadzaniu innych prac przygotowawczych do zawarcia uméw ubezpieczenia lub zawieraniu
takich umoéw, lub udzielaniu pomocy w administrowaniu i wykonywaniu takich umoéw, w
szczegolnosci w przypadku roszczenia /brak podziatu na brokeréw i agentdéw ubezpieczeniowych/

Cele dyrektywy:

e poprawa realizacji swobody przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug przez
agentéw ubezpieczeniowych;

e zapewnienie wysokiego poziomu ochrony klientéw i utatwienie im wyboru produktéow
ubezpieczeniowych;

e okreslenie warunkow rejestracji i prowadzenia dziatalnosci;

e rejestracja w panstwie cztonkowskim siedziby — mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci na
terenie UE zgodnie z zasadg swobody przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug;

e wymog posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zawodowej na wypadek
zaniedbania zawodowego;

e obowigzki informacyjne posrednikdw w stosunku do klientow (uzasadnienie dla
rekomendacji produktéw ubezpieczeniowych, informacje o posrednik, w tym na temat
posiadania akcji w zaktadzie ubezpieczen.
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REASEKURACIA:

W zakresie reasekuracji — dotyczy reasekuracji wykonywanej przez wyspecjalizowane zakfady
reasekuracji, nieangazujace sie w bezposrednig dziatalno$¢ ubezpieczeniowg — dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 2005/68/WE z 16.11.2005 r. w sprawie reasekuracji:

e wymagane uzyskanie jednolitego zezwolenia od panstwa, w ktdrym zaktad reasekuracji ma
gtéwng siedzibe — jednolita licencja umozliwiajgca zaktadowi wykonywanie dziatalnosci na
terenie UE na podstawie swobody przedsiebiorczosci lub swobody swiadczenia ustug;

e panstwa, w ktérym zaktad korzysta ze swobody przedsiebiorczosci lub swobody $wiadczenia
ustug nie moze domagac sie uzyskania nowego zezwolenia;

e zaktad reasekuracji nie powinien podlegaé¢ dodatkowemu nadzorowi lub kontrolom.
SOLVENCY Il — KOLEJNY ETAP INTEGRACII

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé Il —
Solvency Il)

Obecnie: Solvency | — system wymogow kapitatowych wprowadzony w latach 70.
Z poczatkiem listopada 2012 r. miata uchyli¢ dyrektywy:

64/225/EWG, 73/239/EWG, 73/240/EWG, 76/580/EWG, 78/473/EWG, 84/641/EWG, 87/344/EWG,
88/357/EWG, 92/49/EWG, 98/78/WE, 2001/17/WE, 2002/83/WE i 2005/68/WE.

3 lipca 2012 r. Parlament Europejski uchwalit tzw. dyrektywe naprawczg (quick-fix directive), ktdra
ustanawia nowe daty transpozycji przez panstwa cztonkowskie (30 czerwca 2013 r.) i wejscia w zycie
dyrektywy Wyptacalnos¢ Il (1 stycznia 2014 r.).

Dyrektywa Omnibus Il, ktéra objasnia zadania nowych organéw nadzoru, szczegdlnie w zakresie
ubezpieczen i zawiera poprawki do Dyrektywy Solvency IlI.

Dyrektywa Solvency Il:

o Nowy system wymogow kapitatowych oraz procedur zwigzanych z zarzagdzaniem zaktadami
ubezpieczen;

e Dalsza harmonizacja praw panstw cztonkowskich w zakresie regut dotyczacych ubezpieczen i
reasekuracji w celu utatwienia $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych na rynku wewnetrznym;

e Dotyczy ubezpieczen na zycie i pozostatych ubezpieczen bezposrednich oraz reasekuracji. Co
do zasady jeden zaktad ubezpieczen nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie ubezpieczen
na Zycie i pozostatych ubezpieczen bezposrednich;
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e Reguluje: podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ubezpieczen bezposrednich i
reasekuracji; nadzér nad grupami ubezpieczycieli; reorganizacje i likwidacje zaktadéw
ubezpieczen bezposrednich;

e Podejmowanie dziatalnosci na podstawie zezwolenia uzyskanego w panstwie siedziby,

e System Solvency Il oparty na trzech filarach:
— filar | - skoncentrowany na wymogach ilosciowych: okredlenie wartosci aktywow,
pasywow i kapitatu (harmonizacja zasad obliczania rezerw ubezpieczeniowych);
— filar I — skoncentrowany na dziataniach nadzorczych: dokonanie jakosciowego
przegladu proceséw zarzadzania ryzykiem wewnatrzzaktadowym;
— filar Il — dotyczacy sprawozdawczosci nadzorczej i upubliczniania informacji przez
zaktady ubezpieczen, zwtaszcza o finansowym charakterze.

o Wprowadza: minimalny wymadg kapitatu (MCR - Minimum Capital Requirement) oraz
kapitalowy wymég wyptacalnosci/ pozadany poziom kapitatu (SCR- Solvency Capital
Requirement),

Kapitatowy Wymadg Wyptacalnosci (SCR ) - poziomu kapitatu, ktéry umozliwia zaktadowi ubezpieczen
zaabsorbowanie znacznych nieprzewidzianych strat oraz ktéry daje rozsgdne zabezpieczenie

ubezpieczonym i beneficjentom. Kiedy zaktad ubezpieczen nie spetnia wymogu SCR ,
wowczas bedzie on zobowigzany do uzupetnienia kapitatu do poziomu spetniajgcego
warunek SCR, we wfasciwym czasie, w oparciu o konkretny i wykonalny harmonogram
zatwierdzony przez nadzér; docelowy poziom kapitatu dla zaktadéw ubezpieczen;

W zatgczniku nr IV do dyrektywy wzér na obliczanie SCR

Minimalny Poziom Kapitatu (MCR ), odzwierciedla poziom kapitatu, ponizej ktérego moze nastgpié
ostateczna interwencja nadzoru, np. zakaz sprzedazy polis firmy i zbycie istniejgcego portfela

badz przekazanie portfela racjonalnie wybranej i wiarygodnej stronie trzeciej.

e 2.2 miliony euro dla zaktadéw ubezpieczen non-life;
e 3.2 mililony euro dla zaktadéw oferujgcych ubezpieczenia na zycie;
e 3.2 miliony euro dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie reasekuracji.

HARMONIZACJA MATERIALNYCH PRZEPISOW O UMOWIE UBEZPIECZENIA

Przepisy prawa materialnego w zasadzie niezharmonizowane — wyjatek relacje konsumenckie i
obowigzki informacyjne.

PEICL (Principles of European Insurance Contract Law), Insurance Restatement; opublikowane przez
wydawnictwo Sellier w 2009 r., strona: www.restatement.info
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Akademicki projekt przygotowany przez grupe studyjng Project Group Restatement of European
Insurance Contract Law (Uniwersytet w Insbrucku) — cztonek z RP dr Dariusz Fuchs. Nie ma
charakteru obowigzujgcego prawa.

Mozliwe role:

e model dla prawodawcy europejskiego;
e model dla prawodawcy krajowego;
e instrument opcjonalny (umowa z elementem transgranicznym)

Zakres podmiotowy i przedmiotowy:
Stosowane do ubezpieczen gospodarczych bezposrednich, nie znajdujg zastosowania do
reasekuracji.

Cze$¢é postanowien w razie wyboru PEICL ma charakter bezwzglednie wigzacy.
Regulacja:

a) obowigzki przedkontraktowe;

b) zawarcie umowy,

c) dokument ubezpieczenia,

d) ryzyko ubezpieczeniowe,

e) sktadka,

f) przedawnienie roszczen.
Polska Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przyjeta PEICL jako podstawe dla dalszych prac nad
regulacjag umowy ubezpieczenia.

PRAWO WLASCIWE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie prawa witasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) - art. 7 Rzym |

Artykut 7

Umowy ubezpieczenia

1. Niniejszy artykut stosuje sie do uméw, o ktérych mowa w ust. 2, niezaleznie od tego, czy ryzyko
ubezpieczeniowe umiejscowione jest w panstwie cztonkowskim, a takze do wszystkich umoéw
ubezpieczenia obejmujacych ryzyka umiejscowione na terytorium panistw cztonkowskich. Niniejszego
artykutu nie stosuje sie do uméw reasekuraciji.

2. Umowa ubezpieczenia obejmujaca duze ryzyko w rozumieniu art. 5 lit. d) pierwszej dyrektywy
Rady 73/239/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w
dziedzinie ubezpieczen bezposrednich (innych niz ubezpieczenia na zycie) [16] podlega prawu
wybranemu przez strony zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie, w jakim strony nie dokonaty wyboru prawa, umowa ubezpieczenia podlega prawu
panstwa, w ktorym ubezpieczyciel ma miejsce zwyktego pobytu. Jezeli ze wszystkich okolicznosci
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sprawy wyraznie wynika, ze umowa pozostaje w znacznie Scislejszym zwigzku z innym panstwem,
stosuje sie prawo tego innego panstwa.

3. W przypadku umoéw ubezpieczenia innych niz umowy objete ust. 2 jako prawo wtasciwe strony
mogg wybraé, zgodnie z art. 3, jedynie:

a) prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym umiejscowione jest ryzyko ubezpieczeniowe w chwili
zawarcia umowy;

b) prawo panstwa, w ktdrym ubezpieczajacy ma miejsce zwyktego pobytu;

c) w przypadku ubezpieczenia na zycie — prawo panstwa cztonkowskiego, ktérego obywatelem jest
ubezpieczajacy;

d) w przypadku umowy ubezpieczenia obejmujacej ryzyka ograniczone do zdarzen wystepujgcych w
jednym panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w ktdrym umiejscowione jest
ryzyko ubezpieczeniowe — prawo tego panstwa;

e) jezeli ubezpieczajgcy bedgcy strong umowy ubezpieczenia objetej niniejszym ustepem prowadzi
dziatalno$¢ handlowg lub przemystowsg, lub wykonuje wolny zawdd, a umowa ubezpieczenia
obejmuje co najmniej dwa ryzyka ubezpieczeniowe zwigzane z tg dziatalnoscig i umiejscowione w
réznych panstwach cztonkowskich — prawo jednego z tych panstw cztonkowskich lub prawo panstwa
miejsca zwyktego pobytu ubezpieczajgcego.

Jezeli w przypadkach okreslonych w lit. a), b) lub e) panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa,
przyznajy wiekszg swobode wyboru prawa wifasciwego dla umowy ubezpieczenia, strony mogg
skorzystad z tej swobody.

W zakresie, w jakim strony nie dokonaty wyboru prawa zgodnie z niniejszym ustepem, umowa taka
podlega prawu panstwa cztonkowskiego, w ktdrym umiejscowione jest ryzyko ubezpieczeniowe w
chwili zawarcia umowy.

4. Do uméw ubezpieczenia, w przypadku ktérych panstwo cztonkowskie wprowadza obowigzek
ubezpieczenia, stosuje sie nastepujgce reguty dodatkowe:

a) umowa ubezpieczenia nie czyni zados¢ obowigzkowi ubezpieczenia, o ile nie sg zachowane
szczegodtowe przepisy odnoszgce sie do danego ubezpieczenia przyjete przez panstwo cztonkowskie,
ktore naktada ten obowigzek. W przypadku gdy prawo panstwa cztonkowskiego, w ktdorym
umiejscowione jest ryzyko ubezpieczeniowe, oraz prawo panstwa cztonkowskiego, ktdére natozyto
obowigzek ubezpieczenia, pozostajg w sprzecznosci, stosuje sie przepisy tego ostatniego;

b) na zasadzie odstepstwa od ust. 2 i 3 panstwo cztonkowskie moze postanowi¢, ze umowa
ubezpieczenia podlega prawu panstwa cztonkowskiego, ktére naktada obowigzek ubezpieczenia.

5. Do celdw ust. 3 akapit trzeci i ust. 4, w przypadku gdy umowa obejmuje ryzyka umiejscowione w
wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, uznaje sie, ze umowa sktada sie z kilku umodw, z ktérych
kazda dotyczy tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

6. Do celéw niniejszego artykutu panstwo, w ktérym umiejscowione jest ryzyko ubezpieczeniowe,
ustala sie zgodnie z art. 2 lit. d) drugiej dyrektywy Rady 88/357/EWG z dnia 22 czerwca 1988 r. w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie i ustanowienia przepisdw utatwiajgcych
skuteczne korzystanie ze swobody swiadczenia ustug [17], natomiast w przypadku ubezpieczenia na
zycie panstwem, w ktérym umiejscowione jest ryzyko, jest panstwo zobowigzania w rozumieniu art.
1 ust. 1 lit. g) dyrektywy 2002/83/WE.
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