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Jako osiggniecie naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktorskiego, stanowigce
znaczny wklad w rozwdj dyscypliny naukowej - prawo socjalne (prawo zabezpieczenia
spotecznego), pragne przedstawi¢ monografi¢ mojego autorstwa zatytulowang: Swiadczenia
odszkodowania socjalnego w prawie polskim, Difin, Warszawa 2018, ss. 307, ISBN 978-
83-8085-684-4, ktorej recenzentem wydawniczym byt prof. zw. dr hab. Herbert Szurgacz.

Przedstawiona monografia jest pierwszg proba koncepcyjnego wyodrebnienia
instytucji odszkodowania socjalnego w prawie polskim. Wypetnia réwniez luke w badaniach
naukowych nad zaopatrzeniowymi $wiadczeniami zabezpieczenia spotecznego, ktdrych czgs$é

odszkodowanie socjalne kategoryzuje.

Rozprawa‘ dotyczy $wiadczen kompensujacych szkody na osobie powstale w
szczegbdlnych okoliczno$ciach. Kryterium szkody na osobie powstalej w szczegélnych
okoliczno$ciach, wyrdzniajace badang grupe $wiadczen, nie ma charakteru normatywnego w
$cistym tego stowa znaczeniu. Co do zasady, doznanie szkody na osobie w szczeg6lnych
okolicznosciach nie jest zwrotem zaczerpnietym wprost z ustawodawstwa, do ktérego jest
odnoszone. Prima facie moze wydawaé si¢ mato precyzyjne. Uzycie tego kryterium jest
jednak zasadne, jesli rozpatrywaé je tacznie z perspektywy: dobr osobistych jednostki, takich
jak zycie i zdrowie, wplywu ich naruszenia na egzystencj¢ jednostki (rodziny) oraz
podstawowego wzorca zabezpieczenia spotecznego, tj. pracy ludzkiej jako zrédta utrzymania
i w konsekwencji ochrony socjalnej wynikajacej z faktu jej wykonywania, a takze jesli ma si¢
na uwadze, ze w przypadku analizowanych $wiadczen okolicznosci towarzyszace doznaniu
szkody nie tworzg jednorodnej grupy, dajacej si¢ okresli¢ bardziej precyzyjng nazwg, np.
zashuga, dziatalno$¢ ogolnospoteczna. W ich przypadku moéwi¢ nalezy o kilku grupach,
niekoniecznie zwigzanych z ,wkladem jednostki”, w tym réwniez w odniesieniu do

$wiadczen unormowanych w jednym akcie prawnym.

Szkoda jest zjawiskiem czysto faktycznym, naturalnym istniejacym niezaleznie od
prawa i prawnie niezdefiniowanym. W ujeciu pracy szkoda na osobie oznacza $mier¢ lub
naruszenie dobrostanu fizycznego, psychicznego lub spotecznego jednostki mogace wynikng¢
z przyczyn biotycznych oraz z przyczyn niezwigzanych z niedoskonaloscig natury
psychofizycznej czlowieka, w tym z faktu znalezienia si¢ w Sytuacji stwarzajacej realne

zagrozenie utraty zycia lub zdrowia.

O okoliczno$ciach powstania szkody w kontekscie $wiadczen zabezpieczenia

spolecznego méwi¢ mozna natomiast przynajmniej w dwoéch ujeciach. W ujeciu waskim —
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jako zespole faktow, wydarzen towarzyszacych zaistnieniu konkretnej szkody lub w ujeciu
szerokim — w znaczeniu ogdlnych uwarunkowan, w jakich szkoda si¢ aktualizuje =z
perspektywy spolecznej sytuacji zyciowej jednostki. W obu ujeciach przymiotnik
,,szézegélne” podkresla wyjatkowy charakter tych okolicznosci. Przy czym w ujeciu waskim
wyjatkowos$¢ wynika wylacznie ze specyfiki bezposrednich przyczyn doznania szkody, a wiec
zrodet 1 przebiegu zdarzenia szkodzacego, a w ujeciu szerokim odnosi sie rdwniez do
warunkéw Zzycia jednostki i rél spotecznych przypisywanych jednostce w spoleczenstwie.
Tym samym sformutowanie ,,szczeg6lne okolicznosci doznania szkody na osobie” mozna
dookresli¢, koncentrujae si¢ albo na charakterze przyczyn, Zrodet szkody albo koncentrujac
sie na warunkach zycia jednostki lub przebiegu zycia jednostki, ocenianych pod katem
typowego 1 pozgdanego ukladu stosunkéw spotecznych, w tym oczekiwan spolecznych
wzgledem jednostki. Analiza ta moze mie¢ zatem dwa wymiary: przedmiotowy i spoleczny.
Obie perspektywy oceny szczegblnego charakteru okoliczno$ci powstania szkody na osobie
maja znaczenie dla rozwazan pracy, przy czym wymiar spoteczny jest szczegdlnie przydatny
do wyznaczenia zakresu $wiadczen poddanych badaniu. Pozwala dokona¢ roztgcznej selekeiji
swiadczen zabezpieczenia spofecznego. Poza tym oparcie sie na nim nie rodzi

niebezpieczenstwa zbytniego zawezenia przedmiotu badan.

Spoleczny sens wyrazenia ,,szczegdlne okoliczno$ci” w kontek$cie $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego rozpatrywaé nalezy z perspektywy podstawowego wzorca
zabezpieczenia spolecznego, ktéry opiera si¢ na zatozeniu, ze kazdy dorosly cziowiek ma
moznos¢ 1 jest zobowigzany do zarabiania pracg najemng lub samodzielng na utrzymanie
swoje 1 swojej rodziny. Uznanie pracy za podstawowg role spoleczng jednostki oraz
podstawowe zrédio zaspokajania jej potrzeb prowadzi do wniosku, ze doznanie szkody na
osobie w zwigzku z aktywno$cig zarobkowag lub w okresie jej wykonywania jest tym
zagrozeniem, ktére stanowi wiasciwy przedmiot ochrony zabezpieczenia spotecznego — jej
spofeczny tytul. Z perspektywy podstawowego wzorca zabezpieczenia spotecznego szkody na
osobie doznane w okresie wykonywania aktywnos$ci zarobkowej uznaé nalezy za rodzgce
spoteczng potrzebe zabezpieczenia materialnego bytu oséb nimi dotknietych. Tym samym
inne okolicznosci doznania szkody na osobie maja z tej perspektywy charakter nietypowy,
niepowszechny i juz w tym wyraza si¢ ich szczegdlnos¢. Ich ochrona stanowi jednocze$nie
wyraz tego, ze zabezpieczenie spoleczne na rzecz jednostki (rodziny), skonstruowane w

oparciu o wskazang wyzej regule spoleczng, nie jest wystarczajagce do zapewnienia




bezpieczenstwa socjalnego wszystkim jednostkom oraz ze wartodci spotecznej zycia jej
cztonkéw nie nalezy mierzy¢ tylko przez pryzmat ich aktywnosci zarobkowe;.

Z tak obranej perspektywy $wiadczenia kompensujace szkody na osobie powstalte w
szczegdlnych okolicznosciach to §wiadczenia nienalezace do systeméw ochrony socjalnej o
charakterze podstawowym, tj. ubezpieczenia spolecznego oraz zaopatrzeniowych systemow
$wiadczeniowych adresowanych do poszczegolnych grup zawodowych.

W aktualnym stanie prawnym $wiadczenia kompensujace szkody na osobie powstate
w szczegblnych okolicznosciach to $wiadczenia kompensujace szkody zaistniate w wyniku
popelnienia czynu zabronionego lub zwigzane z wydarzeniami historycznymi, a takze z
prospoteczng aktywnoscig zyciows jednostki w wymiarze lokalnym, jak i globalnym. Do
$wiadczen tych nalezg: panstwowa kompensata dla ofiar przestepstw!, $wiadczenia dla
inwalidow wojennych i wojskowych?, kombatantow, 0séb bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego®, osob skierowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy®, rodzin ofiar wystapien wolnogciowych w latach 195619897,
0s6b internowanych w okresie stanu wojennego i cztonkéw ich rodzin®, niewidomych
cywilnych ofiar wojny’, dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0séb represjonowanych z
powodéw politycznych®, §wiadczenia z tytutu wypadkow w szczegdlnych okolicznoseiach,
$wiadczenia w zwigzku z udzielaniem pomocy stuzbom mundurowym’ a takze $wiadczenia
dla weteranéw poszkodowanych w dziataniach poza granicami pafistwa'®.

Pomimo tego, ze idea kompensacji szkdd na osobie powstatych w szczegélnych
okolicznodciach obecna jest w polskim systemie prawnym w zasadzie od odzyskania
niepodleglos'ci, dotychczas ukazato sie niewiele opracowan, w ktorych poddano szczegélowej

analizie $wiadczenia bedace jej wyrazem. W latach 80. poprzedniego stulecia czg¢$¢ z nich, na

! Ustawa z 7 maja 2005 r. o panstwowe]j kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw zabronionych, t. j. Dz.
U. 22016 1., poz. 325.

2 Ustawa z 29 maja 1974 1. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, t. j. Dz. U. z 2017 r,
poz. 2193.

3 Ustawa z 24 stycznia 1991 1. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, t. j. Dz. U. 22018 ., poz. 276 ze zm.

4 Ustawa z 2 wrzeénia 1994 1. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zoinierzom zastgpczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakiadach rud uranu i batalionach
budowlanych, t. j. Dz. U. 22014 r., poz. 1373.

5 Ustawa z 7 maja 2009 r. o zado§éuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956—
1989, Dz. U. Nr 91, poz. 741 ze zm.

6 Ustawy z 31 maja 1996 r. o §wiadczeniu pienigznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez HI Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, t. j. Dz. .U. 22014 r,
poz. 1001.

7 Ustawa z 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym
ofiarom dzialan wojennych, Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz. 1824 ze zm.

$ Ustawa z 20 marca 2015 1. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powod6éw
politycznych, t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 690 ze zm.

? Unormowanych w aktach wykonawczych, wymienionych w pracy.

10 [Jstawa z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panistwa, t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 937.




wz6r nauki niemieckiej, prébowano okresli¢ mianem odszkodowania socjalnego. Koncepcja
ta nie zostala jednak rozwinigta. Z punktu widzenia obowigzujacego wowczas
ustawodawstwa odszkodowanie socjalne obejmowatoby w zasadzie wylgcznie $§wiadczenia
kompensujace szkody doznane w okresie II wojny $§wiatowej i w latach powojennych, a wiec
$wiadczenia o przejsciowym charakterze, wyznaczonym momentem zycia o0séb don
uprawnionych. W konsekwencji termin ,,0odszkodowanie socjalne” nie zakorzenit si¢ w
Swiadomosci prawnej. Nie ma ustalonego znaczenia wskazujgcego na jego materialng tresc.
Pozostajac pojeciem formalnym, uzytym w celu partycji systemu zabezpieczenia
spolecznego, sporadycznie i hastowo pojawia si¢ w najnowszych opracowaniach dotyczacych
problematyki zabezpieczenia spotecznego. W doktrynalnych rozwazaniach $wiadczenia
kompensujace szkody na osobie powstale w szczegdlnych okoliczno$ciach uznaje si¢
natomiast, co do zasady, za przejaw zaopatrzenia spotecznego. L.gczy sie je zatem z forma
realizacji zabezpieczenia spotecznego, ktéra obejmuje jednoczesnie Swiadczenia ochronne dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz swiadczenia wspierajgce rodzing w wypetnianiu jej

funkcji i wyrownujace szanse zyciowe jednostek.

Prowadzac badania nad $wiadczeniami kompensujacymi szkody na osobie powstate w
szczegblnych okolicznosciach staratam si¢ ustali¢, czy normy je regulujace, usytuowane w
wielu réznych aktach prawnych, pochodzacych z réznego okresu, sa ze sobg tresciowo
powigzane w stopniu dajacym podstawe uznania ich za wyraz jakie$ szczegdlnej formy
prawnej realizacji zabezpieczenia spolecznego w stosunku do tradycyjnie wyodrebnianych
jego form, tj. ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia spotecznego i pomocy spotecznej i
okreslenia jej mianem ,,0odszkodowania socjalnego” a takze czy $wiadczenia te wplywajg na
calo$ciowa kwalifikacje prawng urzadzen zabezpieczenia spotecznego jako prawa
zabezpieczenia spolecznego lub prawa socjalnego. W tej ostatniej kwestii, ze wzgledu na
glebszy stopien naukowego opracowania koncepcji prawa zabezpieczenia spotecznego w
stosunku do koncepcji prawa socjalnego, rozwazatam, czy s$wiadczenia te mozna
charakteryzowa¢ w oparciu o kategori¢ ryzyka socjalnego, ktére stanowi wspélczesnie jedno
z najbardziej swoistych poje¢ zabezpieczenia spolecznego i prawa o zabezpieczeniu
spotecznym (zwlaszcza ujmowanego jako prawo zabezpieczenia spotecznego) jak rowniez
czy Swiadczenia te sg przejawem realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia

spotecznego (art. 67).

Problem badawczy pracy zdeterminowat jej konstrukcje. Wiasciwa dla jego charakteru

analiza, synteza i generalizacja spowodowala, ze praca sktada sie¢ z dwoch nieformalnych
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czesci. Czedei pierwszej, wyjasniajgco-opisowej, dominujacej w rozdziale pierwszym
wprowadzajgcym w problematyke kompensacji szkdd na osobie powstatych w szczegdlnych
okolicznoéciach i w rozdziale drugim pos$wieconym charakterystyce $wiadczen
kompensujgcych szkody na osobie powstate w szczegélnych okolicznosdciach oraz czgsci
drugiej, systematyzujgco-problemowej, stanowiacej probe sformulowania pewnych
,feoretycznych” uogdlnien i wnioskow, przewazajgcej w rozwazaniach rozdziatu trzeciego i
czwartego, traktujgcych, odpowiednio, o cechach prawnych s$wiadczen kompensujgcych
szkody na osobie powstate w szczegdlnych okolicznosciach oraz o odszkodowaniu socjalnym

jako formie realizacji zabezpieczenia spotecznego.
Rozwazaniom zawartym w pracy przyswiecata wyrazona w nauce prawa mysl, ze:

1) kompensacja szkéd na osobie jest pochodng rozwoju cywilizacyjnego i zwigzanego z
nim zjawiska nawarstwiania sie wyksztalconych w réznych okresach urzadzen
kompensacyjnych (np. W. Warkalto, Prawo i ryzyko, Warszawa 1949, s. 56-63),

2) partycja systemu zabezpieczenia spotecznego powinna znajdowaé oparcie w tekscie
prawnym, a nie w sformutowanych niegdy$ koncepcjach czy pogladach doktryny (K.
Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2015, s. 32),

3) rolg nauki nie jest tylko wyjasnianie znaczenia aparatu pojeciowego, ktdérym postugujg
sie normy prawne, ale wprowadzanie nowych poje¢ oraz tworzenie z rozrzuconego tworzywa
logicznie zmontowanych uogdlnien (K. Kolasinski, Pojecie i kryteria rozréznienia form
zabezpieczenia spolecznego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne, 1969, nr 5, s. 16; E.
Modlinski, Ubezpieczenia spoleczne czy jakas nowoczesna forma filantropii, Nowe Prawo,
1973, nr 4, s. 531.),

4) o mozliwos$ci powigzania $wiadczen zabezpieczenia spolecznego w jakie$ catosci (w
ujeciu pracy formy realizacji zabezpieczenia spolecznego) przesadza lgcznos$¢ tresciowa
regulujgcych je norm (Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych,
Warszawa—Poznan 1983, s. 88-90) oraz, ze

5) w zadnej dziedzinie poznania nie sposéb opisaé za pomocg odpowiednio
uporzgdkowanych twierdzen ogoélnych wielkiego zespotu zréznicowanych elementéw
wystepujgcych w obrebie okreslonego rodzaju stosunkéw spolecznych bez zajgcia sig opisem
jakichs tatwiejszych do ,,ogarniecia” czesci (Z. Ziembinski, Szkice z metodologii..., s. 113).

Refleksja nad kompensacja szkod na osobie w prawie polskim, oparta na podziale

wyksztatconych dotychczas sposobow wynagradzania szkéd na osobie na kompensacje
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sprawczg bazujaca na przestankach odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu czynow
niedozwolonych oraz kompensacj¢ gwarancyjng przedstawiong na przyktadzie $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego, zardwno tych, ktérych sensem istnienia jest kompensacja (tj.
Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem aktywnosci zarobkowej — $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego i $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych), jak i tych, ktérych udzielenie tkwi w szkodzie na osobie, cho¢ jej
wynagrodzenie nie jest ich celem (tj. $wiadczen niezwigzanych z aktywnoscig zarobkowg —
niektorych $wiadczen wspierajacych rodzing w wypetnianiu jej funkcji i wyréwnujgcych
szanse zyciowe jednostek oraz niektorych swiadczen z pomocy spolecznej), dowiodla, ze
kompensacja szkod na osobie w prawie cywilnym i w obszarze zabezpieczenia spotecznego
wykazuje szereg odrgbnosci. Dajg si¢ one zauwazy¢ w przedmiocie kompensacji, w tym w jej
poziomie, zakresie podmiotowym, mocy prawnej poszczegolnych uprawnien oraz wptywie
zachowania zmartego bezposrednio poszkodowanego na ochrong o0s6b posrednio
poszkodowanych.

Kompensacja sprawcza uksztaltowana jest na zasadzie wyrzadzenia szkody. W
systemie kompensacji gwarancyjnej typu zabezpieczenia spolecznego istotne jest istnienie,
ewentualnie doznanie szkody. Tak rozumiana zasada szkody (zasada istnienia lub ,rzadziej,
doznania szkody) w systemie kompensacji gwarancyjnej typu zabezpieczenia spotecznego
pozostaje pod wplywem zasady pracy (stuzby) i zasady potrzeby, charakteryzujacych,
odpowiednio, ideologie: 1) $wiadczen ubezpieczenia spolecznego 1 zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych oraz 2) wsparcia socjalnego i pomocy spolecznej. Poza
tym kompensacja sprawcza koncentruje si¢ na zdrowiu rozumianym w sensie biologicznym
(fizycznym 1 psychicznym), zas kompensacja gwarancyjna typu zabezpieczenia spotecznego
ma réwniez na wzgledzie dobrostan spoteczny jednostki. Poczuciu spotecznej akceptacji i
braku osamotnienia mogg sprzyja¢ zwlaszcza swiadczenia zaopatrzeniowe, w szczegdlnosci
$wiadczenia niezwigzane z aktywnoscig zarobkows. Znamienne dla nich jest jednak to, Ze
koncentrujg si¢ w zasadzie wylacznie na dobrostanie fizycznym jednostki i majatkowych
reperkusjach jego naruszenia. Nie ograniczajg si¢ jednak do kompensowania majgtkowych
nastepstw szkody oséb, ktore bezposrednio jej doznaty.

Obowiagzek wynagrodzenia przez panstwo (wspolnote spoteczng) szkody na osobie w
formie Swiadczen zabezpieczenia spolecznego nie ma miejsca w kazdym przypadku jej
istnienia (doznania). Rozwazania na temat aksjologicznych uwarunkowan kompensacji szkod
powstatych w szczegdlnych okoliczno$ciach, wieficzace rozdziat 1 pracy — wykazaty, ze

spoteczna kompensacja szkod powstatych w szczegélnych okoliczno$ciach w  formie
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$wiadczenh bedgcych przedmiotem pracy znajduje szerokie oparcie w  warto$ciach
konstytucyjnych, nie tylko w tych, ktore powszechnie zaliczane sg do podstawowych wartosci
konstytucyjnych (tj. rowno$¢, wolnos¢, godnos¢, sprawiedliwo$¢ oraz solidarnos$¢), ale
réwniez w dobrach w sensie rzeczowym, takich jak: walka o niepodleglosé, mozliwosé
suwerennego i demokratycznego stanowienia przez nardd o losie Ojczyzny, obrona Ojczyny,
dobro Rodziny Ludzkiej i nietykalno$¢ osobista. Rozwazania te wykazaly nadto, ze w
przypadku badanych $wiadczen solidaryzm, begdacy w ujgciu nauki oraz judykatury
uzasadnieniem dla przyznawania poszczegélnym jednostkom (obywatelom) przysporzen od
calego spoleczenstwa, w tym w formie zaopatrzeniowych $wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, nabiera swoistego znaczenia. Swoistos¢ ta tkwi nie tylko w tym, ze finansujgcy
$wiadczenia cztonkowie spoteczenstwa nie mogg by¢ ich beneficjentami (brak powszechnosci
uprawnienia do $wiadczen jako odpowiednika finansowania $wiadczen z podatkow
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa). Mozliwos$¢ wskazania dobr konstytucyjnych, wobec
ktérych przejawia si¢ postawa solidarnosci w obszarze kompensacji szkdéd powstalych w
szczegoOlnych okoliczno$ciach powoduje, ze w jej przypadku postawa solidarnosci nie wynika
z samego braku mozliwosci realizacji przez osoby dotkniete szkodg prawa do wolnosci
pozytywnej oraz, ze celem kompensacji nie jest tylko zapewnienie osobom poszkodowanym
wolno$ci od niedostatku. Dobra konstytucyjne, wobec ktérych przejawia si¢ postawa
solidarno$ci w obszarze kompensacji szkéd powstatych w szczegdlnych okolicznosciach
wskazuja, ze wspotodpowiedzialno$¢ zbiorowa za szkody na osobie powstale w tych
okolicznoSciach tgczy sie z korzysciami, jakie panstwo i spoleczenstwo odnosi (odniosto) z
podejmowanej (podjetej) przez jednostke aktywnosci pozazawodowej (solidarnos$¢ cztonkdw
spofeczenistwa z ofiarami zdarzen) albo z zagrozeniami, jakie stwarzaja wzgledem siebie
cztonkowie spoteczenistwa (solidarno$¢ osob zagrozonych z ofiarami zdarzen). Na podstawie
tych débr rzeczowych mozna tez powiedzie¢, ze solidarnos¢ tkwi w swiadomoscei tozsamosci
narodowej i sprawiedliwo$ci historycznej lub swiadomos$ci wspolnoty interesow, ewentualnie
zagrozen oraz, ze celem kompensacji jest wynagrodzenie szkéd doznanych z racji spolecznie
pozadanych postaw lub spotecznie uwarunkowanych zagrozen, majacych za przedmiot lub
zwigzanych z dobrami prawnie chronionymi o podstawowym znaczeniu dla panstwa i
spoteczenstwa. Wskazane dobra konstytucyjne, thumaczac potrzebe kompensacji spolecznej
na rzecz poszkodowanych wspotcztonkdéw wspdlnoty jednocze$nie nadajg idei kompensacji
spotecznej szkéd powstatych w szczegolnych okolicznosciach przymiot sprawiedliwe;.
Przeprowadzone rozwazania potwierdzily, ze $wiadczenia kompensujgce szkody na

osobie powstale w szczegdlnych okolicznosciach sg zasadniczym przedmiotem regulacji
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aktow prawnych je normujgcych oraz ze ich charakterystyka prawna powinna stanowic
podstawe do wuogdlnienia zjawisk towarzyszacych kompensacji szkdéd powstatych w
szczegblnych okolicznosciach poprzez zaliczenie ich do jakiejs wspélnej formy ochrony
prawnej, bedgcej wyrazem realizacji przez ustawodawce zabezpieczenia spolecznego.
Rozwazania pracy dowiodly réwniez, ze wykazanie wewngtrznego zréoznicowania systemu
zabezpieczenia spolecznego - oddzielenia od siebie podobnego i réznego na jednym poziomie
- mozliwe jest z zastosowaniem ztozonego zespotu determinant, wykraczajgcego poza $cisle
rozumiane kryterium organizacyjno-finansowe oraz, ze odpowiedzi na pytanie o to, czy
badane w pracy $wiadczenia sg przejawem jakie$ wspdlnej, swoistej formy realizacji
zabezpieczenia spofecznego poszukiwaC nalezy przede wszystkim w przepisach, ktore
okreslajg komu, w jakich okolicznosciach, pod jakimi warunkami oraz jakiej udziela sie
pomocy. Rozwazania pracy wykazaly nadto, ze cechy poszczegdlnych $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego 1 w zwigzku z tym form realizacji zabezpieczenia spotecznego
moga si¢ powiela¢ oraz ze w zaleznosci od przedmiotu poréwnania mogg mieé one walor
odrézniajacy lub charakteryzujacy a nadto, ze dopiero na gruncie konkretnej formy realizacji
zabezpieczenia spotecznego mozliwe jest jednoznaczne rozstrzygniecie o tym, ktdre cechy sg
konieczne, ale i wystarczajace do zakwalifikowania do nich danego $§wiadczenia.

Ze wzgledow natury poznawczej 1 porzadkowej badane w pracy $wiadczenia poddane
zostaly charakterystyce z podzialem na dwie grupy wyodrgbnione w oparciu o kryterium
charakteru okolicznosci uzasadniajacych ich przyznanie w ujeciu przestrzenno-czasowym, tj.
na $wiadczenia dotyczace zdarzen historycznych i zdarzen aktualnych. Przeprowadzona
charakterystyka tych $wiadczen pokazata, ze akty prawne je regulujace pod wzgledem
formalnym stanowig zamknigte catosci oraz, ze unormowane w nich $wiadczenia majg
samodzielny byt wzgledem innych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego (nie
uszczegdtawiajg, nie dopetniajg, czy tez nie rozszerzajg zakresu przedmiotowego aktow, ktore
je normujg) a nadto, ze nadmiernym uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze ich regulacja
prawna stanowi wyraz lagodzenia niedostatkéw przedmiotowo-podmiotowego zakresu
regulacji prawnej innych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego (zwlaszcza ubezpieczenia
spotecznego 1 pomocy spolecznej). Przeprowadzona analiza ukazala jednoczesdnie
niejednolito§¢ badanego materialu normatywnego, zwlaszcza w kwestii: kategorii
poszkodowanych objetych ochrong (bezposrednio i posrednio poszkodowanych), przedmiotu
kompensacji (postaci kompensowanych uszczerbkéw), formy kompensacji (pieniezna i
niepieni¢zna), przyshugujacych w jej ramach rodzajow $wiadczen, w tym z tytulu tej samej

postaci uszczerbku (np. uszczerbek na zdrowiu kompensowany w formie $wiadczen
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jednorazowych lub okresowych) lub w uwarunkowaniu prawa do tego samego typu
$wiadczen (np. $wiadczen okresowych) réznymi postaciami szkody na osobie, charakteru
prawnego uprawnien do $wiadczen ($wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne) czy tez
konsekwencji ustawodawcy w stosowaniu zasady zawieszalnos$ci prawa do $wiadczef oraz
zasady jednego S$wiadczenia, zaréwno w relacji do innych $wiadczen zabezpieczenia
spolecznego, jak i pomiedzy analizowanymi $wiadczeniami, wreszcie w kwestii stosowania
srodkéw ograniczajacych typowa dla $wiadezeni zabezpieczenia spotecznego wolnos¢
uprawnionego w czynieniu uzytku z przyznanego uprawnienia, zwlaszcza wolnosé jego
przyjecia. Wskazana niejednolito$§¢ badanego materialu normatywnego utrudnia, ale nie
eliminuje mozliwosci formulowania twierdzen indukcyjnych o ogdlnych wiasciwosciach
charakteryzujgcych uregulowane w nim $wiadczenia. W cato$ciowych rozwazaniach w
niektérych aspektach staje si¢ pozorna.

W monografii wyrazono poglad, ze cecha prawng §wiadczen kompensujacych szkody
powstate w szczegblnych okolicznosciach jest kauzalno$¢ oraz, ze jednorodno$¢ kauzalnego
zorientowania uprawnienia do tych $wiadczen wyrdznia je sposréd innych $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego, majacych szkode réwniez za swojg podstawe (zwlaszcza
$wiadczen i form ochrony prawnej zwigzanych z aktywnosciag zarobkowsa). Dla nabycia prawa
do badanych $wiadczen istotny jest ukfad: skutek, czyli szkoda i przyczyna, czyli warunki
doznania szkody, lgczgce si¢ z danym rodzajem szczegélnych okolicznosci. Owa
wyjatkowo$¢é wynika zatem z tego, ze kompensowana szkoda jest zwigzana z nazwanymi
wprost okolicznosciami, w ktérych przynajmniej musi si¢ ujawni¢ (tzw. zewnetrzny zwigzek
szkody i okreslonego rodzaju spotecznie pozadanej postawy jednostki), a w niektorych
przypadkach rowniez z dodatkowymi czynnikami towarzyszacymi danemu rodzajowi
szezegblnych okoliczno$ci, ktorych kompensowana szkoda ma by¢ nastepstwem (tzw.
wewnetrzny zwigzek szkody i okreslonego rodzaju spotecznie pozadanej postawy jednostki
lub =zagrozen stworzonych przez czltonkéw spoleczenstwa). Podkresla to zalezno$¢
kompensacji i prawa do $wiadczen od ,,jakosci” doznania szkody, a nie tylko samego faktu jej
doznania czy tez istnienia. Innymi stowy badane $wiadczenia nie kompensuja szkéd na osobie
powstalych - w niesprecyzowanych okoliczno$ciach lub o niesprecyzowanym zrodle
pochodzenia, cho¢ rézny sposob ujecia zwigzku migdzy szkoda a okoliczno$ciami jej
doznania ro6znicuje sytuacje prawng poszczegdlnych grup poszkodowanych. Wskazana wyzej
,jakosciowo$¢” doznania szkody przejawia si¢ réwniez w swoistej naturze szczegdlnych

okolicznosci, widocznej, jesli patrzy sie na nie od strony przedmiotowej, tj. faktéw, wydarzen
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je dookreslajacych. Z tej perspektywy, o czym bedzie jeszcze mowa, szczegdlne okolicznosci
sg spotecznie uwarunkowane.

W przypadku badanej grupy $wiadczen szkoda na osobie jest réwniez jedyna,
ewentualnie podstawowa przestanksa, ktdérej zaistnienie stanowi podstawe przyznania prawa
do pienieznych $wiadczen obligatoryjnych (jednorazowych i okresowych), wiodgcych prym
wsréd wszystkich uprawnien $wiadczeniowych adresowanych do o0séb poszkodowanych w
szczegbdlnych okolicznosciach. Przynajmniej jedno $wiadczenie odpowiadajgce wskazanym
kryteriom wystepuje we wszystkich aktach prawnych poddanych analizie. Dodatkowo, z
uktadu przepiséw merytorycznych ustaw, ktore normuja prawo do kilku $wiadczen lub tez z
przyjetego w nich sposobu wyznaczenia ich zakresu przedmiotowego wynika, Ze tego typu
$wiadczenia stanowig podstawowag forme¢ kompensacji szkéd na osobie powstalych w
szczegolnych okolicznosciach. Badane w pracy $wiadczenia przystuguja zatem z tytutu
szkody na osobie, ktéra jako warunek nabycia do nich prawa jest wprost wyrazona w tekscie
prawnym w postaci bezposrednio sformulowanej wypowiedzi wskazujgcej na jej konkretng
posta¢ w odniesieniu do warunkow przedmiotowych lub podmiotowych nabycia prawa do
$wiadczen lub, stosownie do przyjetego w pracy rozumienia szkody, ma charakter
dorozumiany, tj. wynika ze szkodowej natury okolicznosci uzasadniajacych ich udzielenie (w
aktualnym stanie prawnym okolicznosci historyczno-biograficznych).

Szkoda stanowigca wyrazne kryterium przedmiotowe prawa do $wiadczen ma, co do
zasady, charakter obiektywny. Wyznaczona jest z pominigciem elementéw dotyczacych jej
zawinienia. Z reguly przybiera postaé¢ uszczerbku na zdrowiu o okreslonym stopniu (trwaty
lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu, a w przypadku panstwowej kompensaty — ciezki lub
diugotrwatly), czyli tzw. szkody biologicznej, lub niezdolnosci do pracy, czyli tzw. szkody
biologiczno-zarobkowej, wyjatkowo przybiera jednoczesnie posta¢ uszczerbku na zdrowiu i
niezdolno$ci do pracy. Jak juz sygnalizowano, jej posta¢ nie zawsze kompensowana jest przez
$wiadczenia rodzajowo tozsame. Zasadniczo uszczerbek na zdrowiu kompensowany jest w
formie jednorazowych odszkodowan. Niezdolnos¢ do pracy jest natomiast kompensowana w
formie $wiadczen rentowych. W przypadku wigkszosci $wiadczen jednorazowych utrata lub
uposledzenie zdolnosci do pracy wpltywa na ich wysoko$é. Uogdlniajgc, ze wzgledu na postaé
kompensowanej szkody na osobie, $wiadczenia periodyczne ukierunkowane sg przede
wszystkim na pokrycie zwigkszonych wydatkéw lub ztagodzenie skutkéw utraconej lub
ograniczonej zdolnosci do zarobkowania. Przeznaczenie $wiadczen jednorazowych,
uwarunkowanych szkodg biologiczng zalezy natomiast od tego, czy przystugujg one obok
$wiadczen rentowych. Jesli tak, mozna przyjaé, ze majg w wiekszym stopniu na celu pokrycie
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zwigkszonych wydatkéw, zmniejszonych perspektyw i odczuwanych cierpien fizycznych lub
psychicznych. W pozostatych przypadkach, w zaleznosci od indywidualnych sytuacji, moga
kompensowaé materialne, jak i niematerialne nastepstwa doznanej szkody, w tym rowniez
skutki doznanej szkody w sferze zarobkowania.

Jak juz wskazano, tzw. szkoda dorozumiana w przypadku badanych $wiadczen
zakodowana jest w okolicznosciach historyczno-biograficznych stanowigcych tytut
uprawnienia do konkretnych $wiadczen. Tym samym obligatoryjne $wiadczenia pienig¢zne
przystugujace z tytulu szkody dorozumianej wystepuja wylacznie w grupie $wiadczen
dotyczacych zdarzef historycznych i stuza kompensacji wszelkich przejawéw szkody na
osobie stanowigcych nastepstwo naruszenia dobrostanu fizycznego, psychicznego lub
spotecznego jednostki. Podjete w pracy rozwazania sugeruja, ze $wiadczenia te stanowig
swoistg, socjalng forme kompensacji trudnych do typizacji lub weryfikacji postaci szkody na
osobie. Pominiecie szkody na osobie (konkretnej jej postaci) w hipotezie norm statuujacych
prawo do tych $wiadczeh nalezy traktowaé jako swoisty $rodek legislacyjny, stuzacy
zapewnieniu adekwatnosdci tworzonych przepisow do zamierzen prawodawcy w zakresie
kompensacji szkéd na osobie, majacych Zrédlo w odleglych pod wzgledem czasowym
zdarzeniach, objetych ochrong prawng po wielu latach od momentu ich zaistnienia.

Przeprowadzone rozwazania wykazaty réwniez, ze w przypadku badanych $wiadczen
rozmiar doznanej szkody na osobie, dla ktorego miarg, w przypadku tzw. szkody wyraznej,
jest procentowy stopien uszczerbku na zdrowiu lub stopien utraconej zdolnosci do pracy,
ewentualnie utrata zdoinos’ci do samodzielnej egzystencji, a w przypadku tzw. szkody
dorozumianej co najwyzej okres trwania szczegdlnych okolicznosci (tj. okres przymusowego
zatrudnienia, pracy przymusowej lub deportacji) jest zarazem jedynym -elementem
wplywajgcym bezposrednio na rozmiar $wiadczen. Tym samym cechg charakterystyczng
analizowanych w pracy $wiadczen jest to, Zze ich rozmiar albo jest zalezny od rozmiaru
szkody w ramach przyjetych schematdw, albo nie jest réznicowany w oparciu o jakiekolwiek
inne okoliczno$ci niezwigzane z doznaniem szkody, w szczegdlnosci sytuacje materialng lub
rodzinng uprawnionego. Wtasciwos¢ ta wskazuje, ze przedmiotem ochrony wyszczegélnionej
grupy S$wiadczen kompensujgcych szkody na osobie powstale w  szczegdlnych
okoliczno$ciach jest szkoda, a celem jej cz¢sciowe wynagrodzenie. Przedmiot i cel
pienigznych $wiadczen obligatoryjnych rzutuje réwniez na oceng¢ charakteru pozostalych
$wiadczen, w tym nie tylko pienieznych. Odszkodowawczy charakter tych swiadczen wynika
z tego, ze doznanie szkody na osobie stanowi ogélne uwarunkowanie korzystania z nich.

Podmiotami uprawnionymi do tych $wiadczen pozostajg nadal osoby majace okreslony status,
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ktorego elementem konstrukcyjnym bywa szkoda na osobie lub takie, ktore znalazlty sie w
okoliczno$ciach, ktore ze wzgledu na charakter pozwalajg domniemywaé istnienie szkody.
Poza tym w réznorodnosci form $wiadezeniowych skierowanych na zaspokojenie roznych
potrzeb, mogacych mie¢ bezposrednie lub posrednie Zrodto w szkodzie na osobie lub
niewykazujacych z nig Zzadnego zwigzku, pojawiajacych si¢ na roéznym etapie zycia
poszkodowanego, widzie¢ nalezy ,droge do najpelniejszego, ale skrojonego né miare”
zabezpieczenia spolecznego, czesciowego wynagrodzenia szkoéd na osobie doznanych w
szczeg6lnych okolicznosciach. W tym kontekscie we wszystkich $wiadczeniach
przystugujacych z tytulu szkéd na osobie powstalych w szczegélnych okolicznosciach
doszuka¢ mozna si¢ odszkodowawczej lub przynajmniej zado$éuczynieniowej natury. Ten
ostatni charakter wykazujg zwlaszcza te $wiadczenia, ktére zwalniajg poszkodowanych z
powszechnych powinnosci. Przenoszac sformulowane wyzej wnioski na grunt rozwazan
aksjologicznych, w pracy przyjeto, ze Swiadczenia kompensujace szkody na osobie powstate
w szczegOlnych okoliczno$ciach dajg wyraz idei sprawiedliwosci wyrdéwnawcze;j.
Sprawiedliwo$¢ wyrownawcza nie ma jednak w ich przypadku charakteru wytgcznego. W
zakresie zasad kompensacji jest korygowana przez zasade sprawiedliwosci rozdzielczej.
Spoteczny charakter kompensacji szkéd powstatych w  szczegblnych okoliczno$ciach
wyklucza uznanie rozmiaru doznanej szkody, czy tez inaczej potrzeby bedacej jej
nastepstwem, za samodzielne, wzglednie dominujgce kryterium zréznicowania jej zakresu.

W przypadku badanej grupy $wiadczen spoleczna ocena okolicznosci, w jakich
powstala szkoda na osobie nie tylko wyznacza zewngtrzne ramy kompensacji szkdéd w
obszarze zabezpieczenia spolecznego, ale stanowi czynnik réznicujacy zakres i poziom
ochrony socjalnej. Patrzac na okolicznosci doznania szkody na osobie od strony faktow,
wydarzen towarzyszacych zaistnieniu konkretnej szkody, a wiec z perspektywy pochodzenia
zdarzenia szkodzacego 1 zasiggu zagrozenia zwigzanego z jego dzialaniem (szczegdlne
okoliczno$ci doznania szkody w ujeciu przedmiotowym) w pracy przyjeto, ze okolicznosci te
sa spolecznie uwarunkowane. Mozliwo$¢ ich wystgpienia pozostaje bowiem w
nierozerwalnym zwigzku z systemem wspolzycia ludzkiego w ramach okre$lonej formacji
spoleczno-gospodarczej. Tym samym szczegdlne okolicznosci doznania szkody na osobie sg
relewantne spotecznie nie tylko dlatego, ze doznane w ich nastgpstwie szkody wptywajg na
funkcjonowanie jednostki w spoleczenstwie, w tym mozliwo$¢ samodzielnego zaspokajania
potrzeb oraz dotyczg dobr prawnie chronionych o podstawowym znaczeniu dla panstwa lub

spoleczenstwa.
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Podjete w pracy rozwazania wykazaly rowniez, ze rozmiar szkody jako okolicznos¢
wlasciwa dla dyferencjacji kompensacji na zasadach prawa cywilnego, a wiec w stosunkach
miedzy cztonkami wspolnoty, jest niewystarczajaca w ztozonej naturze stosunkéw miedzy
wspolnota a jej cztonkami.

Patrzac na okolicznosci doznania szkody na osobie od strony faktéw, wydarzen
towarzyszacych zaistnieniu konkretnej szkody analizowane w pracy $wiadczenia mozna
podzieli¢ na zalezne i niezalezne od wktadu jednostki. W przypadku pierwszej grupy szkoda
ma zwigzek z ,dzialalnoscig” jednostki, w przypadku drugiej zachowuje bardziej
przypadkowy charakter. Miarg $wiadczen zaleznych od wkiadu jednostki jest wktad
niematerialny dla dobra ogétu o zroznicowanej wadze. Wkiad ten moze przybiera¢ postac
ofiarnosci, stuzby lub po prostu postawy lub dziatalnosci ,,uzytecznosciowe)”. Swiadczenia
niezalezne od wkladu jednostki przystugujg wylacznie z tytulu potrzeby uzasadnionej
wyjatkowym charakterem okoliczno$ci powstania szkody na osobie stad charakteryzuje je
mniejsza réznorodno$¢ form $wiadezeniowych i nizszy poziom kompensacji. W ich
przypadku kompensacja ksztaltuje si¢ na poziomie pozwalajacym na zaspokojenie
podstawowych potrzeb.

7 doznaniem szkody jako przedmiotem ochrony analizowanych $wiadczen oraz z
cze$ciowym wynagrodzeniem szkody jako ich celem koresponduje wytaczenie mozliwosci
nabycia prawa do $wiadczei uwarunkowanych konkretng postacig szkody na osobie ze
wzgledu na przyczynienie sie poszkodowanego do powstania szkody lub jej zwigkszenia
przewidziane niemal we wszystkich aktach prawnych normujacych prawo do obligatoryjnych
$wiadczen pienieznych. W przeciwienstwie do kompensacji sprawczej przyczynienie sig
poszkodowanego do powstania szkody nie skutkuje natomiast ograniczeniem S$wiadczen
(zasada), nie jest rowniez unormowane jednolicie co do zakresu podmiotowego. Niekiedy
dotyczy tylko 0sob bezposrednio poszkodowanych.

7 przeprowadzonych w pracy rozwazan wynika réwniez, ze kompensacja spoleczna
szkéd na osobie powstalych w szczegdlnych okolicznosciach nie ma charakteru
powszechnego nie tylko w aspekcie przedmiotowym. Charakter okoliczno$ci powstania
wynagradzanej szkody powoduje, ze analizowane w pracy $wiadczenia trudno uznaé za
powszechne pod wzgledem podmiotowym. Mozliwos¢ taka wyklucza ich historyczny
charakter, a w przypadku $wiadczen zwigzanych ze zdarzeniami aktualnymi to, Ze niektore z
nich dotyczg oséb majacych okreslony status lub oséb, ktére mogg by¢ adresatem
okre$lonego obowigzku. Mozna natomiast przyjaé, ze analizowane $wiadczenia, gtownie z

przyczyn naturalnych — $miertelnosci ludzkiej — zmierzaja ku powszechnosci. Powszechnos¢
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w aspekcie podmiotowym moze zatem sta¢ si¢ w niedalekiej perspektywie ich ogdlng
wlasciwoscia.

Z dokonanych analiz wynika nadto, ze uprawnienia do wiekszosci $wiadczen
wyroznionych w oparciu o kryterium szczegdlnych okolicznosci doznania szkody maja
charakter uprawnien zupelnych i roszczeniowych. Tzw. $wiadczenia fakultatywne nie
stanowig licznej grupy. Przewiduje je ustawa kombatancka, ustawa o dziataczach opozycji
antykomunistycznej a takze ustawa o weteranach. Swiadczenia te majg jednak zréznicowany
charakter i forme. Obejmuja $wiadczenia emerytalno-rentowe, $wiadczenia celowe np.
jednorazowa i/lub okresowa pomoc pieniezng. Pomimo iz w ich konstrukcji bez trudu
dopatrze¢ mozna si¢ elementéw charakterystycznych dla $wiadczef z pomocy spotecznej oraz
przedmiotu ich ochrony — godnej egzystencji jednostki (rodziny) - nie sg $wiadczeniami z
pomocy spolecznej, lecz swoista forma wynagradzania szkdd na osobie powstatych w
szczegoblnych okolicznos$ciach.

Powyzsze ustalenia dowodza, ze na pierwszy rzut oka obszerny i nieuporzgdkowany
material normatywny, ujety w wielu aktach prawnych, wykazuje sp6jnos¢ w kwestiach natury
ogolnej, cho¢ nie w sposob prosty, lecz preferencyjny. Istnienie whasciwosci wspolnych
unormowanych w nim $§wiadczen umozliwia natomiast formutowanie twierdzeh na temat
istoty ochrony prawnej, ktorej sg one wyrazem. Szkoda na osobie doznana w szczeg6lnych
okolicznosciach, przyjeta za kryterium wyrdznienia badanej grupy $wiadczen, jest
jednoczesnie Scistym lgcznikiem tre§ciowym tych $wiadczen, determinujgcym ich istote.

Wyréznione cechy prawne wskazujg, ze analizowane $wiadczenia skonstruowane sg
na zasadzie doznania szkody. Jest to zasada dominujgca w ich konstrukcji prawne;j.
Charakteryzuje ona ich przedmiot ochrony, cel oraz wewngtrzng ideologie. Doznanie szkody
albo jest warunkiem nabycia prawa do poszczegédlnych s$wiadczen, albo przynajmniej
ogblnym uwarunkowaniem korzystania z nich. Badane $wiadczenia maja zatem na celu
wyroznienie pewnego rodzaju szkéd ze wzgledu na szczegdlny kontekst ich doznania.
Kontekst ten nie tylko wyznacza zewnetrzne ramy zjawiska kompensacji szkdd na osobie w
obszarze zabezpieczenia spolecznego, ale rdwniez nadaje mu specyficzny ksztalt,
determinujac zasady ich kompensacji. Tak rozumiang idee odszkodowania wzmacnia
dopuszczona w przypadku niektérych §wiadczen mozliwos$é jednoczesnego ich pobierania w
zbiegu z prawem do $wiadczen rodzajowo tozsamych, ale przyznanych na innej podstawie.
Zwigzek analizowanych $wiadczen ze szkoda umacnia réwniez niezawieszalno$¢ prawa do
niektérych z nich w razie kontynuowania zatrudnienia lub osiggania dochodu z innych zrodet.

Wszystko to daje podstawy do tego, by uzna¢ analizowane w pracy $wiadczenia za odrebny
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kompleks $wiadczen oraz przejaw formy realizacji zabezpieczenia spotecznego odrebnej od
tradycyjnie wyodrebnianych, cho¢ znajdujacej si¢ w fazie wezesnego rozwoju ze wzgledu na
stopieh naukowego opracowania problematyki kompensacji szkdéd powstalych w
szczegoOlnych okolicznosciach, niewspétmierny do stopnia rozwoju ich regulacji prawne;.

Ujmowanie badanych $wiadczen w dalszym ciggu w kategorii zaopatrzenia
spotecznego nie jest wlasciwe. Z perspektywy obowiazujacego stanu prawnego zaopatrzenie
spofeczne jest pojeciem zakresowo i tresciowo niejednorodnym. Obejmuje $wiadczenia
posiadajgce niewiele cech wspdlnych, w tymvcech, z ktérymi na mocy twierdzen ogdlnych
mozna wskazaé istote tej formy zabezpieczenia spotecznego. Wniosek ten jest szczegdlnie
widoczny, jesli poréwna si¢ cechy zaopatrzenia spolecznego z cechami przypisywanymi
ubezpieczeniu spotecznemu lub pomocy spotecznej. W odréznieniu od tych ostatnich, cechy
charakteryzujgce zaopatrzenie spoteczne nie pozwalaja okresli¢ przedmiotu ochrony 1 celu
$wiadczen uznawanych za przejaw tej formy realizacji zabezpieczenia spolecznego. Z tych
wzgledow kategoria ta jest mato przydatna dla celé6w naukowych, dydaktycznych i
praktycznych.

Jak juz nadmieniono termin odszkodowanie socjalne zaproponowany dla okreslenia
formy realizacji zabezpieczenia spotecznego, za przejaw ktérej uzna¢ mozna badane w pracy
$wiadczenia nie ma charakteru nowatorskiego. Cho¢ nie jest i nigdy nie byl terminem jezyka
prawnego, od II potowy XX w. obecny jest w jezyku prawniczym nauki prawa o
zabezpieczeniu spolecznym, ktéra zaczerpngta go z nauki niemieckiej. Nauka polska nie
okreslila jego znaczenia w stopniu umozliwiajagcym uznanie go za pojgcie definiujace
(objasniajace) forme realizacji zabezpieczenia spolecznego. Jej uwaga skupila si¢ na
wskazaniu jego zakresu — desygnatéw (rodzajow $wiadczen), a nie na oznaczeniu jego tresci
— sensu.

Za aktualno$cia i celowoScia zastosowania nazwy odszkodowanie socjalne, czerpiacej
z terminu charakterystycznego dla siatki pojgciowej prawa cywilnego 1 nauki prawa
cywilnego, w odniesieniu do kompensacji szkéd na osobie powstatych w szczegdlnych
okoliczno$ciach przemawia kilka argumentéw. Generalnie terminologia poszczegdlnych
dyscyplin naukowych, aby by¢ trafna, nie musi by¢ rézng czy tez w pelni niezalezng. Poza
tym siatka pojeciowa nauki prawa o zabezpieczeniu spolecznym 1 ustawodawstwo
zabezpieczenia spolecznego korzystajg z terminologii prawa cywilnego, w szczegdlnosci
prawa ubezpieczen gospodarczych. Zapozyczenia te dotyczg rowniez nazw form realizacji
zabezpieczenia spotecznego. Jej uzycie ma réwniez swoje merytoryczne (logiczne w

plaszczyznie normatywnej) i formalne (jezykowe) uzasadnienie. Zastosowanie tej nazwy jest
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réwniez metodologicznie wlasciwe z uwagi na brak potrzeby uzycia norm prawa cywilnego w
procesie stosowania przepisow normujgcych prawo do $wiadczen kompensujgcych szkody
powstate w szczeg6lnych okolicznos$ciach. Poza tym uzyty w postulowanej nazwie
przymiotnik ,,socjalne” wskazuje na swoisto$¢ wynagradzania szkdd na osobie powstatych w
szczegblnych okolicznosciach oraz odejscie od cywilnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci
za szkodg 1 wilasciwych prawu cywilnemu zasad kompensacji. Jest rowniez przydatny do
kwalifikowania przedmiotu odszkodowania socjalnego np. oddzielenia go od $wiadczen
odszkodowawczych za szkody wyrzadzone przez legalng dziatalnos¢ administracyjna.

7. obranej perspektywy badawcze] i wyrdznionych cech prawnych $wiadczen
kompensujacych szkody na osobie powstate w szczegdlnych okolicznosciach odszkodowanie
socjalne, zrelatywizowane do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego i1 powszechnie
wyodrebnianych form realizacji zabezpieczenia spolecznego, ktorych sa one przejawem,
mozna okresli¢ jako system $wiadczen przystugujgcych z tytutu przypadkowo doznanych
szkod na osobie (zasada), powstatych w zwigzku z podejmowaniem przez jednostke dziatan
prospolecznych Iub powstalych w okolicznosciach zwigzanych z zastang lub przyjety
organizacjg zycia spolecznego, czynigcych z tak doznanej szkody, w tym konkretnej jej
postaci, jedyna, wzglednie podstawowg przestanke warunkujaca ich nabycie oraz
wynagradzajgcych doznang szkode poprzez czgsciowe jej pokrycie, w tym stworzenie
nowych korzysci, mozliwosci finansowego wsparcia w sytuacjach kryzysowych lub tylko
zaspokojenie typowych, podstawowych potrzeb wynikajacych ze szkody na poziomie
WyZSzym niz minimum egzystencji.

Abstrahujac od obranej perspektywy badawczej, odszkodowanie socjalne moze
odnosi¢ si¢ réwniez do szkdéd na mieniu zagrazajacych zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z
ochrong zycia, zdrowia lub egzystencji jednostki.

Odszkodowanie socjalne w przyjetym rozumieniu jest instytucjg, ktdrej istota nie
determinuje wprost rodzaju skutkéw doznanej szkody podlegajacych kompensacji. Brak
dajacych si¢ wyznaczy¢ niejako ,,instytucjonalnie” granic kompensowanej szkody wida¢ na
przyktadzie obowigzujacego ustawodawstwa. Odszkodowanie socjalne jako element systemu
zabezpieczenia spolecznego rozpatrywane z perspektywy konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego i minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego moze docelowo
kompensowaé szkode na osobie wpltywajaca niekorzystnie na zdolno$é zarobkowsg jednostki
(typ ) albo wynagradza¢ przejawy szkody na osobie, ktére nie dotycza zdolnosci do pracy,
kompensujac je tylko positkowo (typ II).
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Przeprowadzone w pracy rozwazania wykazaly réwniez, ze $wiadczenia
odszkodowania socjalnego mogg by¢ charakteryzowane z wykorzystaniem kategorii ryzyka
socjalnego laczonego jak dotychezas, co do zasady, z koncepcja prawa zabezpieczenia
spotecznego, niezaleznie od tego, czy przystuguja z tytuhu zdarzen historycznych czy z tytulu
zdarzen aktualnych, a wiec niezaleznie od tego, czy pod wzgledem formalnym skonstruowane
sg wedlug formuly ,na wypadek”. Adresaci $wiadczeni zwigzanych z wydarzeniami
historycznymi w rezultacie zaistnialej przed laty sytuacji spoleczno-politycznej stangli w
obliczu ryzyka — niebezpieczenstwa doznania szkody. Ryzyko to bylo obiektywnym
elementem rzeczywistosci. W  konsekwencji ustawodawstwo dotyczace zdarzen
historycznych stworzone ex post mozna uznaé albo za wyraz braku $wiadomosci istnienia
ryzyka, ktéry wyklucza mozliwo$¢ uruchomienia wobec niego stosownego postgpowania
antycypacyjnego albo braku podjetej w odpowiednim momencie reakcji ustawodawcy na
ryzyko stanowiace element rzeczywistodci, czyli niebezpieczenstwo bedace juz w fazie
realizacji. Mozna je réwniez traktowal, jako formg¢ ochrony na wypadek ryzyka napieé
spotecznych, jakie moglby wywotaé brak reakeji ustawodawcy wobec oséb dotknigtych
skutkami zdarzen historycznych.

Wiasdciwe analizowanym w pracy $wiadczeniom ryzyko socjalne okresli¢ mozna jako
ryzyko szkody powstatej w szczegdlnych okolicznosciach, ewentualnie ryzyko szkody
losowej. Ryzyko to jest ryzykiem cziowieka funkcjonujgcego w danej spotecznosci, ktdry
angazuje si¢ w dziatania prospoleczne, niestanowigce Zrédla jego utrzymania lub ryzykiem
czlowieka, ktéry funkcjonuje w danym spoleczenstwie - dziata podporzadkowujac sig¢ woli
pafistwa, ktore w interesie ogdlnym zobowigzuje go do okreslonych zachowan (postaw) lub
ktory ponosi konsekwencje nieudolnosci dzialan panstwa w realizacji jego zadan.

Podjete w pracy rozwazania dowiodly, ze wykroczenie $§wiadczen zabezpieczenia
spotecznego w ogolnosci, w tym S$wiadczen odszkodowania socjalnego, poza sfere
niezdolno$ci do pracy stanowi argument natury formalno-dogamtycznej na rzecz ujmowania
obowigzujacego ustawodawstwa zabezpieczenia spotecznego jako prawa socjalnego, a nie
prawa zabezpieczenia spotecznego. Wykazaly réwniez, ze kategoria ryzyka socjalnego nie
jest wihasciwym kryterium uznania autonomii galeziowej tego prawa, lecz kategorig
adekwatng dla charakterystyki niektorych form jego realizacji oraz prowadzenia refleksji
naukowej nad ich ksztalttem. W tym zakresie przeprowadzone rozwazania potwierdzily
aktualno$¢ postulowanego juz w latach 70. minionego stulecia pogladu o konieczno$ci

rezygnacji z pojecia ryzyka jako idei przewodniej zabezpieczenia spolecznego, jego instytucji
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a w konsekwencji i prawa o nim na rzecz pojgcia potrzeby. W ujeciu autorki potrzeby
bytowej 1 potrzeby spolecznie uzasadnione;.

Przeprowadzone w pracy rozwazania daly wreszcie podstawe do ujecia prawa
socjalnego jako prawa regulujgcego $wiadczenia na rzecz jednostki lub rodziny, shuzace
zaspokajaniu potrzeb bytowych, realizowane przez panstwo za posrednictwem jego organow i
wyspecjalizowanych instytucji, gléwnie o charakterze publicznym, a odszkodowania
socjalnego jako czesci skladowej tak rozumianego prawa socjalnego, obok ubezpieczen
spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego, pomocy spoltecznej, $wiadczen dla os6b
dotknigtych lub zagrozonych bezrobociem, $wiadczefi zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy mundurowych oraz Swiadczef wspierajacych wypehianie przez rodzing jej
funkcji 1 wyrownujacych szanse zyciowe jednostki, ujmujgc te ostatnie Igcznie jako
$wiadczenia wsparcia socjalnego.

Przeprowadzone w pracy rozwazania wykazaly réwniez, ze odszkodowanie socjalne
ma przed sobg dtugg perspektywe rozwojows. Nie jest instytucja narazong na przejscie od
stanu istnienia do stanu nieobecnosci prawnej z uwagi na naturalng selekcje podmiotéw
uprawnionych do $wiadczen stanowigcych jej desygnat. Przeciwko tezie o krétkiej
perspektywie rozwojowej odszkodowania socjalnego przemawia spoteczne uwarunkowanie
szczegdlnych  okoliczno$ci  doznania szkody kompensowanej przez $wiadczenia
odszkodowania socjalnego oraz znajdujgca potwierdzenie w ustawie zasadniczej warto$¢
dobr, ktorych dotycza te okolicznosci. Wniosek ten potwierdza réwniez rozwdj
odszkodowania socjalnego, dla ktérego charakterystyczne jest przechodzenie od systemow

$wiadczeniowych typu interwencyjnego do systemow antycypacyjnych.

5. Oméwienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawczych.

Moje pozostate osiagnigcia naukowo-badawcze w zakresie nauk prawnych dotycza
zagadnienn nalezacych do prawa socjalnego (prawa zabezpieczenia spotecznego), a w
ograniczonym zakresie do materii prawa pracy. Prowadzone w tym obszarze badania
koncentrowaly si¢ woko6l zagadnien teoretycznych i dogmatycznych z zakresu prawa
socjalnego (prawa zabezpieczenia spotecznego), w tym przede wszystkim pomocy spoteczne;j,
ubezpieczenia spotecznego, zwlaszcza ubezpieczenia chorobowego, oraz $wiadczen
rodzinnych, co do zasady, niepodejmowanych szerzej w nauce oraz wyltaniajacych sie w
praktyce tworzenia oraz stosowania przepiséw normujgcych wiasciwe im instytucje prawne.

W ostatnim okresie moje zainteresowania naukowe objety problematyke uprawnien
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rodzicielskich pracownikow oraz szerzej problematyke swiadczen kompensujgcych szkody na

osobie powstate w okolicznosciach niezwigzanych z aktywnoscig zarobkows jednostki.

Moja aktywno$¢ naukowa w obszarze pomocy spolecznej koncentrowala sig¢ wokot
teoretycznych i prawnych zatozefh pomocy spofecznej analizowanych z réznych perspektyw i
przez pryzmat réznych jej instytucji. W wymienionym obszarze badan szczegolng uwagg
poswiecitam zasadzie subsydiarnosci pomocy spotecznej. Pierwsza moja publikacja w tym
zakresie jest artykul pt. Zasada subsydiarnosci a prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej
(Samorzad Terytorialny, 2008, nr 11, s. 41-57) podejmujacy zagadnienie wplywu zasady
subsydiarnosci na proces stosowania przepisOw ustawy o pomocy spolecznej oraz tres¢ i
zakres prawa do $wiadczen tej pomocy. Drugim opracowaniem jest artykut pt. Charakter
obowigzku gminy (powiatu) udzielenia pomocy osobie potrzebujqcej (art. 16 ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej) ([w:] Z aktualnych probleméw prawa pracy i prawa socjalnego, red. H.
Szurgacz, Wroctaw 2009, s. 225-236) nawigzujgcy do zasady subsydiarnosci pomocy
spolecznej w stosunku do wiasnych mozliwosci jednostki oraz obowigzkéw spoczywajacych
wzgledem jednostki na osobach trzecich. Trzecim opracowaniem dotyczacym tego obszaru
badan jest monografia pt. Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej (Difin,
Warszawa 2009, ss. 198). Podjete w niej rozwazania miaty na celu ustalenie tresci zasady
subsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, dokonanie charakterystyki przepisu ja
wyrazajgcego oraz ustalenie znaczenia tej zasady w procesie przyznawania $wiadczen z
pomocy spotecznej. Czgsciowo czerpaly z wywodoéw zawartych w wymienionych wezesniej
opracowaniach. Wskazana monografia zostata w 2010 r. wyrézniona w konkursie Zlote
Skrzydia Dziennika Gazety Prawnej w kategorii Prawo Pracy i Ubezpieczen Spotecznych na

najlepsze ksigzki specjalistyczne dla mtodych ekonomistéw i prawnikow.

Kolejne opracowania dotyczgce pomocy spolecznej poswigcone zostaly analizie
szczegbtowych rozwigzan prawnych ustawy o pomocy spolecznej prowadzonej z
perspektywy zalozefi teoretycznych i prawnych pomocy spolecznej. Taki charakter mialo
opracowanie pt. Pomoc spoleczna dla powodzian (Samorzad Terytorialny, 2014, nr 5, s. 63-
74) oraz opracowanie pt. Wokdl pojecia dochodu w ustawie o pomocy spotecznej (Samorzad
Terytorialny, 2017, 7-8, s. 116-128). Odrgbnym przedmiotem badan w obszarze pomocy
spofecznej uczynitam roéwniez zagadnienie odptatnosci za $wiadczenia z pomocy spotecznej.
Zagadnieniu temu pos$wigcone zostato opracowanie pt. Uwagi na temat zwrotu wydatkéw na

Swiadczenia z pomocy spolecznej (Casus 2009, nr 51, s. 11-16).
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Wyrazem moich zainteresowan naukowo-badawczych dotyczacych zagadnien pomocy
spotecznej jest réwniez opracowanie pt. Swiadczenia pomocy spotecznej dla 0s6b dotknigtych
bezrobociem, ktore ma stanowi¢ rozdzial Systemu Prawa Pracy, tom VII Prawo rynku pracy,
pod red. M. Wlodarczyka a takze opracowanie pt. Nowe zasady ustalania prawa do zasitku
statego - przyczynek do dyskusji o podstawach prawa do pomocy spotecznej w Konstytucji RP
przygotowane do ksiegi pamigtkowej dedykowanej prof. dr. hab. Zdzistawowi Kubotowi pt.

Prawo pracy i prawo zabezpieczenia spotecznego. Terazniejszosé i przysztosé.

Czes¢ prezentowanego dorobku naukowego stanowig niezalezne opracowania dotyczace
zagadnien ubezpieczenia spotecznego, w tym zwlaszcza ubezpieczenia chorobowego,
Swiadczen rodzinnych oraz uprawien rodzicielskich pracownikéw. Opracowania te
koncentrujg si¢ na zagadnieniach uksztattowania ochrony prawnej jednostki. Zagadnieniom
uksztattowania ochrony ubezpieczeniowej poswigcone byly trzy artykuly i dwie glosy. Po
pierwsze opracowanie pt. Stare dogmaty i nowe wyzwania w prawie ubezpieczen
spotecznych [w:] Stare dogmaty - nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-~
Prasznic, Warszawa 2013, Wolters Kluwer, s. 197-222 przygotowane we wspdtautorstwie z
R. Babinska-Gérecka, analizujgce to zagadnienie z punktu widzenia dogmatéw ubezpieczenia
spotecznego oraz wspdlczesnych wyzwan polityki spotecznej, po drugie, dwa opracowania
napisane we wspolautorstwie z E. Mazurczak-Jasinska, poswiecone obowigzujgcej wodwczas
regulacji prawnej ,,zasitkow rodzicielskich”, poddanej analizie z uwzglednieniem przepisow
prawa pracy, wspotokreslajgcych warunki ich nabycia i realizacji, sygnalizujace, uznang
nastepczo przez ustawodawce za trafng!!, potrzebe skoordynowania unormowan dotyczacych
uprawnien rodzicielskich z k.p. z zasadami nabycia prawa do ,,zasitkéw rodzicielskich” oraz
zakresem podmiotowym ubezpieczenia chorobowego — pierwsze pt. Prawo do zasitku
macierzystego i opiekunczego. wybrane zagadnienia (Monitor Prawa Pracy, 2010, nr 7, s.
341-345) oraz drugie pt. O charakterze i funkcjach zasitku macierzynskiego dla
ubezpieczonego ojca dziecka ([w:] Ksiega dla naszych kolegéw: prace prawnicze poswigcone
pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika,
red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013, s. 319-330). Wkiad wniesiony przez wspotautorow w
powstanie wymienionych wyzej opracowan wynosit po 50%. Jak juz wzmiankowano
zagadnienia ochrony ubezpieczeniowej jednostki dotyczyly réwniez dwie glosy

opublikowane na tamach Orzecznictwa Sadéw Powszechnych zwigzane z zagadnieniem

1 Zob. ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 24 lipca 2015 1., Dz. U. z
2015 1., poz. 1268.
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nabycia prawa do emerytury. Jedna glosa traktowata o tym zagadnieniu w kontekscie
wylaczenia ochrony w ubezpieczeniu chorobowym w zakresie prawa do zasitku chorobowego
i $wiadczenia rehabilitacyjnego (Glosa do wyroku SN z dnia 24 sierpnia 2010 r., I UK 41/10,
OSP 2012, nr 1, poz. 9), a druga analizowata je z perspektywy okolicznosci warunkujgcych
nabycie prawa do emerytury z tytulu zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze (Glosa do wyroku SN z dnia 17 wrzes$nia 2007 r., III UK 51/07,
OSP 2009, Nr 10, poz. 111).

Zagadnieniu ochrony praWnej jednostki w obszarze $wiadczen rodzinnych poswigcone
zostalo natomiast opracowanie pt. Zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych:
wybrane aspekty orzecznicze (Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego, 2014, nr 4,
s. 47-55), w ktérym krytycznie odniesiono si¢ do praktyki wyktadni i stosowania przepisow
normujgcych wowcezas zasady orzekania o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych a takze opracowanie pt. O nowelizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia
15 maja 2015 r. (Casus, 2016, nr 80, s. 44-45), w ktérym dokonano analizy i interpretacji
nowych rozwigzan w zakresie warunk6w nabycia prawa do zasitku rodzinnego przez osoby
przekraczajgce kryterium dochodowe. Zagadnieniu ochrony prawnej jednostki w obszarze
$wiadczen rodzinnych w ujeciu transgranicznym poswigcony zostaly natomiast artykut pt.
Familienleistungen bei grenziiberschreitenden Sachverhalten ([w.] Die Realisierung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Verhdltnis zwischen Deutschland und Polen aus arbeits- und
sozialrechtlicher Sicht, Baden-Baden: Nomos, 2012, s. 285-299 oraz artykul pt. Polskie
Swiadczenia rodzinne z punktu widzenia koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2012, nr 4, s. 28-34). Oba artykuly powstaly we
wspolautorstwie z R. Babinskg-Gorecka, ktérej wklad w prace badawczg i pisanie tych
opracowan wynosit po 50%. W pierwszym z wymienionych artykutléw przedstawione zostaly
stany faktyczne zwigzane z migracjg zarobkowa obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej — o0séb wychowujacych dzieci lub majacych niepelnosprawnych czlonkéw
rodziny oraz zwigzane z nimi zagadnienia dogmatyczne i teoretyczne. W drugim artykule
przedmiotem analizy uczyniono zagadnienie relacji pomigdzy polskim systemem $wiadczen
rodzinnych a znaczeniem i rozumieniem $wiadczen rodzinnych we wspdlnotowym
rozporzadzeniu nr 883/2004, kwestionujgc zarazem praktyke traktowania polskich $wiadczen
opiekunczych (z tytutu opieki dlugoterminowej) w kategorii Swiadczen rodzinnych w

rozumieniu tego rozporzgdzenia.
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Dogmatycznym zagadnieniom zwigzanym z uksztaltowaniem ochrony jednostki w prawie
socjalnym (prawie zabezpieczenia spolecznego) poswiecona zostata réwniez Glosa do
uchwaly SN z dnia 6 lipca 2011 r., Il UZP 5/11, OSP 2013, nr 1, poz. 8, ktéra dotyczyla
problemu stosowania w sprawach o rente socjalng przepiséw ustawy emerytalnej 1 ustawy
systemowej, w tym przepiséw nieobjetych wprost zakresem odestania oraz opracowanie pt.
Renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow ([w:] Renta w prawie polskim, red. M. Drela
Wroctaw 2016, s. 287-311), w ktérym przedstawiono rodzaje rent z ubezpieczenia

emerytalno-rentowego rolnikow.

Sytuacji prawnej pracownikéw przyjmujacych dzieci do wspolnoty domowej poswiecony
zostal natomiast artykut pt. Urlop na warunkach wrlopu macierzyriskiego (Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne, 2016, Nr 9, s. 23-31). We wskazanym opracowaniu przedstawiono
instytucje urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego, wskazano na watpliwosci, jakie
moga pojawi¢ si¢ w praktyce stosowania przepisdéw normujacych ten urlop, wyrazajagc w
konkluzji krytyczng oceng¢ co do przyjgtego przez ustawodawce mechanizmu jego

normowania.

Wyrazem moich zainteresowan naukowo-badawczych w zakresie zaopatrzeniowych
swiadczen kompensujacych szkody na osobie powstate w szczegdlnych okolicznosciach sa
natomiast opracowania pt.: Charakter prawny zaopatrzenia z tytulu wypadkéw w
szczegdlnych okolicznosciach (Panstwo i Prawo, 2011, nr 9, s. 87-98), Problematyka
panstwowego  systemu  pomocy ofiarom  przestepstw w  pismiennictwie  polskim
([w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego: ksigga jubileuszowa Profesora Herberta
Szurgacza, red. T. Kuczynski, Z. Kubot, Warszawa: Difin, 2011, s. 524-537), Uwagi na temat
charakteru prawnego panstwowej kompensaty dla ofiar przestepstw (Pafistwo i Prawo, 2014,
nr 7, s. 61-74), Uber die soziale Entschédigung in Polen (Zeitschrift fiir ausldndisches und
internationales Arbeits- und Sozialrecht, 2014, nr 2, 1-17) a takze opracowanie pt. Renty z
ytutu wypadkéw powstalych "w szczegdlnych okolicznosciach” ([w:] Renta w prawie
polskim, red. M. Drela, Wroctaw 2016, s. 251-261). Opracowania te, co do zasady,
koncentrowaly si¢ analizie i interpretacji konkretnych regulacji prawnych, stanowigc
inspiracje do podjecia problematyki $wiadczen odszkodowania socjalnego w prawie polskim
w ramach opracowania monograficznego (,,rozprawy habilitacyjnej”).

Jestem rowniez autorkg 158 haset w Wielkiej Encyklopedii Prawa T.12, Prawo socjalne,
red. nauk. H. Szurgacz, Fundacja "Ubi Societas, Ibi Ius", Warszawa 2017, dotyczgcych trzech

blokéw tematycznych - pomoc spoleczna sensu largo, $wiadczenia kompensujace szkody
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powstate w szczegdlnych okolicznosciach oraz pomoc dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem z

rynku pracy, tgcznie o objetosei 6.611 arkuszy wydawniczych.

Podczas zatrudnienia na Uniwersytecie Wroctawskim otrzymatam Nagrode Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego za osiggnigcia naukowe w 2009 1., a takze Nagrodg
Uniwersytetu Wroclawskiego w dziedzinie prawa zabezpieczenia spolecznego za wyrézniong
prace doktorska pt. Zasada subsydiarno$ci w prawie pomocy spolecznej z dnia 23 czerwca
2009 r. Od wspolnoty akademickiej Uniwersytetu Wroctawskiego otrzymatam rowniez
gratulacje z okazji przyznania mojej ksigzce pt. Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy
spolecznej wyrdznienia w konkursie ,,Ztote Skrzydta” za najlepsze ksigzki specjalistyczne

mtodych ekonomistow i prawnikow.

6. Wygloszenie referatu na konferencji naukowej.

7 obszarem moich zainteresowan naukowo-badawczych wigze si¢ rowniez udzial w

réznych konferencjach i seminariach naukowych.

W maju 2017 r. wyglositam referat pt. Pojecie dochodu w ustawie o pomocy
spotecznej podczas Ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,,Prawo w pomocy spofecznej —
teoria, praktyka, wyzwania” Krakéw 31 maja 2017 r., organizowanej przez Katedre Etyki
Pracy Socjalnej i Polityki Spotecznej Instytutu Pracy Socjalnej Uniwersytetu Pedagogicznego

w Krakowie.

W listopadzie 2011 r. uczestniczytam w konferencji migdzynarodowej, organizowanej
przez Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, podczas ktorej wyglositam
referat po§wiecony problematyce koordynacji $wiadczen rodzinnych (,,Familienleistungen bei
grenziiberschreitenden Sachverhalten”), przygotowany we wspolautorstwie z R. Babifska-

Goreeka.

7. Osiagniecia organizacyjne

Od roku akademickiego 2013/2014 pelni¢ funkcj¢ kierownika Studiéw Podyplomowych
Prawa Pracy i Prawa Socjalnego (z dniem 1 pazdziernika 2018 r. Prawa Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych) oraz szkolenia specjalizacyjnego z zakresu Organizacji Pomocy Spoteczne;.

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego uzyskal

zgode Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na prowadzenie szkolenia specjalizacyjnego z

24




zakresu Organizacji Pomocy Spolecznej w dniu 23 pazdziernika 2013 r. (zgoda DPS-VI-
51111-7947-73-MJ/13(7)), po zaakceptowaniu programu szkolenia, ktérego opracowanie

przejetam po prof. zw. dr. hab. Herbercie Szurgaczu.

Dwukrotnie bytam przewodniczacym Komisji Egzaminacyjnej do spraw specjalizacji z
zakresu organizacji pomocy spotecznej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytetu Wroctawskiego.
Od 2012 r. jestem cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego.

W okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2017 r. sprawowatam opieke nad

studenckim kotem naukowym - Koto Naukowe Prawnikoéw ,,Wspétpraca Europejska”.
8. Osiagni¢cia dydaktyczne

Z uwagi na tematyke prowadzonych zaje¢ dydaktycznych (tj. wyktadéw i éwiczen na
stacjonarnych i niestacjonarnych studiach prawa i administracji /Podstawy Prawa
Zabezpieczenia Spolecznego, Prawo Zabezpieczenia Spolecznego, Prawo Socjalne, Pomoc
Spoleczna i Swiadczenia Wsparcia Socjalnego, Polityka Spoteczna i System Ubezpieczen
Spotecznych/ oraz na studiach podyplomowych /Prawo Pomocy Spotecznej, Koordynacja
Systemow Zabezpieczenia Spolecznego, Prawna Ochrona Pracy - ochrona rodzicielstwa,
ochrona dzieci, ochrona kobiet/) bralam udzial w przygotowaniu Zbioru kazuséw z prawa
socjalnego w charakterze redaktora naukowego (wspélnie z R. Babinskg-Goérecks) i
wspotautora (wspdlnie z R. Babinskg-Gorecka, A. Gornicz-Mulcahy, A. Jablofskim, J.
Borowiczem, M. Lewandowicz-Machnikowska). Pierwsze wydanie zbioru kazuséw ukazato
si¢ w 2014 r., drugie wydanie zaktualizowane i wzbogacone o nowe kazusy ukazalo sie w
2018 r. W ramach pierwszego wydania opracowalam osiemnascie kazuséw, w ramach
drugiego wydania dwadziescia cztery kazusy. W zwigzku z ukazaniem si¢ pierwszego
wydania zbioru kazuséw uzyskatam w 2014 r. Nagrodg Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego
za osiggnigcia dydaktyczne i organizacyjne. Przedmiotowy zbioér kazuséw jest nadal jedynym

dostepnym na rynku opracowaniem zagadnien z zakresu prawa socjalnego w formie kazusow.
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