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Po ukonczeniu w 1968 r. Liceum Pedagogicznego w Miawie rozpoczatem studia na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktore ukonczytem w 1972 . z tytutem magistra prawa. W
pazdzierniku 1972 1. rozpoczalem aplikacie w Prokuraturze Wojewddzkiej w Warszawie. Po zdaniu
egzaminu prokuratorskiego rozpoczatem prace zawodowg na stanowisku asesora, a potem prokuratora
w Prokuraturze Powiatowej | Rejonowej w Ciechanowie, gdzie pracowatem do lutego 1982 1.

Moje zainteresowania naukowo-badawcze koncentrowaly sig wowczas wokot historii polnocnego
Mazowsza | jego stolicy Ciechanowa, kiory pelnit od wiekow historyczng wazng role osrodka
politycznego, kulturalnego i gospodarczego ponocnego Mazowsza. Od 1968 r. Ciechanow byl
osrodkiem regionainym, dla powiatéw: ciechanowskiego, miawskiego, puttuskiego i zurominskiego w
ramach istniejacego wowczas wojewodztwa warszawskiego. W latach 1975 ~ 1998 wojewodztwo
ciechanowskie pokrywato sie generalnie z granicami péinocnego Mazowsza.

Prowadzitem kwerendy archiwaine badajac historie, gospodarke, kulturg Ciechanowa, powiatu
ciechanowskiego oraz poinocnego Mazowsza, opublikowatem kilkadziesigt artykutow w prasie fokalnej:

ny

,Trybunie Mazowieckie”, Naszej Trybunie”, ,Tygodniku Ciechanowskim” o fematyce historycznei,
prawngj, politologicznej. Kanwa tych artykutow bywaly tez sprawy prowadzone przeze mnie jako
orokuratora, petnitem spoleczne dyzury prawnicze w Zrzeszeniu Prawnikow Polskich. Wspoipracowatem
7 Mazowieckim Ogrodkiem Badan Naukowych i Ciechanowskim Towarzystwem Naukowym.

Efektem mojej pracy badawczej bylo przygotowanie dysertacji dokiorskiej politologiczno -
historycznei pod tytutem: ,Rozwdj i funkcjonowanie PZPR w dawnym powiecie ciechanowskim®, kiora po
zZozeniu przepisanych egzaminow obronitem w 1980 r. w Wyzszej Szkole Nauk Spolecznych w
Warszawie.

Obszema monografia obejmuje lata 1945-1975 prezentujac dziataino$¢ PZPR i innych partii oraz
organizacii politycznych na tle podstawowych problemow spotecznych, gospodarczych i kuituralnych
powiatu ciechanowskiego | wojewodziwa warszawskiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe].

W pracy odniostem sig pordwnawczo do sasiednich powiatow bytego wojewodztwa warszawskiego.
Przy pisaniu monografii spozytkowatem baze Zrodlowg z 8 archiwow liczne dokumenty, dane
statystyczne, kroniki, wspomnienia, publikacie ksigzkowe, publicystyke oraz zebrane osobiscie relacie
od uczestnikow i swiadkow wydarzen. Rozprawa zawiera 95 tabel statystycznych i 570 przypisow. W
1983 r. Ciechanowskie Towarzystwo Naukowe, Zaklad Naukowy Mazowieckiego Osrodka Badan
Naukowych w Ciechanowie wydaly ja w skroconej wersji, w formie ksigzkowe.

Pogodzenie pracy prokuratora na pierwszej linii z pracg naukowa okazalo sie na diuzszg mete
niemazliwe. W lutym 1982 r. zrezygnowalem z pracy w prokuraturze powszechnej i zatrudnitem sig jako
asystent, a potem adiunkt w Akademii Nauk Spolecznych w Warszawie. Prowadzitem wyktady i
éwiczenia ze wstepu do prawoznawstwa i prawa panstwowego. Wspdtorganizowatem konferencie
naukowe. Publikowatem w roznorodnych pismach; R. Walczak Przyczynek do ewolugji Prokuratury



Polski Ludowej w latach 1944-1950, ,Problemy Praworzadnosci" nr 7/1985, s. 26-33, bylem
wspotautorem skryptu dla studentow ,Wybrane problemy prawa PRL", pisalem w ,Gazecie Prawnej’,
oraz periodyku naukowym Ciechanowskiego Towarzystwa Naukowego JZapiski Ciechanowskie™ |
Ciechanowskich Studiach Muzealnych”; R, Walczak, Przyczynek do walki ze zbrojnym podziemiem na
polnocnym  Mazowszu, ,Zapiski Ciechanowskie” Nr Vif1986, ss. 8289, R. Walczak, Zadania
organizacyjno-propagandowe lewicy polskiej w przededniu referendum 1946 r. w wojewodziwie
warszawskim i na ziemi ciechanowskiej (w $wietle wybranych dokumentow), ,Ciechanowskie Studia
Muzealne’ t |. Ciechandow 1988, ss. 111-122. Bylem czlonkiem kolegium redakcyjnego
Ciechanowskich Studiow Muzealnycn”.

W 1988 . podialem prace w Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow w Warszawie jako
sekretarz  Zespolu Prawa Cywilnego, Rolnego i Obrotu Gospodarczego pod kierowniciwem
(przewodniczacego Rady Legislacyjnej) prof.  Zbigniewa Radwanskiego. W Radzie Legislacyjne]
przygotowywalem materialy na posiedzenia zespolu, pisalem syntezy z posiedzen, opiniowatem akty
prawne, wspolorganizowatem spotkania i konferencje Rady Legistacyjnej.

Po roku pracy w Radzie Legislacyjnej przeszediem do pracy w obsludze prawne Kancelarii
Prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego w Warszawie i kontynuowatem |3 za prezydentury Lecha Watesy.

W Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej opracowywatem opinie prawne dla potrzeb
prezydenta odnoszace sie do konkretnych wydarzen, przygotowywalem projekty aktow prawnych,
opiniowatem projekty aktow prawnych. W Kancelarii Prezydenta RP zostatem wybrany {(w gtosowaniu
tajnym) przez pracownikow Kancelarii Prezydenta RP  na spoleczng funkeje przewodniczacego Rady
Pracowniczej.

Publikowalem (nadal) w periodyku naukowym Ciechanowskiego Towarzystwa Naukowego; R.
Walczak, Przyczynek do dziatainosci PPR i PPS na Ziemi Ciechanowskie], ,Zapiski Ciechanowskie” Nr
VIl/1989 ss. 148-154: R. Walczak, Casus Michata Gwiazdowicza, ,Zapiski Ciechanowskie” nr ViI/1989,
ss. 155-157: R. Walczak, Gorzka pamie¢, ,Ciechanowskie Studia Muzealne” t. It 1990, ss. 142-145.

W 1990 r. ukazala sie moja ksigzka ,Polityka, sady, prokuratura” (MAW, Warszawa 1990, $5.191),
bedaca pierwsza probg opisania w PRL oddzialywania politycznego na sady i prokurature.
Fundamentalne zmiany ustrojowe (zmiana Konstytucji w grudniu 1989 r., zniesienie Rady Panstwa,
wyodrebnienie sadow z jednolitosci whadzy parnstwowej, zniesienie cenzury, catkowite odejscie od nie
tak dawnych jeszcze pryncypiow), prace W znaczne| czesci zdezaktualizowaly, ma ona obecnie
charakter historyczno-dokumentacyjny.

W 1992 r. odszedlem z pracy w Kancelarii Prezydenta RP w Warszawie i rozpoczatem prywatng
praktyke jako adwokat i radca prawny, ZatoZytem wiasng kancelari¢ prawna, po uprzednim wpisaniu
mnie przez samorzady adwokatow i radcow prawnych w Plocku i w Olsztynie na odrebne listy
adwokatow i radcow prawnych. W czasie praktyki adwokackiej i radcowskiej bylem doradca prawnym
Prezesa Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Warszawie.

Pisalem kolejne artykuly; R. Walczak, Przyczynek do procesow upafistwowienia | prywatyzacji na
Mazowszu w latach 1946/47, ,Zapiski Ciechanowskie” Nr Vill/1992 ss. 156-166. W 1992 r. wszedtem w
sktad kolegium redakcyjnego tego pisma.

W 1992 r. jako prezes Stowarzyszenia Autoréw Poiskich Oddziat Wojewddzki w Ciechanowie
zalozylem pismo ,Studia Mazowieckie” gdzie publikowatem; R. Walczak, Rejencja ciechanowska pod
zarzadem Ericha Kocha - zarys problematyki, ,Studia Mazowieckie” Nr 1/1992, ss. 131-146. R.
Walczak, Konwengja Praw Dziecka, ,Studia Mazowieckie™ Nr 1-2/ 1993, s5.117-127. R. Walczak, Gtowna
Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu - Instytut Pamieci Narodowej w latach 1945-
1904, ,Studia Mazowieckie” Nr 1-2/1994, ss. 71- 85. W roku 1993 wszediem w skiad zespotu
redakcyjnego ,Studiow Mazowieckich”™.

Od powrotu do praktyki zawodowej prawnika, czyli otwarcia wiasnej kancelarii prawnej,
wykonywaniu zawodu adwokata i radcy prawnego moje dotychczasowe zainteresowania naukowe z
historyczno-politologicznych przesuwaty sie stopniowo w strone problematyki stricte prawnej.

b



W maju 1994 r. zostalem powotany na stanowisko dyrektora generalnego Glownej Komisft Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu - Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie. W pazdzierniku
1994 r. podjalem (ciagla) do dzi$ nieprzerwang prace nauczyciela akademickiego w Wyzszej Szkole
Humanistycznej w Pultusku, przeksztalconej pozniej w Akademig Humanistyczng im. Aleksandra
Gieysztora. Okresowo wykladatem w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa w Warszawie, obecnie Uczelnia
Lazarskiego, Szkole Gtownej Turystyki i Rekreacji Warszawie, Akademii Finansow i Biznesu Vistula w
Warszawie.

Jako nauczyciel akademicki, wyktadatlem i prowadzilem ¢wiczenia z prawa administracyjnego
materialnego, procedury administracyjnej i sadowoadministracyjne, prawa turystycznego, prawa w
reklamie, wstepu do prawoznawstwa i prawa wlasnosci intelektuainej. Bytem promotorem ponad
dwudziestu prac magisterskich i licencjackich.

W 1995 r. powotano mnie na stanowisko prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie, z
oddelegowaniem do pefnienia chowiazkow stuzbowych w Glownej Komisji. Oznaczalo to koniecznosc
zrezygnowania z whasnej kancelarii prawnej, z adwokatury i radcostwa prawnego. W 1897 r. powotano
mnie na stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej w Warszawie. W 2008 r. przeszediem w stan
spoczynku poswiecajac sie wylacznie pracy akademickiej. Do 2008 r. faczylem prace zawodowa
prawnika prakiyka, z dziatalnoscia teoretyka, nauczyciela akademickiego.

Pisalem nadal w ,Studiach Mazowieckich”, R. Walczak, Geneza i powstanie wojewodztwa
(ciechanowskiego), ,Studia Mazowieckie” Nr 1-2/1995, ss. 10-16; R. Walczak, Sprawa Ericha Kocha,
,Studia Mazowieckie” Nr 1-2/1996, ss. 91-172.

W czasie pracy w Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Poiskiemu - Instytucie
Pamigci Narodowej moje zainteresowania naukowo - badawcze ogniskowaty sie wokot problematyki
polskiego i miedzynarodowego prawa karmnego, zbrodni hitlerowskich i stalinowskich. Gtowna Komisja
prowadzita wowczas dziatainos¢ $ledcza, naukowo-badawczg, archiwaing oraz wydawata pismo
naukowe ,Pamie¢ i Sprawiedliwosc”. Bylem przewodniczacym komitetu redakcyjnego tego petiodyku. W
tym tez czasie powotano mnie na czlonka Rady Archiwalnej Rzeczypospolite] Polskiej.

Bedac dyrektorem Giownej Komisji wspolpracowalem z prokuratorami, sedziami, archiwistami,
instytucjami, osrodkami - zajmujacymi sig zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci w
Polsce i za granica; w Niemczech, Rosji, Ukrainie, Izraelu, USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, nawigzatem
Scista wspolprace z Zarzadem Glownym Sprawiedliwych Wsrod Narodow Swiata w Warszawie,
wspdipracowatem ze Stolicg Apostolska w sprawach historycznych i archiwalnych.

Uczestniczylem w  konferencjach ogolnopolskich i migdzynarodowych na ktorych wystepowatem i
wygtaszatem referaty. Poklosiem tych konferencii byly czesto publikacje w formie zwarte]. Udzielalem
licznych wywiadow w prasie, radiu i telewizji np. wywiad dla red. Andrzeja Medykowskiego, pt.
Przedawnienia nie bedzie, ,Polska Zbrojna® z dnia 6 wrzesnia 1994 r. {nr 173); red. Ryszard
Poradowski: Zbrodnie przeciwko narodowi. Dopdki zyje ostatni $wiadek, wywiad w ,Rzeczpospolite]” z
dnia 28 pazdziernika 1994 1. (nr 23}; wywiad dla ,Dziennika Zwigzkowego” w Chicago” prowadzony
przez dr Janusza Wrdbla, Dokumentowanie zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu ,Dziennik
Zwiazkowy” Chicago, IL Pigtek-Poniedzialek 14-17 lutego (February 14-17) Part Two 1997, wywiad dla
Glosu Szczecinskiego” Jeszcze dwadziescia lat..., przeprowadzony przez red. Jacka Ogrodniczka,
Glos Szezecinski” z dnia 22 maja 1997 r. (nr 119); wywiad, (Rozmowa dnia). Dopoki Zyje ostatni
Swiadek, przeprowadzony przez red. Jacka Antczaka, ,Stowo Polskie” z dnia 12 wrzesnia 1997 r.
(Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica, Walbrzych) etc.

Moje spotkania w 16 Okregowych Komisjach Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na
terenie kraju (Bialystok, Bydgoszcz,, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin,, Krakow, Lublin, todz, Olsztyn,
Opole, Poznar, Rzeszow, Szczecin, Wroctaw, Zielona Gora) relacjonowaly lokalne mass media w
roznorodnej formie.

W dniu 29 marca 1995 r. na miedzynarodowej konferencji w Uniwersytecie Jagiellonskim w
Krakowie poéwieconej 50- leciu dziatalnosci Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu — Instytutu Pamieci Narodowej (z udzialem ficznych gosci z kraju i z zagranicy m.in. konsulow



generalnych: Austii, Francji, Republiki Federainej Niemiec, Rosji, USA, przedsiawicieli wieiu
wspolpracujacych z Glowna Komisjg placowek zagranicznych, parlamentarzystow, wojewodow,
czlonkow Rady Naukowej Glownej Komisji) - w swoim wystapieniu zrekapitulowatem pie¢dziesiecioletnig
historie Gtéwnej Komisji podkreslajac, ze jest ona jedyna tego typu placowka na $wiecie prowadzacqg
dziatalnos¢ w trzech plaszczyznach; $ledczej, naukowo - badawczej i archiwainej. Tres¢ mojego
wystapienia zamieszczono w pismie naukowym Glownej Komisji ,Pamiec | Sprawiedliwost” w jezyku
polskim i angielskim Nr XXXVIIl, Warszawa 1995, s. 12-15, 19-22.

Na konferenciji z referatami wystapili Szef Centrali Scigania Zbrodni Nazistowskich w Ludwigsburgu,
nadprokurator Alfred Streim, Prezydent Archiwum Federainego REN prof. Friedrich Kahlenberg, gen.
Avner Shalev Przewodniczacy Zarzadu instytutu Pamieci Yad Vashem w Jerozolimie, Uldis Strelis z
Urzedu Sledczego do Spraw Zbrodni Totalitaryzmu Ministerstwa Sprawiedliwosci Lotwy | inne osoby z
kraju i zza granicy.

O sesji naukowej informowaly $rodki masowego przekazu: J. Ordynski, Hitlerowske-Stalinowskie
ludobojstwo. Pieédziesiat lal poszukiwania prawdy. ,Rzeczpospofita, z dnia 30 marca 1995 r; G.
Lubinska, Badanie znakow zla, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 30 marca 1995 r.. Nie wolno zapomniec,
.Gazeta Krakowska” z dnia 30 marca 1995r.; Piecdziesiat lat Scigania zbrodniarzy. Dokumentowana
pamieé. ,Dziennik Polski” (Krakow) z dnia 30 marca 1995 r., Zagadkowa nieobecnos¢ szefa rosyjskich
archiwow. Potwiecze sprawiedliwosci. ,Czas Krakowski” z dnia 30 marca 1995r..

W dniu 20 lipca 1995 r. jako dyrektor Giownej Komisji skierowalem do ministra sprawiediiwosci RFN
Pani Sabiny Leutheuser-Scharrenberger kilkudziesieciostronicowy umotywowany wniosek procesowy o
wznowienie postepowania w sprawie wyjatkowej natury; wyrokow wydanych przez sad wojenny Trzecigj
Rzeszy na 37 Obroricow Poczty Poiskiej w Gdarisku, skazanych jesieniq 1939 r. na kare $mierci i
rozstrzelanych. Wniosek zostal oparty na pefnomocnictwach 17 osob — czionkow rodzin ofiar
hitlerowskiege bezprawia.

We whniosku zaznaczytem, ze orzeczenie sadu polowego Wermachtu nie bylo poddane dotychczas
weryfikacji przez niezawisly sad panstwa demokratycznego i praworzadnego, a pozytywna prakiyka
wymiaru sprawiediiwosci Republiki Federalnej Niemiec zmierzata do korygowania bezprawnych
wyrokow, ferowanych przez sady hitlerowskie. Wniosek o wznowienie postepowania skierowatem w 56
lat od chwili rozstrzelania Obroncow Poczty Polskiej w Gdansku.

W wywodach procesowych opartem sie na analizie orzeczonych wyrokow z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, uwzgledniajac bezprawng agresje Trzeciej Rzeszy na Rzeczpospolitg Polskg w
$wietle Traktatu Wersalskiego, Paktu Paryskiego podpisanege przez Polske i Trzecig Rzeszg w dniu 6
sierpnia 1928 r., w kiorym umawiajgce sie strony potepity bezwarunkowo wszelkie uciekanie sie do
wojny jako narzedzia polityki miedzynarodowej migdzy nimi. Oznaczao to, ze Niemcy i Polska wyrzekty
sie wojny wzgledem siebie, co zostato potwierdzone deklaracjg polsko-niemieckg z dnia 26 stycznia
1934 1., Umowe te mozna bylo wypowiedzie¢ na sze$t miesiecy przed uplywem dziesigciolecia, co
miato nastapi¢ w 1943 r., z waznoscia od stycznia 1944 r.

Niemcy ewidentnie zlamaly przyjete na siebie zobowigzania miedzynarodowe. Wszelkie ich
ingerencie w odniesieniu do Gdariska byly sprzeczne z wezesniej podjetymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi. Niemcy w Traktacie Wersalskim zrzekli sig wszelkich praw do Gdanska na rzecz
Glownych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych i tym samym utracili dotychczasowe prawa do
tego obszaru.

Miedzy rzadem polskim i Wolnym Miastem Gdanskiem obowiazywata Konwencja Paryska z dnia 9
listopada 1920 r., kiéra przyznawata Polsce bezpo$rednie prawa na terytorium gdanskim i kompetencie
prowadzenia spraw zagranicznych. Naruszenie tych praw wobec Polski oznhaczato naruszenie Traktatu
Wersalskiego i Kenwencii.

Niezaleznie od ewidentnego pogwalcenia postanowien prawa miedzynarodowego rozpatrujac casus
pocztowcaw gdanskich miatem na uwadze, to ze w dniu 1 wrzesnia 1939 r. hitlerowcy z Gdanska razem
z lokainymi sitami policyjnymi dokonali zamachu stanu w wyniku czego Wolne Miasto Gdansk przestato
istniec; dekretami A. Forstera i A. Hitlera zostalo wiaczone do Rzeszy. Dekrety te przewidywaly, ze poza



wiaczeniem Wolnego Miasta Gdarska do Rzeszy w mocy pozostawato cate dotychczas obowigzujace
prawo, w tym niepodzielnie prawo kame gdanskie, z wyjatkiem konstytucji nadanej Gdanskowi przez
Lige Narodow.

Prawo kame gdanskie przewidywalo instytucie prawa obrony koniecznej, kiore w odniesieniu do
pocztowsdw polskich w Gdansku miato peine zastosowanie. Mimo to gtownodowodzacy sitami ladowymi
Wermachtu generat putkownik Brauchitsch w dniu 8 wizeénia 1939 r. powolat sad wojenny do osgdzenia
pocztowcow gdanskich na podstawie rozporzadzenia o specjainym prawie kamym czasu wojny |
rozporzadzeniu o postepowaniu karmym. Powyzsze rozporzadzenia nosity date 17 sierpnia 1938 1, a
wprowadzone zostaly w zycie w dniu 26 sierpnia 1939 1. na podstawie rozkazu W. Keitla, wydanego z
upowaznienia A. Hitlera.

Przepisy te nie wykluczaly przyznania praw kombatanckich osobom i grupom, kiore wystepowaly w
obronie koniecznej. Opér stawiany przez pocztowcow gdanskich nie byl skierowany przeciwko
Wermachtowi, a przeciwko poficji gdanskiej i lokalnym sitom hitlerowskim z nig powiazanych. W tg
sytuacji nie mozna bylo skaza¢ pocztowcow na podstawie cylowanego wyze] specjalnego prawa
kamego czasu wojny (sad polowy Wermachtu) i traktowaC pocziowcow jako tzw. wolnych strzelcow”,
Nie wystepowali oni przeciwko Wermachtowi i nie byt to czyn na szkodg Wermachtu.

Nie wolno bylo stosowac wobec nich prawa wojennego Trzeciej Rzeszy, poniewaz nie dzialali oni na
Lobszarze operacyjnym armii”. W dniu 1 wrzesnia 1939 r. zadna z jednostek Wermachtu na terenie
Gdanska nie operowala, a zamach stanu zostat dokonany siiami wewnetrznymi policj i migjscowych
hitlerowcow. Pozytywnemu rozpatrzeniu sprawy przez sad w Republice Federalnej Niemiec sprzyjaly
przepisy niemieckie; dekret z dnia 29 maja 1946 1. uznajacy, iz zadne czyny zmierzajace do obalenia lub
ostabienia rezimu hitlerowskiego nie byty przestepstwami. By nie kontynuowa¢ wywodow historyczno-
prawnych, reasumuje - wniosek procesowy okazat sig zasadny i skuteczny.

Po jego rozpatrzeniu Sad Krajowy w Lubece wznowit postepowanie i w dniu 26 grudnia 1996 r. i
dniu 7 stycznia 1997 r. uchylit wyroki $mierci sadu polowego Wermachtu, wobec dwoch Obroncow
Poczty Polskiej w Gdansku Alfonsa Flisykowskiego | Maksymiliana Cyganskiego i ich uniewinnit. W dniu
25 maja 1998 r. Sad Krajowy w Lubece uchylit pozostate wyrcki Smierci wydane wobec obroncow Pocziy
Polskiej w Gdarsku, uniewinniajac ich po 59 latach od napasci Trzeciej Rzeszy na Rzeczpospolitg
Polska.

Orzeczenie niemieckiego sadu zostalo powszechnie uznane za historyczne wydarzenie, stanowito
przyznanie sie do zbrodni popeinionej w majestacie prawa.

Warto wspomnie¢, ze przygotowany przeze mnie wniosek procesowy o wznowienie postepowania
zawieral elementy prawa miedzynarodowego, prawa kamego materialnego oraz prawa procesowego
Wolnego Miasta Gdanska, mial charakter —prawnoporownawczy. (zob. St Kaniewski, Sprawa
pocztowcow polskich w Gdansku skierowana ponownie do niemieckich organdw $cigania, ,Pamie¢ |
Sprawiedliwos¢”, Nr XXXVIIl, Warszawa 1995, ss. 283-287; W. Tyczynski, Prawne i historyczne aspekty
wznowienia procesu obroficow Poczty Polskiej w Gdansku, Pamigt | Sprawiedliwosc” XL, Warszawa
1997-1998, ss. 439-442; por. J. Ordynski, Polska upomina sie o rozstrzelanych gdanskich pocztowcow,
JRzeczpospolita” z dnia 29 wrzesnia 1995 r., J. Ordynski, Polsko-niemieckie rozmowy o przysztosci,
,Rzeczpospolita” z dnia 17 pazdziemnika 1995 r., J. Ordynski, 57 lat po hitlerowskie| zbrodni w Gdansku.
Niemiecki sad uniewinnit bohaterskiego pocztowea. ,Rzeczpospolita” z dnia 31grudnia 1996 -1 stycznia
1997).

W sierpniu 1996 r. odbyla sie w Warszawie miedzynarodowa konferencja na temat powstania
warszawskiego 1944 r. zorganizowana przez Gtowna Komisjg w kiorej wziglem udziat. Konferencja byta
owocem wspolpracy Glownej Komisji z Krajowg Centralg Ksztaicenia Politycznego w Hanowerze
Poklosiem konferencji byla wydana przez Glowna Komisig w Warszawie i Centrale Ksziatcenia
Politycznego w Hanowerze, w jezyku niemieckim, ksiazka pt. ,Der Warschauer Aufstand 1. August - 2.
October 1944. Ursachen — Verlauf - Folgen”, Warszawa — Hannover 1996, ss. 135.



Wprowadzenie do tego dziefa napisatem wspolnie z dr Wolfgangiem Scheelem szefem Centrali z
Hanoweru (por. Der Warschauer Aufstand 1944" gegen die deutschen Besatzer Dauerte nur 63 Tage.
Mut zur Freiheit. Ausstellung erdffnet (w:) “Rhein-Beitung” Nr. 71- Freitag, 24 Marca 1995 1.).

W dniu 10 pazdziernika 1996 r. w Muzeum Historii Miasta Lodzi odbyta sig konferencja naukowa w
55 rocznice aresztowari duchowienistwa polskiego w ,Kraju Warty". W wystapieniu na tej konferencj
podkresiitem m.in. ze eksterminacji poddawano nie tylko szerokie kregi duchowieristwa katolickiego, ale
réwniez duchownych ewangelickich pochodzenia niemieckiego, uznanych za zdrajcOw sprawy
niemieckiej, Materialy z konferencii i moje wprowadzenie, (ss. 5-7) wydano w formie ksigzkowej, ,Akcie
okupanta hitlerowskiego wobec kosciofa katolickiego w Kraju Warty”, L6dz 1997, 5,139,

W listopadzie 1996 r. w Warszawie przewodniczylem sesji naukowej zorganizowanej w 50 rocznice
zakonczenia Procesu Norymberskiego, Ze strony niemieckiej sesji udzial wzieli dr Wolfgang Scheel
dyrektor Niedersachsischer landeszentrale w Hanowerze | wybitny niemiecki specjalista prawa
miedzynarodowego profesor Uniwersytetu w Hanowerze Heinrich Ruping.

W sesji uczestniczyli historycy i prawnicy z Polski m.in.: Adam Strzembosz , Andrzej Zoll, Ryszard
Szablowski, Jozef Gierowski, oraz ostatni Zyjacy czlonek delegacit poiskiej na Proces Norymberski,
dziennikarz red. Marian Podkowitiski (zob. W. Susid 50 lat po Norymberdze, ,Slowo Zydowskie” nr 23-
24, 7 15-29 listopada 1996 1., por. J. Kwiek-Pietrzykowska, Norymberga. To byl proces, nie zemsta,
Rzeczpospolita” z dnia 23 listopada 1996 1)

W dniach 19 — 21 listopada 1996 r. jako dyrektor Glownej Komisji wziatem udziat w
miedzynarodowej konferencji zorganizowanej przez Centrale Ksztalcenia Politycznego Nadrenil
Palatynatu (RFN) pod tytutem ,Przeszios¢ hitlerowska Nadrenii Palatynatu”. Na konferencji wystapitem z
referatem przedstawiajgcym zadania i osiggnigcia Komisji w badaniu i $ciganiu zbrodni hitlerowskich ze
szczegdinym uwzglednieniem losow obywateli polskich na terenie Nadrenii Palatynatu Tekst referatu w
jezyku niemieckim opublikowano (w:) ,Pamig¢ i Sprawiedliwosc” nr XXXIX, Warszawa 1996, ss. 223-
926: (por. von Uwe Bader, Quelien in Warschau zur NS- Auklarungsarbeit Rheinland-Pfalz. Kooperation
der Landeszentrale fir politische Bildung mit der Hauptkommission zur Untersuchung der Verbrechen an
der ponischen Nation, (w:) “Beitrage SACHOR', 6 Jahrgang, Ausgabe 2/96 Heft Nr. 12, s. 14).

Moje poczynania z okresu pracy w Glownej Komisji na terenie kraju jak | wspolpracy z zagranicg w
sciganiu i w badaniu zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, nie byly zawsze doxumeniowane
w formie drukéw zwartych, bywaly analizy prawne, opinie, wnioski, materialy, ktare miaty poufny
charakter i nie mozna byto ich publikowac.

Przyktadem moich poczynan prawno-legislacyjnych byly skuteczne starania o znowelizowanie
przez Sejm ustawy o kombatantach i nadanie uprawnien kombatanckich przez polski parlament osobom
ktore w czasie wojny dawaly schronienie Zydom albo innym osobom (np. zbieglym jencom), za co W
czasie wojny grozita kara mierci.

W pazdzierniku 1997 r. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny powolat mnie do Rady
Programowej projektu badawczego ,Indeks Represjonowanych — analiza poréwnawcza i weryfikacja
dostepnych zradet dotyczacych obywateli polskich przesladowanych w ZSRR', realizowanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Fundacje Osrodka KARTA.

O sprawach archiwainych prowadziem rozmowy m.n. z prof. Rudolfem Pichoja, wezesniej
specialnym wystannikiem prezydenta Federacii Rosyjskiej, kiory przekazat prezydentowi Lechowi
Walesie istotne dokumenty sprawy zbrodni katyniskiej. Wspoipracowalem ze Zwiazkiem Sybirakow
Rzeczypospolitej Polskiej.

W 1997 r. Glowna Komisia opublikowala ksigzke w jezyku angielskim o ratowaniu Zydéw od zagiady
w czasie wojny pt. ,Those who helped. Polish rescuers Jews during the Holocaust’, Warszawa 1997, ss.
227. Do tej ksiazki napisalem wprowadzenie; R. Waiczak, (The Director of the Main Commission for the
Investigation of Crimes Against the Polish Nation - The Institute of National Memory), “The Past and the
Future”, Warszawa 1997, ss. 5-6.

W 1997 r. pisalem o zbrodniach stalinowskich w recenzji XXI tomu Archiwum Kryminologii®, ss. 325.
Recenzje opublikowano w ,Panstwie | Prawie” nr 6/1997, ss. 99-101.
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W 1998 r. Panstwowe Muzeum na Majdanku wydato ksiazke w jezyku polskim i niemieckim pod red.
T. Kranza, pt. Zbrodnie Nazizmu w $wiadomosci i edukacii historycznej w Polsce | w Niemczech; Die
Verbrechen des Nationalsozialismus im Geschichisbewutsein und in der historischen Bildung in
Deutschland ind Polen, Lublin 2008. W ksigzce zamiescitlem artykul; R. Walczak, Zbrodnie hitlerowskie
w $wietle Sledztw i ustalen Glownej Komisji; Die NS-Verbrechen im Spiegel der Ermittlungen der
Hauptkommission, ss. 63-73.

W 1998 r. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny odwotal mnie z delegacii stuzbowej do
Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu-Instytutu Pamigci Narodowe],
powrdcitlem do pracy w Prokuraturze Krajowej w Warszawie.

W Prokuraturze Krajowe] zajmowalem sie problematyka zwalczania przestepczosci w
cyberprzestrzeni, postepowaniem ulaskawieniowym, wystepowatem przed Sgdem Najwyzszym w
Warszawie w sprawach karnych oraz przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie w
sktadach powiekszonych rozpatrujacych zagadnienia prawne.

W Prokuraturze Krajowej zaczafem specjalizowaé sig w postgpowaniach w  sprawach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych, prowadzac je osobiscie jako prokurator Prokuratury
Krajowej, badZ obejmujac te sprawy nadzorem na obszarze kraju.

W Prokuraturze Krajowej peinitem kierownicze funkcie administracyjne: zastgpcy dyrektora Biura
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego, zastepcy dyrektora Biura Postepowania Sadowego
Prokuratury Krajowe.

W pazdzierniku 1999 r. w imieniu Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego
Rzeczypospolitej Polskiej w Rouen we Francji wziglem udzial w Il migdzynarodowej konferencii
Eurojustice.

Konferencja zgromadzita ministrow sprawiedliwosci i prokuratorow generalnych z panstw Unii
Europeiskie] | z trzech krajow kandydujacych do Unii (w tym Polski). Zgromadzenie stanowio
kontynuacje konferencji Eurojustice, kiora odbyla sig w czerwcu 1998 r. w Noordwijk w Holandii.
Organizatorem i gospodarzem spotkania byta Francja.

Motywem przewodnim konferencii bylo stwierdzenie, ze w przeszios¢ odchodzi  powoli
spoleczenstwo przemystowe z gospodarkg dla kiorej najwazniejsze byto wytwarzanie produktow
materialnych. W to wazne miejsce wchodzi gospodarka cyfrowa (rewolucja megabitowa) z nowym
bardzo istotnym produktem i surowcem — informacja. Za tym procesem (szans i zagrozen) nie nadazaly
regulacje prawne w poszczegolnych panstwach, poniewaZ pojawily sie nowe rodzaje groznej
przestepczosci informatycznej | masowe naruszanie praw autorskich. Stwierdzono, ze wspdlczesne
spofeczenstwo jest coraz bardziej zalezne od systemu gromadzenia | przetwarzania danych.

Problemy fe ze szczegolng ostroscig wystapity m.in. w Polsce na poczatku lat 90-tych XX wieku
kiedy to produkgcja i dystrybucja programéw komputerowych, kaset wideo, wydawnictw ksiazkowych,
podrabianych wyrobow markowych firm, stala sig zjawiskiem narastajacym w sposob lawinowy.

Posiedzenia plename toczylty sie wokol programéw zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
7wlaszcza zwalczania przestepczosci informatycznej, prania pieniedzy oraz dziatan na rzecz pomocy
ofiarom przestepstw.

Na konferencji plenamej wystapilem z referatem o zwalczaniu przestepczosci informatycznel w
Poisce i wzialem udziat w dyskusji. Mj referat opublikowano w materiatach z konferencji w jezyku
francuskim i angielskim. Skrétowe sprawozdanie z konferenciji zamiescitem w miesieczniku ,Prokuratura
i Prawo’,, Warszawa, 2000 Nr 5, ss. 143-145.

Efektem mojej pracy naukowej i dydaktycznej na uczelni, Akademii Humanistycznej im. A.
Gieysztora bylo napisanie i wydanie ksiazki; R. Walczak, Prawne aspekty reklamy w ustawodawsiwie
polskim, europejskim i miedzynarodowym. Orzecznictwo. Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris’,
Warszawa- Poznan 2001, ss. 6006.

Ksigzka zostata napisana w jezyku polskim i angielskim. Zawiera ona zagadnienia ogolne reklamy,
prawne aspekty reklamy, reklame w prawie autorskim, reklame w prawie znakéw towarowych, reklame
wolnych zawodéw, reklame w $rodkach masowego przekazu. Regulacje prawne reklamy w prawie



polskim, regulacje prawne reklamy w prawie migdzynarodowym, prawo reklamy w Unii Europejskiej, a
takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka odnoszace sie do reklamy. Polskie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Sadow Apelacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Antymonopolowego.
Dodatkowo zamiescilem angielsko — polski stownik wybranych pojec z dziedziny reklamy.

Rozprawa jest probg calosciowego ujecia tematu reklamy w aspekcie doktrynalnym, prawnym,
poznawczym, ma tez wazny aspekt praktyczny; omawia catoksztalt regulacji prawnych obowigzujacych
w Polsce | w Europie odnoszacych sie do reklamy wraz z podstawowym kanonem prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej.

Polskie rozstrzygniecia prawne (w tej ksiazce) odnoszace sie do okresu sprzed 1939 r. przytoczylem
in extenso, zachowujac oryginalny zapis orzeczen z wiasciwa dia tamtego czasu terminologig prawnicza,
skiadnia i ortografig. Teksty te pozwalajg Czytelnikowi uzmystowiC sobie nie tylko rozwoj kazuistyki
prawniczej w sferze reklamy( ochrony znakow towarowych, nieuczciwej konkurencii itp.), ale réwniez
$wiadcza jak ksztattowat sie jezyk prawniczy.

Z problematykq reklamy wiaze sie Scisle ochrona konsumenta. W 2002 r. opublikowaiem koiejna
ksiazke; R. Walczak, Ochrona konsumenta, Wydawnictwo Kodeks, Warszawa 2002, ss. 215.

Pozycja zawiera pojecie konsumenta, omawia ochrong konsumenta w Polsce, ochrong konsumenta
w Unii Europejskiej, ochrone konsumenta w USA. Przedstawia odpowiedzialnosc za jakosé Swiadczenia,
rozstrzyganie sporow konsumenckich, niektore aspekty sprzedazy i gwarancji w Unii Europejskigj.
Dodatkowo dla potrzeb prakiyki zamiescitem wykazy wojewodzkich inspektorow i delegatur Inspeke|i
Handlowej, podalem siedziby (statych) polubownych sadow konsumenckich oraz ich osrodkow
zamieiscowych, a takze adresy, siedziby, telefony powiatowych | miejskich rzecznikow konsumentow,
oraz Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow w Warszawie.

Owocem mojego wystepowania jako prokuratora Prokuratury Krajowej przed Naczeinym Sadem
Administracyjnym w Warszawie w skladach powigkszonych rozpatrujacych zagadnienia prawne byla
glosa do tezy uchwaty skladu 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2001 r.
(OPS 3/01), ze na ostateczne rozstrzygniecie Fundacii ,Polsko Niemieckie Pojednanie” w przedmiocie
przyznania $wiadczen dla bylych robotnikow przymusowych i osob dotknietych innymi krzywdami z
czasow narodowego socjalizmu nie przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Mysl
przewodnia glosy ogniskowata sig wokot art. 45 ust. 1 Konstytucji RI? stanowigcego, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy hez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

W 2003 r. opublikowalem ksigzke: R. Walczak, Prawo konsumenckie z orzecznictwem,
Wydawnictwo Kodeks, Warszawa 2003, ss. 533. Ksigzka zawiera: podstawowe prawa konsumenta,
zagadnienia ochrony konkurencji i konsumentow, odpowiedzialnos¢ za szkodg wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny, krajowy system informowania o produktach niebezpiecznych i monitorowania
wypadkow konsumenckich, mechanizmy ksztattowania wymagan iakosciowych wyrobow i ustug,
szczegolne warunki sprzedazy konsumenckiej, time-sharing i ustugi turystyczne, ustugi finansowe,
dziatalnost Inspekaji Handlowej, sankcje kame w prawie konsumenckim.

W ksigzce zamiescilem akty normatywne odnoszace sig do fej problematyki oraz wybor
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Naczelnege Sadu Administracyjnego, Sadu Antymonopolowego,
Sadow Apelacyjnych odnoszace sig do praktyk monopolistycznych oraz jakosci wyrobow i cen.

W 2007 r. opublikowatem kolejna ksigzke; R. Walczak, Prawo turystyczne (z wybranymi elementami
prawa cywilnego, handlowego). Akty prawne . Orzecznictwo. Wydawca Akademia Humanistyczna im.
Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2007, ss. 441,

Ksigzka zawiera zagadnienia z cze$ci ogoinej prawa cywilnego, wiasnoscé i inne prawa rzeczowe,
sadowe postepowanie cywilne, wybrane zagadnienia prawa handlowego, prawo spofek 1 innych
podmiotéw gospodarczych, likwidacje i upadios¢ przedsigbiorcow. Problematyke ustug turystycznych —
zagadnienia ogdlne, organizatorzy turystyki i posrednicy turystyczni, ochrona Klienta, przewodnicy
furystyczni i piloci wycieczek, ustugi hotelarskie, umowy zawierane z gosemi hotelowymi przez zakiady



hotelarskie, odpowiedzialno$¢ hotelu, podobnego zakladu i goscia hotelowego, wybrane zagadnienia
turystyki - przewdz osob i rzeczy, przechowanie i parkingi samochodowe, ubezpieczenia majgtkowe |
osobowe, fime-sharing, informacja i reklama turystyczna.

Ksigzka dodatkowo zawiera regulacie prawne w furystyce w prawie polskim i w prawie
miedzynarodowym, orzecznictwo migdzynarodowe dotyczace usiug turystycznych i orzecznictwo
polskie: Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyinego I wojewddzkich sadow
administracyjnych.

Oprocz aktywnej pisarskiej dziatalnosci naukowej, brania udziatu w konferencjach naukowych, przez
wiele lat bylem czionkiem Zespolu Redakcyjnego ,Studiow Mazowieckich', obecnie pisma naukowego
Akademii Humanistycznej im. A. Gieysztora. Od roku 2011 jestem przewodniczacym Rady Naukowo-
Programowej tego periodyku.

W, Studiach Mazowieckich” systematycznie publikowalem; R. Walczak, Wypedzeni czy wydaleni.
Przyczynek do akcji osadnictwa niemieckiego w rejencii ciechanowskiej, ,Studia Mazowieckie™ Nr
1/2007 ss. 67-69; R. Walczak, Prawo faski, ,Studia Mazowieckie” Nr 3/2007, ss. 69-74; R. Walczak, Co
dalej z Biblioteka Pruskg (Berlinka), ,Studia Mazowieckie” Nr 4/2007, ss. 63-70; R. Walczak, Fenomen
furystyki kosmicznej, ,Studia Mazowieckie” Nr 3/2008, ss. 107-134; R. Walczak, Stowarzyszenie
Autorow Polskich w Ciechanowie 1984-1998, ,Studia Mazowieckie™ Nr 3-4/2010, ss. 158-163.

W 2010 r. ukazala sie ksiazka (wspotautorzy): J. Laszczynska, R. Walczak, Turystyka w warunkach
ekstremalnych. Tropik i Kosmos, Wydawca Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora, Ciechanow-
Puttusk 2010, ss. 84.

Praca skiada sie z dwéch odrebnych( autorskich), niezaleznych od siebie czgsci. Czes¢ pierwsza: J.
taszczynska, Tropik- warunki klimatyczne nieprzyjazne dla Europejczyka (ss. 11-44). Czeé¢ druga: R.
Walczak, Turystyka kosmiczna- ekstremalne wyzwanie (ss.45- 84),

Moja czesé (druga) zawiera nastepujace zagadnienia: co to jest kosmos, co to jest uktad stoneczny,
co robig ludzie w kosmosie, omawiam technike kosmiczng (rakiety, promy kosmiczne, stacje orbitalne,
winda kosmiczna). Turystyka ekstremaina ,zaczynem’ fturystyki kosmicznej, poczatki turystyki
kosmicznej. dobor kandydatow na turystow kosmicznych (kryteria zdrowotne, kryteria moratne, trening
kandydatow). Lot i program wycieczki kosmicznej. Hotele kosmiczne. Finansowanie turystyki
kosmicznej. Aspekty prawne furystyki kosmicznej (definicja turystyki kosmicznej, pojecie turysty
kosmicznego, pojecie kosmonauty, prawo kosmiczne, ratownictwo kosmiczne), szanse Polski w
turystyce kosmicznej w ramach Eurapejskiej Agencii Kosmicznej.

W 2010 r. opublikowalem rozprawe: R. Walczak, Legitymacja procesowa prokuratora w
postepowaniu sadowoadministracyjnym, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa, 2010, ss.
396.

Monografia jest symbioza aspektow teoretycznych i praktycznych legitymacii procesowej
prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym i zasadniczym elementem mojego
dorobku naukowego, osiagnieciem naukowym o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w
zakresie sztuki; rozprawa habilitacying

Ksiazka ta wienczy moja dotychczasowg zréZnicowana aktywnosé naukowa | osiagniecia naukowe
7 zakresu szeroko rozumianego prawa publicznego.

Problematyka legitymacji procesowej prokuratora w  posigpowaniu sadowoadministracyjnym
pozostale pod znaczacym wplywem dorobku nauki - procesu cywilnego.  Postepowanie
sadowoadministracyjne ma jednak swojg specyfike, swoj oryginalny charakter, dostosowany do
istniejacego w Rzeczypospolite] Poiskiej modelu sadowej kontroli adminisiracji i zakresu kognicji sgdow
administracyjnych.

Dorobek nauki procesu cywilnego pozwala lepiej rozumie¢ postepowanie sadowoadminisiracyjne,
role i zadania prokuratora w tym postepowaniu, legitymacje procesowg prokuratora jako instytucie, w
ogdlnym ksztalcie obowiazujacej regulacji procesowe;.
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Legitymacja procesowa prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym zostata uregulowana
jako legitymacja skargowa formaina, co oznacza ze mimo braku interesu prawnego (materiainego)
prokurafor jest uprawniony do wniesienia skargi w cudzej sprawie. To jeden z instrumentow
umozliwiajacych prokuratorowi realizacje postawionych przed nim zadan ustawowych.

O udziale prokuratora w postepowaniu administracyinym napisano w latach minionych sporo
opracowar, ale problematyka legitymacji procesowe] prokuratora przed sadami administracyjnymi, w
dwuinstancyjnym postepowaniu sadowoadministracyjnym nie doczekala sig dotad w iiteraturze rodzimej
wyczerpujacego | wszechstronnege wyjasnienia..

Wprowadzenie od dnia 1 slycznia 2004 r.  dwuinstancyjnego postepowania
sadowoadministracyjnego bylo wazna cezurg nie tylko dla prokuratora w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Dwuinstancyjnos¢  postepowania sadowoadministracyjnego  wynikla z nakazu
konstytucyjnego art. 236 ust. 2 konstytucjii RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
zobowigzujacego ustawodawce do uchwalenia ustaw wprowadzajacych dwuinstancyine postepowanie
przed sadami administracyjnymi.

W efekcie realizacji tego zobowigzania uchwalono ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), ktora okreslita strukiure, kompetencie |
sposéb orzekania sadow administracyjnych oraz bardzo waing dia funkcjonowania sadow
administracyjnych ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. ~ Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Ustawe normujaca postepowanie sadowe w
sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci administracji pubficznej oraz w innych sprawach, do ktorych
jego przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych.

Prokurator z urzedu moze bra¢ udzial w dwuinstancyjnym postepowaniu administracyjnym i
dwuinstancyjnym  postepowaniu  sgdowoadministracyjnym.  Postgpowanie dwuinstancyine ma
umocowanie w art. 78 Konstytucjii RP z 1997 r.: Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i
decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tef zasady oraz fryb zaskarienia okreSla ustawa.

Prokurator w  postepowaniach  pozakamych,  postepowaniu  ogéinoadministracyjrym,
postepowaniach szczegolnych craz przed sadami administracyinymi broni praworzadno$ci, broni
obiektywnego porzadku prawnego, w szczegdlnosci gdy naruszenie prawa lub bezczynnoSE organu
godza w interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz gdy naruszane sg prawa jednostki.

Przyijety obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej mode! w zakresie sgdowe] kontroli administracji, co do
istoty jest kontynuacja modelu sadownictwa administracyjnego z okresu miedzywojennego - ustawa z
dnia 17 marca 1921 r. Konstylucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267), w art. 73
przesadzila o powolaniu sadow administracyjnych na czele z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym
- ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 600}, a
takze jest kontynuacjg sadownictwa administracyjnego po roku 1980, funkcjonujacege w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;.

Jezeli chodzi o prokurature to w okresie migdzywojennym byla ona cisle powiazana, z sadami pod
wzgledem terytorialnym, organizacyjnym i finansowym. Kompetencje prokuratura sprowadzaty sie
prawie wyltgcznie do prawa karnego, a prowadzenie Sledztw nalezaio do sedziow Sledczych.

Prokuratorzy wystepowali przede wszystkim jako oskarzyciele publiczni przed sadami kamymi oraz
w niekiorych sprawach cywilnych {powddztwo o uniewaznienie malzenstwa, sprawy ©
ubezwlasnowolnienie, ustanowienie kuratora dla osoby zaginione], uznanie za zmartego}. Prokuratorzy
nie mieli zadnych uprawnien w zakresie nadzoru na przestrzeganiem prawa przez administracie
rzadowa lub samorzadowa,

Po wprowadzeniu w Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 1 stycznia 2004 r. dwuinstancyjnego
sadownictwa administracyjnego, udzial prokuratora w tym postepowaniu | legitymacja procesowa
prokuratora, znajdujg podstawe wprost w przepisach Prawa o postepowaniu  przed sadami
administracyjnymi, ustawie o prokuraturze oraz ustawach szczegolnych.

Legitymacje do wniesienia skargi prokurator wywodzi z kryterium posiadania interesu prawnego
opartego o przepis prawa powszechnie obowigzujacego. Pojecie interesu prawnego prokuratora nalezy
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ujmowac w kategariach obiektywnych, nie subiektywnych. Prokurator nie dziala we wiasnym interesie,
ale w interesie ogdinym, w obronie praworzadno$ci lub praw czlowieka i obywatela, w obronie cudzych
praw lub interesow.

W przypadku wniesienia skargi przez prokuratora dia uzyskania legitymacji skargowej wystarczy
samo stwierdzenie o zaistnieniu okreslonych okolicznosci, nie mozna uzalezniac legitymacii skargowej
prokuratora od zaisinienia dodatkowych przestanek przedmictowych.

Celem mojej pracy bylo okreslenie od strony teoretycznej i praktycznej istoty legitymacii procesowe
prokuratora w dwuinstancyjnym postepowaniu sadowoadministracyjnym, na tle pojawiajacych sig
rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych. Wskazanie w oparciu o literaturg |
bogate orzecznictwo sadow administracyinych nowego charakteru tresci te] legitymacji w
dwuinstancyinym postepowaniu  sadowoadministracyjnym. Uzasadnienie | udokumentowanie tego
zagadnienia Zrodtami naukowymi, poprzez analize przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
orzecznictwa, dokumentéw, analiz, opinii. Wyjasnienie istoty legitymacji procesowej prokuratora |
ukazania  jej  nowych, szczegolnych  aspekiow  w  dwuinstancyjnym postepowaniu
sadowoadministracyjnym, co wydaje sig pozyteczne nie tylko dla wspotczesnej nauki prawa ale i praktyki
sgdowey.

W realizacji tego celu postuzylem sie metoda prawno-dogmatyczng, wspierajgc si¢ metoda
hiStoryczno-poréwnawcza i prawno-porownawcza,

W pracy wykorzystatem szeroko dostepng literaturg przedmiotu i bogate orzecznictwo sadow
administracyjnych.

Rozprawa osadzona jest w polskiej rzeczywistosci i realiach Unii Europejskiej, wskazuje na cechy
charakterystyczne legitymacji procesowej prokuratora oraz prezentuje i wyjasnia przyjete konkretne
rozwiazania prawne, zawiera wnioski de fege ferenda.

Ksigzka sklada sie z o8miu rozdziatow.

Zasadnicze rozwazania poprzedzam kilkustronicowym wprowadzeniem w ktrym wyraznie definiuje
cele rozprawy, okreslam obszary problemowe w kontekscie powigzai z prawem unijnym, zasadnosg i
zakres podjecia tematu, stawiam pytania badawcze, okreslam metodologie badawcza,

Waznym elementem treéci rozprawy jest jej zakonczenie, oceny de lege lata | wnioski de lege
ferenda. Syntetycznie rekapituluje pozakary model dziatania prokuratury w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i Rzeczypospolite] Polskiej. Wskazujg na pozgdany — model udziaiu prokuratora w
dwuinstancyjnym postepowaniu sadowoadministracyjnym, podkreslam jak wazna z punkiu widzenia
wymiaru sprawiedliwosci  jest legitymacja publiczna prokuratora, obroncy interesu spotecznego, w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Prokurator w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest podmiotem szczegolnym,  kiory
legitymacje do zlozenia skargi | wystepowania przed sadem administracyjnym opiera na kryterium
ochrony praworzadnosci, obrony obiektywnego porzadku prawnego, zabiega o skuteczne
przesfrzeganie zasady rownosci obywateli wobec prawa, co jest bardzo istotng warto$cig spofeczna.
Jak wynika z dotychczasowej praktyki nikt w tej roli prokuratora nie potrafi skutecznie zastapic. Na
zakonczenie formutuje szes¢ tez koncowych rozprawy.

Swoje rozwazania (w rozdziale pierwszym i drugim monegrafil} zaczynam od spraw historyczno —
ustrojowych, europejskich koncepcji i modeli prokuratury po drugiej wojnie Swiatowej w panstwach
Europy Zachodnigj i Srodkowo-Wschodniej, europejskich koncepcji i modeli kontroli administracii
publicznej w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, posiugujac sie metoda
histeryczno- poréwnawcza,

W rozdziale pierwszym przedstawiam europejskg ewolucje prokuratury od starozytnego Rzymu do
wspolczesnosel i rosnace zainteresowanie Rady Europy rolg prokuratury w demokratycznym pafstwie
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prawnym. Odnosze sie do koncepcji i modeli prokuratury w Europie Zachodniej oraz idei powotania
Prokuratora Europejskiego | Prokuratury Europejskie] w Unii Europejskiej. Wspominam przyczynkarsko
o zachodnioeuropejskim Prokuratorze Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze.

Na tle Europy Zachodnigj przedstawiam koncepcje i modele prokuratury w Europie Srodkowo-
Wschodniej po drugiej wojnie $wiatowej w europejskich panstwach socjalistycznych po odejsciu od
Monteskiuszowskiego trojpodziatu wiadz i przyjeciu doktryny jednolitosci wadzy panstwowej. Przyjecie
doktryny jednolitosci wiadzy paristwowe] zdeterminowato w panstwach Europy Sradkowo-Wschodnie]
ustroj, zadania, organizacje i funkcje prokuratury, kiora zbudowano na wzorcu przyjgtym ze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Odnoszag sie do matrycy radzieckiej w Europie Srodkowo-Wschodniegj, po drugiej wojnie Swiatowej,
przedstawiam polski model prokuratury po roku1945 (z odwotaniem sie do prokuratury okresu
miedzywcjennego), oraz istniejace wiedy i dzi$ koncepcje umocowania prokuratury w systemie
organdw panstwowych, reformowania prokuratury (proces do dzi$ nie zakonczony), roli 1 udzialu
prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci i ochronie praworzadnosct.

Na tak zarysowanym tle prezentuje koncepcje i modele pozakamnej dziafalnosci prokuratury w
patfistwach Europy Zachodniej | Srodkowo-Wschodniej po drugiej wojnie Swiatowe).

Ochrona praworzadnoéci, ochrona interesu spotecznego jest punktem wyjscia dia okreslenia
pozakarnej dziatalnosci prokuratury, kiora ze wzglgdu na postepujaca globalizacie, rozwoj gospodarczy,
spoleczny, kulturainy, konsorcjalizacje, ma charakter dynamiczny. W Europie pod wieloma wzgledami
prokuratura jest bardzo zroéznicowana.

Nie ma w jednoczacej sie Europie modelu ponadnarodowege pozakamej dziatalnosci prokuratury,
frudno tez wérdd istnigjacych obecnie modeli doszukaé sie wspolnego mianownika. Co znamienne
dopiero w 2005 r. Rada Europy opracowata standardy pozakarnej dzialalnosci prokuratury osadzajac je
na fundamencie dziatania Rady Europy, praw czlowieka, demokracji i praworzadno$ci,

Zasadnicza ideq przewodnig pozakamych dziatan prokuratora w Unil Europejskiej w postepowaniu
administracyjnym i sadowoadministracyjnym bylo i jest dbanie o to by postepowanie to bylo bezstronne,
obigktywne i sprawtedliwe.

W rozdziale drugim przedstawiam europejskie koncepcie i modele kontroli administracii publicznei w
postepowaniu  administracyjnym i sadowoadministracyjnym w  Europie Zachodnie] | Srodkowo-
Wschodniej. Funkcjonujace modele wykazuja znaczng niejednolito$¢, uwarunkowang odmiennoscig
historii | ewolucji poszczegéinych systemow prawnych w sprawach ustrojowych, bogatych rozwiazan
normatywnych i organizacyjnych, funkcjonalnych i proceduralnych.

Narodowe modele adminisiracji publicznej i postepowania administracyjinego oraz sgdownictwa
administracyjnego sa efektem wielowiekowego procesu rozwojowego poszczegéinych panstw. Nie
istnieje jeden ogéinoeuropejski model sadownictwa administracyjnego Sady administracyjne nie tworzg
jednolitego systemu, kiory obejmowalby calo$¢ orzekania w sprawach administracyjnych. Jak wynika z
dogwiadczen historycznych europejskie sadownictwo administracyjne i sadowa kontrola administracii
sprawowana przez sady powszechne jest waznym gwarantem przestrzegania prawa w stosunkach
migdzy chywatelem a administracja,

Rozwdj polskiego modelu kontroli administracji publicznej - zwazywszy na burzliwg historig Polski
ktorej przez wiek XIX nie bylo na politycznej mapie Europy, miat specyficzny charakter i byt oparty o
wzorce obce. Dwa pierwsze rozbiory (1772 1 1793) polozyly kres suwerennosci panstwa poiskiego, trzeci
rozbior (1795) zakonczyt jego istnienie jako bytu panstwowego. W tym wiasnie czasie rodzity sie w
Europie idee instytucji administracji  publicznej  postepowania  administracyjnego |
sadowoadministracyjnego. Materializowaly sig one i ksztaltowaly generalnie w wieku XIX i na poczatku
XX wieku.

Restytucja panstwa poiskiego w 1918 r. (po 123 latach niewoli) objefa terytoria wchodzace w skiad
trzech panstw zaborczych Austii, Niemiec i Rosji. W Polsce odrodzonej na nowo tworzono
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administracje oraz kontrole administracji publicznej; byly to trudne lata odbudowy panstwowosci polskiej
nrzy wielce skomplikowanej sytuacii prawnej odziedziczonej po trzech zaborach.

W 1922 1. powolano w Il Rzeczypospolite] Najwyzszy Trybunat Administracyjny wzorujac go na
austriackim Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. NTA w Warszawie orzekat kasacyjnie w latach
1922-1939 o legalnosci indywidualnych aktow administracyjnych organow administracji rzadowej |
samorzadowej, wedtug klauzuli generalnej, z enumeracjg negatywna (wyjatki okresione w ustawie).

Druga wojna $wiatowa polozyla kres sadownictwu administracyjnemu w Polsce, ktre odrodzito sie
dopiero w roku 1980 w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Powotano wiedy do Zycia jednoinstancyjny
Naczelny Sad Administracyjny o charakterze szczegolnym, podlegajacy nadzorowi judykacyjnemu Sadu
Naiwyzszego.

Przefomowe znaczenie dla ksztatu sadownictwa administracyjinego w Rzeczypospolitej Poiskiej
miato wejscie w zycie Konstylucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), ktora wymogia
zasadnicza reforme sadownictwa administracyjnego. Sady administracyjne wyodrebniono jako czest
wiadzy sadowniczej sprawujace wymiar sprawiedliwosci tworzac obok sadownictwa powszechnego
(sady powszechne i wojskowe na czele z Sadem Najwyzszym), odrebny pion sgdownictwa zlozony z
Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow administracyjnych, aby sprawowaly kontrolg
administracji publiczne;.

Po przystapieniu Rzeczypospolitej Poiskiej w dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskie] polski model
sadownictwa administracyjnego oceniany jest takze przez pryzmat wspolnotowego dorobku prawnego.
Powszechnosé sadowej kontroli aktow administracyjnych w UE stanowi jedng z podstawowych
przestanek ochrony praw czlowieka. W tym miejscu w rozprawie odnosze sig¢ do standardoéw UE w
postepowaniu administracyjnym | sadowoadministracyjnym.

W procesie zblizania prawa, ujednolicania jego stosowania w UE - zapewne w dhugotrwatym
procesie historycznym, bedzie najprawdopodobniej stworzony wspdiny model europejskifa common
European model), model funkcjonalny i afrakcyjny aksjologicznie dia Europejczykow, pozwalajacy
realizowaé skutecznie gltowne zadania Unii Europejskiej.

Na koncu rozdziatu drugiego prezentuje tendencie rozwojowe procedury adminisiracyjngj |
sadowoadministracyjnej w Unii Europejskiej, ktorej wyraznie zarysowang linig przewodnig jest
harmonijne laczenie interesu spotecznego z interesem indywidualnym, z zachowaniem rzadow prawa i
ochrony praw cziowieka.

Furopejskie procedury administracyjne i sadowoadministracyjne uzmyslawiaja nam w Polsce
koniecznosé i nieuchronnoét  zmian  dotyczacych szybkosci i efektywnosci  postepowania
sadowoadministracyjnego, dyscypliny procesowej, prawidtowego | terminowego konczenia spraw.

Na tie zarysowanych wyzej unormowan europejskich formuluje konkluzie de lege ferenda
skierowang do naszego ustawodawcy. Po pierwsze pozyteczne wydaje sig by w Rzeczypospoiitej
Polskiej rozszerzy¢ wlasciwosC polskich sadow adminisiracyjnych na sprawy, kidre obecnie focza sig
przed sadami powszechnymi, dotyczace ubezpieczen spolecznych i w sprawach regulacyjnych
dotyczacych sektorow sieciowych —gospodarki, (wykorzystanie sieci  telekomunikacyjnych,
energetycznych | pocztowych). Po drugie pozadane wydaje sig rozhudowanie i unowoczesnienie
przesadowych form weryfikacji dziatan administracii publicznej w naszym panstwie przez wzmocnienie
fachowosci | specjalizacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, przy zapewnieniu gwarancji ich
bezstronnosci, przejrzystoéei i obiektywizmu orzekania, w takich sprawach jak na przykiad: oplaty za
uzytkowanie wieczyste, iokalizacja infrastruktury przemystowej i technicznej, lokalizacja punkiow
utylizaci odpadow przemystowych i komunalnych; jako przesgdows, profesjonaina I skuteczng
instytucje kontroli prawa publicznego.

W rozdziale trzecim rozprawy przedstawiam udzial prokurafora w  postepowaniu
ogdlnoadministracyinym | postepowaniach  szczegolnych: postepowaniu  cywilnym, rodzinnym |
opiekuniczym, w stosunkach pracy i ubezpieczenia spolecznego, w postepowaniu podatkowym,
postepowaniu egzekucyjnym, oraz stanowisko prokuratora w sprawie zatrzymania administracyjnego.
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Poczynione ustalenia, a takze czynnosci faktyczne i prawne jakie podejmuje w tych sprawach
prokurator sg dla niego niejednokrotnie zrodiem informacit o realnie istniejacych dysfunkcjach w
panstwie, w procesie przestrzegania prawa. Doskonale ilustruje to prakiyka kontroli realizowanych w
sprawach interpretacji prawa podatkowego. Istotnymi przestankami udziatu prokuratora w tym
postepowaniu jest zasada pewnosci prawa podatkowego, zasada sprawiedliwosci opodatkowania, jako
przestanka prawodawcza i przestanka orzecznicza. Uzyskane informacje lub poczynione przez
nrokuratora ustalenia w postepowaniu podatkowym i innym mogg by¢ dla niego inspiracig do wzigcia
udzialu w postepowaniu sadowoadministracyjnym, w imig przestrzegania zasady praworzadnosci,
respektowania uniwersalnych i wspolnych dla calego spoleczenstwa wartosci.

Legitymacja procesowa prokuratora w postepowaniu przed sadem administracyjnym 1 jego
aktywnosé procesowa w tym postepowaniu sprzyja zewnetrznej efektywnosci sadowej kontroli
administracii publicznej. Sad respektujgc reguly obowigzujacej procedury, zastosuje adekwatny do
stwierdzonego naruszenia $rodek ochrony lub oddali srodek zaskarzenia z uwagi na jego bezzasadnosc.
Nietrudno zauwazyé, ze prokurator poprzez swoja aktywno$¢ procesowa wzmacnia poziom zewnetrznej
efektywnosci sadowej kontroli administracii publicznej, co potwierdza m.in. zgromadzona w monografii
statystyka.

Prokurator nie moze i nie powinien by¢ obojetny na naruszanie prawa we wszystkich dziedzinach,
jezeli tylko przepisy prawa do takiego dziatania go upowazniaja. Prokurator interweniuje wtedy gdy
wymaga tego ochrona praworzadnosci, ktora jest zasadg konstytucyjng (art. 7 Konstytucii RP), lub
wymaga tego ochrona praw czlowieka i obywatela. Prokurator czuwa nad przestrzeganiem zasad
sprawiedliwosci proceduralnej, dazy do ustalenia prawdy materiainej z poszanowaniem wszelkich regut
procesowych. Prokurator nie bierze udzialu w wydawaniu orzeczen administracyjnych, nie jest organem
nadzoru nad tym postepowaniem, bada tylko zgodno$C z prawem samego toku postepowania |
ostatecznego rozstrzygniecia.

Ukiad problemowy rozdziatu trzeciego z wykorzystaniem metody prawno-porownawczej wydaje sie
logiczny, jasno przedstawiajacy specyfike pracy prokuratora z punkiu widzenia materiainego prawa
administracyjnego, postepowania administracyjnego i postepowania sadowoadminisiracyjnego, facznie z
ograniczeniem legitymacji prokuratora w tych postgpowaniach, jezeli wynika fo z przepisow
szczeglinych. Zgromadzony material badawczy wskazuje tez na specyfike tych regulacji prawnych, oraz
liczne uwarunkowania, sposoby, mefody funkcjonowania prokuratury i prokuratoréw w realizac
zakreslonych im przez ustawodawce celow.

Rozdzial czwarty zostat poswigcony legitymacji procesowej prokuratora w postepowaniu
sadowoadministracyjnym z zastosowaniem metody prawno-dogmatycznej. Legitymacja procesowa
prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym nie jest czyms nadzwyczajnym, bowiem jak
wynika to z treéci przytoczonego juz rozdziatu trzeciego, prokurator posiada legitymacje procesowa w
postepowaniu ogainoadministracyinym, postepowaniu cywilnym i innych postepowaniach.

W rozdziale czwartym omawiam pojecie legitymacji materiainej i formalnej, legitymacii czynnej |
biernej, Zzrodta legitymacii procesowej i skutki braku legitymacii w procesie. Wskazuje na zroznicowane w
doktrynie definicje pojecia legitymacii procesowej oraz specyfike legitymacii procesowsej prokuratora,
ktory z mocy ustawy domaga sie ochrony prawnej na rzecz innego podmiotu.

Uwazam za niecelowe, jak to jest po czesci prezentowane w doktrynie, o czym pisze w monografii;
kumulowanie legitymacji materialnej i formalnej w jedng calo$¢, w jedng kategorie procesowq i
sprowadzanie jej do wspélnego mianownika. Istniejg przypadki w ktorych ustawodawca wyposaza
okreslone podmioty nie majace legitymacji materialngj w legitymacje procesowa. Dotyczy to muin.
prokuratora, ktorego umocowania w procesie przed sgdem administracyjnym nie mozna traktowac jako
substytuta procesowego podmiofu, na rzecz kidrego wystgpuje on W postepowaniu
sadowoadministracyjnym.

Legitymacja procesowa prokuratora wyplywa z innych zafozen | pelnionych przez prokuratora
funkji, jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych mu realizacjg postawionych zadan zwigzanych ze
strzezeniem praworzadnosci, ochrona praw obywateli, obrong interest spolecznego.
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Legitymacja  prokuratora w  postgpowaniu sadowoadministracyjnym,  postgpowaniu
kontradyktoryjnym, w ktorym wystepuja rownouprawnione sfrony, ma charakter legitymacji publicznej.
Prokurator jest ,strézem prawa’, w tym zalozeniu tkwi pierwiastek publiczny - ochrona obiektywnego
porzadku prawnego. Prokurator skiada skarge w cudzej sprawie, w przeciwienstwie de legitymacii
prywatnej innych podmiotow, kitre skiadajg skargg w celu ochrony wiasnego interesu prawnego.
Zrodiem legitymacii prokuratora jest ustawa, prokurator jest iegitymowany z mocy ustawy, a nie z tytuiu
okre$lonych praw podmiotowych.

Przed sadami administracyinymi prokurator broni obiektywnego porzadku prawnego, broni praw
czlowieka lub obywatela, nie ma legitymacji materialnej — wnosi skarge w cudzej sprawie dotyczacej
interesow prawnych innych osob, gdy jego zdaniem czynno$¢ lub bezczynnosc administracii narusza
obiektywny porzadek prawny.

Skarga prokuratora musi spefnia¢ wymogi pisma w postgpowaniu sadowoadministracyjnym, musi
by¢ wniesiona w sposéb wazny i skuteczny, tzn. nie bedzie dotknieta brakami uniemozliwiaigcymi
nadanie jej dalszego biegu Prokurator moze ziozy¢ skarge kasacyjna, zazalenie, skarge o wznowienie
postepowania, skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Legitymacja
prokuratora ma charakter samoistny.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym prokurator ma legitymacje czynna, wnosi skarge
powszechna opartg na ochronie cudzego interesu prawnego, w odroznieniu od innych skarzacych, nie
obciaza go obowiazek wyczerpania Srodkow zaskarzenia przed wniesieniem skargi. Prokurator moze
przystapié do sprawy wszczete] przez inny podmiot i uczestniczy¢ w tym nostepowaniu.

Prokurator nie ma legitymacji biemej. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie
przewiduje mozliwosci wystepowania prokuratora w postgpowaniu przed sadem administracyjnym jako
organ ktorego skarga dotyczy, organu kiory wydat zaskarzony akt lub dokonat czynnoéci bedacej
przedmiotem skargi.

Prokurator niezaleznie od tego czy wszczyna postepowanie czy przystepuje do sprawy, dziata
zawsze jako odrebny podmiot ze wszystkimi konsekwencjami z tego wynikajacymi, dziata osobiscie i nie
moze ustanowi¢ petnomocnika.

Rozdziat piaty jest poswiecony udziatowi prokuratora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
zawierajacym nastepujace zagadnienia: sadowa kontrola administraci | wlasciwos¢ sadu, zasady ogolne
postepowania przed sadami administracyjnymi, status i rola prokuratora w inicjowaniu postepowania
przed sadami administracyjnymi, skarga prokuratora do wojewodzkiego sadu administracyjnego i jego
udzial w postepowaniu przed sadem administracyjnym, skarga prokuratora na akly prawa miejscowedo,
wniosek prokuratora o wszczecie postepowania przed sgdem administracyjnym, whniosek prokuratora o
rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez Naczelny Sad Administracyjny.

Prokurator kazdorazowo dokonuje wyboru odpowiedniego Srodka prawnego na podstawie oceny
catoksztaitu konkretnej sprawy, majac na uwadze jej szybkie i skuteczne zatatwienie. Dotychczasowa
praktyka wskazuje, ze prokuratorzy zdecydowanie chetniej korzystajg ze sprzeciwu jako mozliwosci
szybszej konwalidacji wadliwych rozstrzygniec administracyjnych, niz ze skargi do sadu
administracyjnego.

Wydaje sie pozyteczne by prokuratorzy w  dwuinstancyjnym postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, majac odpowiednie instrumenty procesowe, szerzej niz dotychczas korzystali z
nieskrepowanych mozliwosci skladania skargi do sadu administracyjnego, zwiaszcza ze dzialajge na
prawach strony maja uprzywilejowang pozycje procesows,.

Prokuratora nie obowigzuje (jak strong) wymog wyczerpania $rodkow zaskarzenia przed
wniesieniem skargi. Prokurator ma niczym nieskrepowany dostep do akt sprawy. Strona moze mie¢
dostep ograniczony na przykltad ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ograniczony
dostep do tajemnicy panstwowej i tajemnicy shizbowej cbejmujacej informacje niejawne o rdznym
stopniu doniostosci. Prokurator z racji sprawowanego urzedu daje rekojmie zachowania fajemnicy w
zakresie niezbednym do wykonania pracy lub stuzby.
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Prokurator zawsze dziala z urzedu i nie jest zwigzany z Zadna ze stron postepowania
sadowoadministracyjnego, samodzielnie ocenia, czy przytgczyc sig, czy nie przytaczyc sie do toczacego
sie postepowania, wnies¢ czy nie wniesé skarge do sadu administracyjnego.

Legitymacja skargowa prokuratora, jego rola i sfatus w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym pozwalajg mu skutecznie i w szerokim zakresie inicjowac postgpowanie przed sadem
administracyjnym przez ziozenie skargi (legitymacja samodzieina), w sprawach roznorodnych form
dziatania jak i zaniechania administracji publicznej.

Prokurator moze zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego, by usung¢ bezczynno$¢ organu |
zobowiaza¢ go do wydania postanowienia w wyznaczonym przez sad terminie, jeZeli jego zdaniem
wymaga tego ochrona praworzadnosci, niezaleznie od tego co jest przedmiotem skargi. Prokurator
moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego rozstrzygniecia administracyjne z powodu ich niezgodnosci
z prawem, niezaleznie od trybu, w jakim zostaty wydane. Prokurator zwolniony jest z obowigzku, by
przed whiesieniem skargi wzywac na pismie wiasciwy organ do usuniecia naruszenia prawa.

Prokurator ma legitymacie do wniesienia skargi na akty podigte w postepowaniu
ogblnoadministracyjnym | w postepowaniach szczegolnych.

Prokurator ma takze legitymacje do wniesienia skargi na przewleklos¢ postgpowania
sadowoadministracyjnego, jezeli brat udziat w postgpowaniu sadowym w charakterze uczestnika
postepowania na prawach strony i wystepowal w sprawie dotyczace] intereséw prawnych innych osdb.
Prokurator jako obrofica interesu publicznego jest zainteresowany zachowaniem rozsgdnego terminu w
rozstrzygnieciu sprawy sadowoadministracyjnej. Procedura rozpoznania tej skargi jest postepowaniem
sadowym o charakterze nadzorczym, jednoinstancyjnym, wpadkowym, nie obejmujgcym innych
aspektow postepowania gtownego.

Ustawa o prokuraturze z dnia 20 czerwca 1985 r. (Dz. U. 2 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze Zm.) przyznaje
prokuratorowi alteratywne $rodki prawne, daje mu samedzieing legitymacie skargowg do zaskarzania
uchwal organow samorzadu teryiorialnego. Celem skargi prokuratora nie jest ograniczenie
samodzielnoci dziatania samorzadu terytorialnego, ale doprowadzenie do zgodno$ci dziafania
administracii z prawem. Samodzielno$¢ samorzadu nie jest samodzieinoscig absolutng, organy wiadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP}. W skargach do sadu
administracyjnego na akty prawa miejscowego w orzecznictwie zarysowata sie wyrazna tendencia do
szerokiego rozumienia prawa do skargi w imig ochrony praworzadnosci, ochrony konstytucyjnych praw
cztowieka i obywatela i realizacji szerokiego dostepu obywateli do sadu.

Prokurator poza zlozeniem skargi do sadu administracyjnego moze rowniez zlozy¢ wniosek o
wszczecie postepowania sadowego, do ktérego stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Wniosek powinien czynic zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu
sadowym, zawiera¢ okreglone Zadania, jego podstawy i uzasadnienie, oznaczenie stron | organow, a
takze spelnia inne wymogi okreslone w przepisach szczegolnych.

Prokurator moze takze zlozyé wniosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pozytywnego fub
negatywnego przez Naczelny Sad Administracyjny. Istota sporu kompetencyjnego polega na tym, ze w
sporze miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego i samorzadowymi kolegiami odwotawczymi
oraz w sporach kompetencyjnych miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej
istnieje rozbieznosé stanowisk co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu do konkretnej, tej samej
sprawy administracyjnej, nie za$ sporu co do stanu faktycznego i stanu prawnego sprawy. Zrodlem tego
typu spraw jest przede wszystkim brak klarowno$ci i okreslonosci przepisow regulujacych kompetencie
organow. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu kompetencyjnego moze wystapi¢ Prokurator Generalny. Do
wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie stanowi inacze.

W postepowaniu przed sadem administracyjnym wyraznie uwypukla sie szczegolna rola
prokuratora. Przepisy o wylaczeniu sedziego w tym postepowaniu stosuje sie odpowiednio do
prokuratora. Protokot z jawnego posiedzenia sadu powinien zawierac imig i nazwisko prokuratora.
Sentencja wyroku powinna zawierac imig i nazwisko prokuratora, jezeli brat dzial w sprawie. Podczas
posiedzenia przy drzwiach zamknietych prokurator moze by¢ obecny na sali. Prokurator nie ma
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obowiazku uiszczania kosztow sadowych, ani obowigzku wnoszenia oplat sadowych i ponoszenia
wydatkow niezaleznie od przedmiotu postepowania i jego wyniku. Prokurator jako podmiot szczegoiny w
postepowaniu przed sadem administracyjnym moze korzystat ze zwyklych jak i nadzwyczajnych
Srodkow zaskarzenia, poniewaz zawsze zmierza do zapewnienia legainosci, zarowno postepowania jak i
rozstrzygniecia w sprawie.

W rozdziale szostym zostaly omowione zwyczajne Srodki zaskarzenia od nieprawomocnych
orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych, ktorymi sg skarga kasacyjna prokuratora do
Naczelnego Sadu Administracyjnego i zazalenie prokuratora do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga kasacyjna w postepowaniu  sadowoadministracyjnym jest podstawowym Srodkiem
odwolawczym, zazalenie jest drugim obok skargi kasacyjnej Srodkiem odwotawczym, mniej
sformalizowanym.

Celem skargi kasacyjnej jest jednolite stosowanie i wykladnia prawa, siuzace jednolitosci
stosowania procedury sadowoadministracyjnej. Skarga kasacyjna jest sformalizowanym srodkiem
prawnym, musi czyni¢ zado$¢  wymaganiom  stawianym pismom w  postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, faczac w sobie funkcje ochrony interesu prawnego jednostki i funkcje ochrony
interesu publicznego.

Przyjete w Rzeczypospolitej Polskiej rozwiazanie polega na tym, ze Naczelny Sad Administracyjny
ma prawie wylacznie kompetencie kasacyjne polegajace na uchyleniu lub zmianie wadlwego
orzeczenia. Nie jest to model kasacyjny w jednolite], czystej postaci, poniewaz NSA jako sad
odwotawczy dysponuje w waskim zakresie przedmiotowym uprawnieniami orzekania reformatoryjnego.

Model jurysdykeji typu weryfikacyjnego, ze swej istoty kasacyjnego dominuje wspolczesnie w
Europie, co nie oznacza by w przysziosci nie wigczac do tego systemu srodkow ochrony wiasciwych dla
pelniejszego orzekania, pogodzenia ze sobg zasady orzekania kasacyjnego z wymaganiami efektywnej
kontroli w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

Polski ustawodawca liczac sie z trudnosciami w zapewnieniu efektywnosci realizowanej kontroli
administracji publiczne] powoii rozszerza zespot Srodkow majacych ogranicza¢ lub tez tagodzi¢
niedostatki orzekania typu kasacyjnego. Orzekania, ktore ma swe Zrodio w klasycznych juz wzorcach
teorii prawnych wypracowanych w drugiej potowie XIX wigku w systemie austro-wegierskim. Nie zawsze
wspolczesnie sg one w petni przydatne w postepowaniu sadowoadministracyjnym w pierwszej polowie
XXI wieku.

Wydaje sie, ze istnieje obecnie potrzeba rozsadnego rewidowania niektorych utrwalonych w tradycji
naszego systemu ustalen w przedmiocie sadownictwa administracyjnego, zwazywszy na zroznicowane
rozwiazania europejskiej procedury sadowoadministracyjnej, problemy konfrontacji kognicii sadu
krajowego orzekajacego jako ostatni w sprawie, w konfrontacji z prawem europejskim, po to by unikac
m.in. przewlekiosci postepowania.

W klasycznej (typowej) sytuacii wyrok uwzgledniajacy skarge kasacyjng powoduje  swoisty
przejsciowy stan prawny, wymaga ponownych dziatan administraci wynikajacych z rozbudowanych
rygorow procesowych . Administracja publiczna moze (czego nie mozna wykluczyc), dziata¢ niezgodnie
ze wskazaniami sadu lub intencje sadu zlekcewazyc. Efektem takiej postawy jest najczesciej ponowne
wniesienie skargi. Przewleklosé postgpowania moze wywolaC tez zamieszczenie w uzasadnieniu
wojewodzkiego sadu  administracyjnego  sformutowan nieprzystajacych do stanu faktycznego
rozpoznanej sprawy, wskazan niejasnych lub  niewykonainych z uwagi na materie sporu, albo
zaniechanie udzielenia takich zalecen. Osobnym zagadnieniem jest jak te wskazania powinny byC
sformulowane i co powinny zawierac.

Rekapituluiac, nalezy podkreslic, ze efektywnos¢ ochrony sadowoadministracyjnej moze byc
kwalifikowana jako jeden z elementow prawa do sadu i prawa do odpowiedniego uksztattowania
procedury sgdowoadministracyjne.

Legitymacie do wniesienia skargi kasacyjnej ma prokurator. Prokurator wnosi skarge kasacyjng
jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci. Oceny czy wniesé skarge kasacyjng
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prokurator dokonuje samodzielnie poprzez zbadanie czy zaskarzony akt, czynno$é lub bezczynnosc
organu naruszaja obiektywny porzadek prawny. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi kasacyjne
nie jest uzalezniona od tego czy brat, czy nie brat udziatu w postepowaniu przed wojewddzkim sadem
administracyjnym. Uprawnienia prokuratora majg charakter interwencyjny. Prokurator podejmuje
stosowne czynnosci w sytuacji, gdy naruszono praworzadnosc, naruszono obiektywny porzgdek prawny.

Zazalenie prokuratora do Naczelnego Sadu Administracyjnego jest obok skargi kasacyjnej srodkiem
odwotawczym od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, mniej sformalizowanym. Wzgiedna
dewolutywnos¢  zazalenia podyktowana zostata wymogami ekonomiki  procesowe],  stuzy
odformalizowaniu  postepowania, przeciwdziata jego przewlekaniu, umoZliwia sprawne jego
przeprowadzenie.

Prawo zazalenia do Naczelnego Sadu Administracyinego stuzy na postanowienia woiewddzkiego
sadu administracyjnego | zarzadzenia przewodniczacego w przypadkach przewidzianych w ustawie,
ponadto na postanowienia, kiorych przedmiotem jest muin. przekazanie sprawy innemu  sgdowi
administracyinemu, odmowa uzasadnienia wyroku, oddalenie wniosku 0 wylaczenie sedziego.

Zazalenie powinno czynic zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma w postepowanit
sadowoadministracyjnym, zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia, wniosek o jego zmiane Iub
uchylenie i zwiezle uzasadnienie.

Legitymacja do zloZenia zazalenia na orzeczenie wojewodzkiego sadu administracyjnego stuzy
prokuratorowi, ktéremu w takim przypadku przystuguja prawa strony, niezaleznie od tego czy zglasza
swoj udziat w postepowaniu sadowoadministracyjnym, czy tez sktada srodki prawne w takim
postepowaniu. Zgloszenie sie prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest dla sadu
wigzace, ale jego nieobecno$¢ na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez sad. O ile sad w
celu dokladniejszeqgo wyjasnienia sprawy moze zarzgdzic stawienie sig stron lub jednej z nich osobiscie
albo przez petnomocnika, to nie moze zarzadzi¢ osobistego stawiennictwa prokuratora na rozprawie.

Prokurator moze tez ziozy¢ wniosek o wszczecie postepowania pomocniczego, jakim jest
postepowanie o odtworzenie zaginionych lub zniszezonych akt, pism oraz dowoddw w sprawie bedace]
w toku. Na postanowienie sadu, w jaki sposob i w jakim zakresie akta te majg by¢ odtworzone oraz
postanowienie, Ze odtworzenie akt jest niemozliwe, prokurater moze Zozyé zazalenie. W postepowaniu
zazaleniowym moga zapasé postanowienia sadowe: oddalajace, kasatoryjne i reformatoryjne.

Prokurator moze cofna¢ zazalenie. Cofniecie zazalenia wigze sad, chyba Ze sad uzna fo cofniecie
za niedopuszczaine, jezeli zmierza ono do obejécia prawa lub spowodowatoby utrzymanie w mocy
postanowienia lub zarzadzenia dotknigtych wadg niewaznosci. W takiej sytuacji sad kontynuuje
postepowanie. W przypadku skutecznego cofniecia zazalenia Naczelny Sad Administracyjny wydaje
postanowienie o umorzeniu postepowania zazaleniowego.

Rozdzial siodmy zostat poswigcony nadzwyczajnym $rodkom zaskarzenia: skardze prokuratora o
wznowienie postepowania, skardze prokuratora o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego.

Srodki zaskarzenia w postepowaniu sadowoadministracyjnym dzieli sie na zwyczajne srodki
zaskarzenia, szczegoine érodki zaskrzenia i nadzwyczajne Srodki zaskarzenia od prawomocnych
orzeczen sadow administracyjnych.

Fundamentalng zasada kazdej procedury w demokratycznym panstwie prawnym iest stabilnosc
prawomocnych orzeczen. Od tej zasady prawo moze przewidywac wyjatki, lecz jedynie od orzeczen
ktore naruszaja prawo w tak razacym stopniu, iz sg niemozliwe do zaakceptowania i dla dobra porzadku
prawnego powinny by¢ bezwzglednie wyeliminowane.

Skarga o wznowienie postepowania opiera sig na naruszeniu przepisow postepowania w chwil
wydania prawomocnego orzeczenia, co powoduje jego bezwzgledna niewaznosC { koniecznosc
uchylenia.
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Instytucja wznowienia postepowania zostala oparta na zasadzie skargowosci. Legitymacje do
wniesienia skargi o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego ma prokurator jest wedtug iego
oceny wymaga tego ochrona praworzadnos$ci lub praw cziowieka i obywatela.

Postepowanie ze skargi o wznowienie postgpowania sadowoadministracyjnego nie  jest
postepowaniem konkurencyinym w stosunku do postepowania rozpoczgiego skargg kasacyjng od
nieprawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego konczacego postepowanie. O
dopuszczalnosci  wykorzystania  jednego  z  tych  trybow decyduje etap postepowania
sadowoadministracyjnego, rozgraniczonego momentem osiagniecia prawomocnosci orzeczenia.

instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia, zostata
sformulowana w noweli do ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi i jest
wyrazem dostosowania prawa do aktualnych polskich standardow konstytucyjnych i miedzynarodowych,
wynikajacych  z orzecznictwa Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwosci. W postepowaniu
sadowoadministracyjnym skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
nalezy uznaé za szczegolnego rodzaju nadzwyczajny Srodek prawny o charakterze procesowym. Nie
jest to skarga w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, ale swoisty $rodek zaskarzenia prawomocnego
orzeczenia, kiory nie jest wnoszony w toku instancii.

Przedmiotem skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem moze by¢ jedynie orzeczenie sadu,
ktore jest prawomocne, koficzace postepowanie w sprawie. Orzeczeniem jest wyrok lub postanowienie
wydane przez sad administracyjny, nie jest nim zarzadzenie przewodniczacego, postanowienie ant
zarzadzenie referendarza.

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest Srodkiem
procesowym wysoce sformalizowanym.

Legitymacje do zlozenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
posiada Prokurator Generalny RP. Wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia przez strong wyklucza mozliwosé wniesienia skargi na jej rzecz od tego
samego orzeczenia przez Prokuratora Generalnego. Odwrotnie — wniesienie skargi przez Prokuratora
Generalnego pozbawia strong mozliwosci wniesienia skargi. To ograniczenie nie obejmuje mozliwosc
wniesienia skargi przez strong przeciwng lub obligatoryinego uczestnika posiepowania, kiory posiada
legitymacje do wniesienia skargi na tej samej podstawie, co skarzacy.

Termin do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
sadowego wynosi dwa lata od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia. Termin ten jest
jednakowy dia wszystkich stron w tym Prokuratora Generalnego. Uchybienie temu terminowi oznacza
niemoznosé skutecznego dochodzenia roszczenia.

Whiesienie skargi przed uprawomocnieniem sie zaskarzonego orzeczenia jest niedopuszczalne,
poniewaz orzeczenie nieprawomocne nie ma charakteru trwatego co zrodzi skutek procesowy w postaci
odrzucenia skargi.

Whniesienie skargi przez Prokuratora Generalnego zobowiazuje przewodniczacego, ktory bada
skarge pod katem spetnienia warunkow formalnych do dorgczenia odpisu skargi obu stronom [
przedstawienia niezwlocznie akt sprawy, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

Instytucia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawOmocnego orzeczenia nie jest
srodkiem zaskarzenia w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, jest srodkiem swoistym pozwalajacym na
usuwanie prawomocnych, niezgodnych z prawem orzeczen sadow administracyjnych, ogranicza ryzyko
niepozadanych negatywnych skutkow blednych lub wadliwych rozstrzygniec.

Rozdzial o6smy monografii traktuje o innych mozliwosciach wplywu prokuratora na Zmiane
orzecznictwa sadéw administracyjnych przez wniosek Prokuratora Generalnego do Natzetnego Sadu
Administracyjnego o podjecie uchwaly abstrakcyjnej i wniosek Prokuratora Generalnego do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg RP.

Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego obok wyrokow | postanowieri, sg rodzajem orzeczen
sadowych, posiadajacych szczegolny walor w zakresie wykladni prawa, rozumianych jako wypowiedzi
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sadu w toku postepowania, zmierzajacego do zapewnienia  jednolitosci  orzecznictwa
sadowoadministracyjnego.

Podejmowanie uchwat nalezy do wylacznej kompetencji NSA, kidry podejmuje uchwaty dwojakiego
rodzaju: a) uchwaty abstrakcyine majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, wynikajace z odmiennych inferpretaci
tych samych poje¢ umieszczonych w roznych przepisach tego samego aktu normatywnego lub z réznej
wykiadni tych samych przepisow; b) uchwaty konkretne rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace
powazne waipliwosci w konkretnej, indywidualnej sprawie sadowoadministracyjnej.

Legitymacie do ziozenia wniosku do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty
abstrakcyjnej w celu wyjasnienia przepisow prawnych z zakresu prawa materialnego iub procesowego,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyinych, wskutek roznej
wykladni tych samych przepisow uzywajacych tych samych pojec, ale w rézny sposob interpretowanych
przez sady administracyjne, posiada obok Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznik Praw
Obywatelskich | Prokurator Generalny.

Pojecie rozbieznodci oznacza zarowno rozbieznosci w orzecznictwie wojewodzkich sadow
administracyjnych jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz rozbieznosci miedzy orzecznictwem
Naczelrego Sadu Administracyjnego, a orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych. To jest
przestanka do ztoZenia wniosku o podjgcie uchwaly abstrakcyjnej.

We wniosku Prokurator Generalny musi wskazac przepisy prawne, ktére wywolaly rozbieznosci w
orzecznictwie sadow  administracyjnych, a kitore skutecznie mozna usunat tylko w trybie
uchwalodawczym, przez podjecie uchwaly abstrakcyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny.

Prokurator Generalny majac legitymacje do skladania wniosku do NSA o podjgcie uchwaly
abstrakeyjnej uzyskuje przez to mozliwosc¢ ksztattowania linii orzeczniczej tego sadu. Podjecie uchwaly
abstrakcyjne] posrednio zawsze pozostale w zwigzku z  praktyka i orzecznictwem sgdow
administracyjnych.

Prokurator Generalny nie ma uprawnienia do wystapienia z wnioskiem do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o podjecie uchwaly w celu wyjasnienia przepisow prawnych budzacych powazne
rozbieznoéci w konkretne] sprawie sadowoadministracyjnej. Prokurator Generalny moze jednak zawsze
bra¢ udziat w posiedzeniach na ktorych moga by¢ podejmowane oba rodzaje uchwat - abstrakcyjne i
konkretne. Zgodnie z Regulaminem wewnetrznego urzedowania NSA Prezes |zby dorgcza wniosek 0
podjecie uchwaly whasciwemu prokuratorowi, w celu zajgcia przez niego stanowiska na pismie.

Jezeli w toku postepowania sadowoadministracyjnego prokuratora zawiodg wszystkie dotychczas
wymienione érodki prawne Prokurator Generalny moze jeszcze wystapic do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybie art. 188 Konstylucji RP, w sprawach nalezacych do whasciwosci tego Trybunatu, z pytaniem
prawnym o stwierdzenie zgodnosci przepisow roznej rangi z Konstytucja, Prokurator Generalny wywodzi
swojg legitymacje prawng z art. 191 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Podsumowujae, monografia (rozprawa habilitacyjna) ,Legitymacja procesowa prokuratora w
postepowaniu sadowoadministracyjnym” ma charakter zrodiowy oparty na analizie przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego polskiego i unijnego, wskazuje na historyczne korzenie wystepujgeych w
poiskim systemie prawnym rozwiazan, z zaznaczeniem najnowszych trendow w tym zakresie,

Rozprawe koriczy sze§c konkluzji de lege ferenda, w jezyku polskim i angielskim.

Teza pierwsza. Legitymacja procesowa prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym ma
umocowanie w ustawie o prokuraturze, ustawie Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
oraz przepisach szczegolnych, zgodnie z ktorymi: prokurator posiada legitymacie do wszczecia procesu
przed sadem administracyinym przez wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
wniesienie skargi na przewleklos¢ postepowania sadowoadministracyjnego, skargi na akly prawa
miejscoweqo, ziozenie wniosku 0 wszczecie postgpowania przed sadem administracyjnym, ziozenie
wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez Naczelny Sad Administracyjny, ziozenie skargi
kasacyjnej do NSA, zlozenie zazalenia do NSA, ztozenie skargi o wznowienie postepowania, ztoZzenie
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego.



Prokuratora skladajacego skarge nie dotyczy wymoég wyczerpania $rodkow zaskarzenia jakie
sluzyly skarzacemu w postepowaniu. Prokurator w postepowaniu sadowoadministracyjnym moze
zglaszaé wnioski procesowe i korzystat ze $rodkow zaskarzenia. Prokurator moze wszczal
postepowanie | ma rowniez legitymacje procesowa do zgloszenia swojego udziatu w kazdym toczgcym
sie postepowaniu, bez wzgledu na jego stadium. Od tego momentu postepowanie toczy sie z udziatem
prokuratora.

Legitymacja procesowa prokuratora przewidziana w przepisach ustawowych w postepowaniu przed
sadem administracyjnym wyplywa z postawionego mu zadania ochrony praworzadnosci lub praw
czlowieka i obywatela. Zrodio legitymacji procesowej prokuratora tkwi w ustawie, ale oparte jest na
innych zatozeniach, zalozeniach obrony interesu publicznego.

Prokurator jest ,strozem prawa’, w jego pracy dominuje pierwiastek publiczny nakazujacy
prokuraforowi ochrone obiektywnego porzadku  prawnego. Prokurator ~ w kontradyktoryinym
postepowaniu przed sadami administracyjnymi broni obiektywnego porzadku prawnego, broni praw
cziowieka | obywatela. Prokurator wnosi skarge w cudzej sprawie dotyczacej interesow prawnych innych
podmiotow, gdy jego zdaniem czynno$¢ lub bezczynnost organu administracji publicznej narusza
obiektywny porzadek prawny.

Praktyka dostarcza wielu przyktadéw na to, ze udzial prokuratora przynosi dobre rezultaty w
interesie publicznym, na przyklad w sprawach dotyczacych tzw. ,frudnych sytuaci zyciowych® ludzi,
ktorzy ze wzgledu na swoje cechy indywidualne (zly stan zdrowia, zaawansowany wiek etc.) pozostajg
bezradni wobec administracji publicznej, nie moga skutecznie bronié swych praw podmiotowych. W
takich sytuacjach interwencja prokuratora przez zainicjowanie stosownego postepowania lub udziat w
takim postepowaniu daje mozliwo$¢ skutecznej pomocy i ochrony tych praw.

Prokurator jako podmiot szczegOlny inicjujac postepowanie sadowoadministracyjne, jak |
przystepujac do toczacego sie postepowania, nierzadko podejmuje czynnosci, ktore nie zawsze sg
zgodne z wolg strony, bo na przyklad strona uzyskata korzysing dia siebie decyzje administracyjng w
sposob sprzeczny z prawem, od kiorej nie zamierza sig odwolywaé¢. Strony mogg tez prowadzic
postepowanie, kitore ma charakter fikcyjny i dazy¢ do obejscia prawa iub sg w zmowie. Prokurator moze
dysponowaé dowodami, ktdre strony celowo ukrywajg przed sadem administracyinym, a sad z przyczyn
obiektywnych nie moze tych dowodow dopuscic z urzedu.

Stad pierwsza teza rozprawy, ze  prokurator nadal potrzebny jest w postepowaniu
sadowoadministracyjnym inicjujac to  postepowanie jak | przylaczajgc sie do toczacego sig
postepowania. Nie wydaje sig rozsadne ograniczanie uprawnien prokuratora w postepowaniu przed
sadem administracyinym, poprzez pozostawienie mu tylko nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.
Zakres jego imperium nie powinien by¢ obecnie ani rozszerzany ani zawgzany ustawowo. Przy obecnie
obowiazujacych regulacjach ustawowych prokurator efektywnie pomaga sadom administracyjnym w
wymiarze sprawiedliwosci jako podmiot majgcy legitymacje publiczna, Zroznicowany udziat prokuratora
w postepowaniu  sgdowoadministracyjnym, jak 1 w postepowaniu  ogdlnoadministracyjnym i
postepowaniach szczegolnych jest nadal potrzebny poniewaz broni on praw publicznych, broni interesu
spolecznego, umacnia spoteczefistwo obywatelskie. Wydaje sig, ze obecnie nikt nie moze skutecznie
zastapi¢ prokurafora w postepowaniu sadowoadministracyjnym jako obroncy interesu publicznege.

Teza druga. Polski model udzialu prokuratora w postgpowaniu sadowoadministracyjnym powinien
byé generalnie co do zasady zgodny, harmonijny z porzadkiem prawnym Unii Europejskiej dostosowany
do acguis communautaire, co buduje zaufanie do panstwa prawa, umachia demokratyczne panstwo
prawne. Skiada sie na ten dorobek tradycja prawna Europy kontynentalnej (romansko-germariskiej}, w
tym wypracowanie zasad generalnych w oderwaniu od konkretnego przypadku np. w Polsce
podejmowanie uchwat abstrakeyjnych przez Naczelny Sad Adminisfracyjny na wniosek Prokuratora
Generalnego. Zasady generalne nie wystepuja w krajach anglosaskich o tradycji prawa common law.

Model pozakamej dziatalnosci prokuratora w Europie Zachodniej | w Europie Srodkowo-Wschodniej
w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest bardzo zréznicowany. W Europie Zachodniej prokurator
wystepuje pod roznymi nazwami: urzednik publiczny, oskarzyciel publiczny, prokurator. W systemie
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common law bardzo specyficzna jest tez jego rola, poniewaz w zasadzie jest on reprezentantem
organow Scigania.

Zasadna wydaje sie wiec teza, Ze nie ma obecnie potrzeby by w Rzeczypospolitej Polskigj
wyzbywac sig naszej polskiej specyfiki umocowanej w tradycji kontynentalnej (romansko-germariskie])
poprzez przyspieszong jej unifikacjg w ramach Unii Europejskiej i zacieranie tej tradycji. Dotyczy to
zarbwno prawa kontynentainego jak i tradycji prawa common law.. Dziatania w te] sprawie nalezy
obecnie uznaé za przedwczesne.

Teza trzecia. Wprowadzenie w Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 1 stycznia 2004 .
dwuinstancyjnego postepowania sadowoadministracyjnego zasadniczo zmienito syfuacje prokuratora w
postepowaniu sadowoadministracyjnym. Powstaje zasadne pytanie jak w tej nowej sytuacji powinien
zachowaé sie prokurator, ktorego udziat w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniach
szczegoinych byt bardzo potrzebny zwiaszcza kiedy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do roku 1980
nie bylo sadownictwa administracyjnego, jak i wtedy kiedy w naszym kraju funkcjonowat
jednoinstancyjny, szczegoiny Naczelny Sad Administracyiny.

Wydaje sie, ze obecny szeroki i ustabilizowany zakres uprawnien procesowych prokuratora w
postepowaniu  sgdowoadministracyjnym nie wymaga zmian zasadniczych, ale innego roziozenia
akcentow w pracy prokuratora w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Moim zdaniem prokurator powinien stopniowo zmnigjszac swoje zaangazowanie W
postepowaniu administracyjnym ogélnym na rzecz zwiekszenia swojego udziatu w postepowaniu przed
dwuinstancyjnymi sadami  administracyjnymi, poniewaz ma altematywne instrumenty procesowe.
Sprzeciw otwiera droge administracyjng kontroli rozstrzygniecia organu administracji publicznej, a
skarga otwiera droge sadowa.

Prokurator ma wybor co jest efektywniejsze czy droga administracyjna czy kontrola w postepowaniu
przed sadem administracyjnym. Jak dotad prokuratorzy chetniej korzystali ze sprzeciwu, a nie ze skargi
do sadu administracyjnego argumentujgc ze sprzeciw pozwala szybciej, w rozsgdnym terminie
konwalidowa¢ wadliwe rozsirzygniecie, a na orzeczenie sadu administracyjnego trzeba oczekiwac
(czasami) zbyt diuge. Istnigje duze zrdznicowanie aktywnosc prokuratordw w dziatatnosci pozakarnej w
poszczegdlnych prokuraturach apelacyjnych na terenie kraju.

Racje by utrzymywa¢ dotychczasowy model nie wydajg mi sie przekonujace po pierwsze dlatego, ze
liczba skarg na przewleklos¢  postepowania  w  pordwnaniu  z  liczbg postepowan
sadowoadministracyjnych przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi i przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym jest niewielka. W 2010 r. wplynelo ogétem 121 skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wojewodzkie sady administracyjne i 16 skarg na
NSA. W tym czasie NSA mial do rozpoznania ogotem 20 848 skarg kasacyjnych, a wojewddzkie sady
administracyjne mialy do rozpoznania 81, 493 skarg. (zob. Informacja o dziafalnosci sadow
administracyinych w 2010 r., NSA Warszawa 2011, 5.11, 29). Poprawia si¢ z kazdym rokiem organizacja
pracy i sprawno$¢ podejmowanych czynnosci przez sady administracyjne.

Po drugie Rzecznik Praw Obywatelskich, kiory korzysta z tych samych uprawnien procesowych co
prokurator w postepowaniu administracyjnym i przed sadami administracyjnymi, prawie wcale nie
angazuje sie w postepowanie administracyjne ogoine | postepowania szczegolne, dziata zgodnie z
zasada subsydiamosci. Aktywnosé RPO w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym jest tez niewielka.
Postepowanie przed sadem administracyjnym ma charakfer kontradyktoryjny, pozwala skutecznie
wypracowaé dobre orzeczenie z niezbednym dystansem do sprawy, rozstrzygnaé spor prawny w sposob
bardziej wywazony i sprawiedliwy niz przez wniesienie sprzeciwu.

Teza czwarta. Istnieje w prokuraturze potrzeba opracowania odpowiedniej metodyki pracy
prokuratora w postepowaniu sadowoadministracyjnym, by w trudnej i odpowiedzialne] pracy w wigkszym
stopniu mégt on korzystat z nieskrgpowanych mozliwosci wystepowania w dwuinstancyjnym
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Dotyczy fo zwiaszcza skomplikowanych spraw
finansowych, podatkowych, celnych, prawa budowlanego. Reguty metodyczne | pragmatyczne
{tematyki) mozna przygotowaC na wzor istniejace} juz metodyki pracy sedziego w postepowaniu



cywilnym i sadowoadministracyjnym. Prokurator w postepowaniu sadowoadministracyjnym powinien
dzialaé planowo, systematycznie, racjonalnie i skutecznie.

Teza piata. Wystepowanie przed sadem administracyjnym wymaga od prokuratora specjalizowania
sie | ustawicznego samoksztalcenia w prawie krajowym i prawie Unii Europejskiej, wymaga gruntownej
znajomosci polskiego orzecznictwa sadowoadministracyjnego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Znajomo$¢ prawa unijnego po naszej
akcesji do UE w 2004 1. jest warunkiem sine gua non prawidiowego wykonywania obowigzkow
zawodowych przez prokuratora. Istnieje koniecznosé systematycznego organizowania specjalistycznych
szkolen dla prokuratoréw przez Prokuratora Generalnego w porozumieniu z Prezesem Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Teza szosta. Prokuratorzy zajmujacy sie postepowaniem pozakamym w tym postepowaniem
sadowoadministracyjnym powinni by¢ do tego specjainie szkoleni, odpowiednio przygotowani, posiadac
szczegolne predyspozycie intelektualne, zawodowe, emocjonalne, do$wiadczenie zyciowe, poniewaz ich
praca opiera sie o gleboka etyke obroncy ladu prawnego, tadu spolecznego, wyraziciela przekonan
przynajmniej czesci spoleczenstwa, na co sklada sig suma intereséw poszczegolnych obywateli
Rzeczypospalite] Polskiej.

Monografia zaopatrzona jest w spis tresci w jgzyku polskim i angielskim (ss. 5-11}, wykaz
najwazniejszych skrotow (ss. 13-14), wprowadzenie (ss. 15-21) i wnioski w jezyku polskim i angielskim
(s5.359-365, 397-400).

Wykaz #rodet zawiera Bibliografia (ss. 367- 396) podzielona na kilka czesci: | Dokumenty (w iezyku
polskim i angielskim) w ilosci 23, (ss. 367-368). II. Opracowania analityczne i opinie, w ilosci 22, {ss.
368-370). Il Wystapienia, konferencje, materialy, w ilosci 19, {ss. 370-371). IV. Druki zwarte, (ksiazki)
w ilogci 213, (ss. 371-382). V. Druki ciagle, (artykuly specjalistyczne) w ilosci 281, (s5.382-396) VI.

Publikacje prasowe, w ilosci 9, (s. 396).
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