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przedstawiajgcy opis dorobku i osiagnie¢ naukowych

L. Przebieg rozwoju zawodowego

1). Posiadane dyplomy, stopnie naukowe. Po ukofczeniu Technikum Mechanicznego

w  Gorzycach kontynuowalem nauke w Pomaturalnym Studium Przedsiebiorczosci
w Tarnobrzegu oraz rownolegle od 1 pazdziernika 1995 roku rozpoczatem studia na kierunku
prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktére ukonczylem
z wynikiem bardzo dobrym w 2000 roku.

W dniu 1 pazdziernika 2001 roku zostalem stuchaczem stacjonarnych studiow
doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego pod
kierunkiem naukowym prof. dra hab. Tadeusza Whdyki.

W dniu 14 listopada 2005 r. obronilem przed Komisja powotana przez Rade Wydzialu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego rozprawe doktorska, pt. Komunalne kasy
oszczednosci i gminne kasy wiejskie pozyczkowo-oszczednosciowe w IT Rzeczypospolite].

Promotorem w przewodzie doktorskim byt Profesor dr hab. Tadeusz Wtudyka,
a Recenzentami — Profesor dr hab. Jan Malecki (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)
i Profesor dr hab. Jerzy Malec (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie). W dniu 14 listopada
2005 r. na mocy uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

uzyskatem stopief naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa.



2). Informacije o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych; naukowo-

dydaktycznych. W dniu 1 pazdziernika 2000 roku zostatem zatrudniony na Wydziale Prawa

i Ekonomii Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu na stanowisku
asystenta (od 1 lutego 2005 r. na stanowisku adiunkta). W dniu 1 pazdziernika 2006 roku
zostalem zatrudniony na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Ekonomii i Administracji
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach (obecnie Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk
Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach). W wyzej wymienionych
jednostkach prowadze wyklady, konwersatoria, ¢wiczenia z prawa administracyjnego,
legislacji administracyjnej, nauki administracji oraz seminarium licencjackie i magisterskie
z prawa administracyjnego.

W dniu 1 pazdziernika 2009 r. podjatem wspélprace z Uniwersytetem Jana
Kochanowskiego w Kielcach, prowadzac wyklady przede wszystkim z konstytucyjnego
systemu wiadz publicznych, prawa pracy, encyklopedii prawa oraz prawa Unii Europejskie;j.

Reasumujgc, posiadam juz 13-letnie doswiadczenie w pracy dydaktycznej i naukowej.

W latach 2007-2010 petnitem funkcje Dziekana Wydzialu Prawa w Wyzszej Szkole
Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach (obecnie Wyzszej Szkole
Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipifiskiego w Kielcach). Bytem
rowniez zaangazowany w dziatalno$¢ organizacyjna Wydziatu Prawa tej uczelni. Miedzy
innymi bralem czynny udziat w tworzeniu pierwszego i do chwili obecnej jedynego na Ziemi
Swietokrzyskiej Wydziatlu Prawa ksztalcacego na kierunku prawo, w tym, opierajac sie na
najlepszych wzorcach uniwersyteckich, opracowatem samodzielnie caly program nauczania
na kierunku prawo, ktdry zostat zatwierdzony uchwatg Rady Wydziatu Prawa, a takze w tym
okresie zorganizowalem cztery Konferencje Naukowe.

W 2013 r. podjatem wspotprace z Instytutem Historycznym PAN (PAU) w Krakowie
w ramach seminarium prowadzonego przez dra hab. Stefana Gasiorowskiego. W ramach
seminarium migdzy innymi wyglositem wyklad, pt. Zmiana imion i nazwisk w ujeciu

historycznym i wspolczesnym.

3). Inne informacje (zatrudnienie w kancelariach, urzedach, itd.). Od 6 marca 2009 r. do 30

kwietnia 2012 r. bylem =zatrudniony na stanowisku Koordynatora Zespolu Prawa
Administracyjnego i Finansowego w Kancelarii Radcy Prawnego DrFrey, gdzie zajmowalem
si¢ gléwnie sprawami z =zakresu prawa administracyjnego i finansowego. Obecnie
wspolpracuj¢ z ww. Kancelaria m.in. w zakresie przygotowywania opinii i ekspertyz

prawnych.



W dniu 30 kwietnia 2012 r. zostalem wpisany na liste adwokatow, w okregu
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach oraz w dniu 25 czerwea 2012 r. zostalem wpisany
na liste radcow prawnych w okregu Izby Radcéw Prawnych w Kielcach.

W zwiazku z przygotowywang rozprawa habilitacyjna przeprowadzatem kwerende na
uniwersytetach niemieckich (Uniwersytety w Heidelbergu, Erlangen i Berlinie), Republiki
Stowackiej (Uniwersytet w Bratystawie), Francji (Uniwersytety w Marsylii i Paryzu).
Wyjazdy te byty z wlasnych $rodkow.

W grudniu 2012 r. odbylem wizyte studyjng w Uniwersytecie Zachodnioczeskim.

Jestem takze cztonkiem Sandomierskiego Towarzystwa Naukowego oraz
Stowarzyszenia Badai nad Funkcjami i Zrodlami Prawa w Rzeszowie. W ramach
Stowarzyszenia Badan nad Funkcjami i Zrédlami Prawa jestem czionkiem zespolu
badawczego kierowanego przez prof. nadz. dra hab. Pawla Chmielnickiego realizujacego
projekt badawczy dotyczacy analizy zrédet poszczegolnych rozwigzan prawnych, w tym tzw.
ustawy deweloperskiej, ktory uzyskal wstepna akceptacje w zakresie wspéHinansowania
Narodowego Centrum Nauki.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych kontynuowatem rozwdj naukowy, czego
dowodem sg liczne publikacje naukowe krajowe i zagraniczne (ponad 100 pozycji) w postaci
monografii (8 pozycji); recenzowanych podrecznikow akademickich; rozdziatéw
w publikacjach zbiorowych; artykutow w recenzowanych i punktowanych czasopismach
naukowych oraz komentarzy i poradnikéw, a takze aktywny udzial w ponad 30 krajowych
1 zagranicznych konferencjach i sesjach naukowych.

Moje opracowania ukazaly sie w uznanych wydawnictwach i czasopismach
naukowych, w tym: Wolters Kluwer, LexisNexis, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo
Difin, Wydawnictwo Oficyna Prawa Polskiego, Wydawnictwo AdamMarszalek (w tym
wysoko punktowanych i znajdujacych sie na liscie MNiSW czasopismach, np. Przeglad
Sejmowy, Samorzad Terytorialny, Przeglad Prawa Publicznego).

Jestem redaktorem naukowym kilkunastu monografii i podrecznikéw akademickich.
Pelnifem takze funkcje redaktora czasopisma naukowego, pt. Rozprawy z Zakresu Nauk
Prawnych, a obecnie pelnie funkcje redaktora tematycznego prawa poréwnawczego Zeszytow
Naukowych Warszawskiej Wyzszej Szkoly Fkonomicznej im. Edwarda Wiszniewskiego
(WWSE).

Niezaleznie od pracy naukowo-badawczej i dydaktycznej prowadze réwniez
dzialalno$¢ doradcza, konsultacyjng, ekspercka i szkoleniowa w zakresie prawa

konstytucyjnego, prawa administracyjnego oraz publicznego prawa gospodarczego. W 2011 r.
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podjatem wspélprace z Biurem Analiz Sejmowych Sejmu RP. Prowadze réwniez szkolenia
dla czlonkéw organdéw i pracownikow urzgdoéw administracji publicznej oraz na kursach
przygotowujacych do egzamindéw na aplikacje prawnicze. Jak wspomniatem wyzej,
wspotpracuje w zakresie przygotowywania opinii i ekspertyz prawnych z Kancelarig Radcy
Prawnego DrFrey.

Wspdlpracowatem takze z Centrum Prawa Bankowego UJ w Krakowie,
przygotowujgc komentarze i opinie do nowelizacji aktow prawnych. Poklosiem wspétpracy sa
m.in. komentarze do ustawy prawo lotnicze, ustawy o stanie kleski zywiolowej czy tez ustaw

samorzadowych.

II. Glowne dziedziny zainteresowan badawczych

Moje zainteresowania naukowe skupiajg sie wokot problematyki administracji i prawa
administracyjnego; prawa  administracyjnego porOwnawczego, z uwzglednieniem
niemieckiego, austriackiego, szwajcarskiego, francuskiego, czeskiego i stowackiego prawa
administracyjnego; prawa administracyjnego gospodarczego. Szczegolnie wiele miejsca
w swoich badaniach po$wigcam problematyce prawotworstwa w sferze res internae (prawa
wewnetrznego) reglamentacji administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki, w tym
reglamentacji dziatalnoci lotnicze;, administracyjnoprawnego trybu zmiany imion i nazwisk
oraz tworzonych przez samorzad instytucji kredytowo-oszezednosciowych.

W prowadzonych przeze mnie badaniach w tym zakresie tacze zagadnienia
teoretycznoprawne z praktykg stosowania prawa przez administracje publiczng oraz sady
powszechne i administracyjne.

Efektem moich badan w wymienionych wyzej zakresach sg liczne publikacje oraz
udzial w konferencjach i sesjach naukowych.

Przechodzgc teraz do szczegdlowych obszaréw badawczych, pragne podkresli¢,
ze przedmiotem moich analiz i dociekan naukowych stanowig miedzy innymi zagadnienia
zwigzane z réznymi formami aktywnosci wystepujace w sferze zewnetrznej i wewngetrznej
dziatania administracji publicznej, w tym obejmujace prawne formy ingerencji w sfere

wolnosei i praw czlowieka i obywatela, a takze dzialania podejmowane w stosunku do



organéw 1 podmiotéw podporzadkowanych stuzbowo i organizacyjne podmiotom
administrujacym (res internae).

Jak wspomniatem, w prowadzonych przeze mnie badaniach staram si¢ tgczyd
zagadnienia teoretycznoprawne z praktyka stosowania prawa przez administracje publiczng
oraz stosowa¢ metodg¢ prawnoporéwnawceza. Konsekwencja takiego podejscia sa rozwazania
na temat reglamentacji administracyjnoprawnej, w tym decyzji administracyjnej jako
podstawowego instrumentu ingerencji w sfere wolnosci i praw czlowieka i obywatela (zob.
np. monografi¢ Bielecki L., Ruczkowski P., Koncesja w prawie lotniczym - zagadnienia
administracyjnoprawne, Kielce 2010 oraz artykuly: Ruczkowski P., Decyzja w sprawie
zakazu zgromadzen publicznych jako przykiad reglamentacji - administracyjnoprawnej
wolnosci i praw jednostki, Przeglad Sejmowy 2012, nr 2; Ruczkowski P., Decyzja w sprawie
pozwolenia na bron, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 1; Ruczkowski P., Decyzja
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jako instrument zarzgdzania przestrzenig,
Rozprawy z zakresu nauk prawnych 2010, nr 2; Ruczkowski P., Charakter prawny
rozstrzygnigcia reklora w sprawie organizacji zgromadzen na terenie i w lokalu uczelni,
Prace z zakresu nauk spotecznych 2012, z. 13; Ruczkowski P., Administrative - Legal
Restrictions on Forming Churches and of other Religious Connections in Poland as the
Example of the State Interference into the Sphere of the Freedom of Conscience and Faith,
[w:] Communication as a Measure of Protection and Limitation of Human Righis.
Information in Relation to Human Rights, Comenius University in Bratislava Faculty of Law
2013,

Szczegodlne wiele miejsca w moich badaniach zajmuje problematyka reglamentacji
administracyjnoprawnej dziatalnosci lotniczej. Co warto podkreglié, jestem wspotautorem
jedynej jak dotychczas monografii po$wieconej w catodci koncesjonowaniu dziatalnosci
lotniczej (Bielecki L., Ruczkowski P., Koncesia w prawie lotniczym - zagadnienia
administracyjnoprawne, Kielce 2010). Ponadto jestem autorem komentarza do ustawy -
Prawo lotnicze z 2002 r., ktéry ukazat si¢ w wersji elektronicznej w Wydawnictwie Wolters
Kluwer. Niewatpliwie problematyka prawa lotniczego, w tym koncesjonowania dziatalnosci
lotnicze], zyskala w ostatnim czasie na znaczeniu i to nie tylko z uwagi na katastrofe
»prezydenckiego samolotu” z kwietnia 2010 r., lecz przede wszystkim w zwiazku z rozwojem
ruchu lotniczego w ostatnich latach. Przede wszystkim coraz wigcej jest chetnych do
korzystania z samolotu jako wygodnego i, jak wykazujg badania, najbezpieczniejszego $rodka
transportu. Niebagatelne znaczenie ma w tym przypadku takze spadek ceny biletow,

co powoduje, ze transport lotniczy stat sie bardziej dostepny. To wszystko sktania krajowych
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1 zagranicznych przedsigbiorcéw do podjecia dziatalnosci w branzy lotniczej. Pojawiaja sie
nowe linie lotnicze, budowane sa nowe lotniska, a co za tym idzie - wzrasta zainteresowanie
prawem regulujacym dziatalno$é¢ lotnicza. Brak bogatego pismiennictwa i orzecznictwa oraz
nakfadajgce si¢ na siebie regulacje prawa krajowego, prawa migdzynarodowego oraz ostatnio
prawa Umi Europejskiej, czynig t¢ problematyke skomplikowana, a co za tym idzie -
stanowig wyzwanie dla zainteresowanego przedsigbiorcy oraz kazdego badacza. W gaszczu
regulacji prawnych, odnoszacych sie do dziatalnosci lotniczej, czasami trudno nawet
profesjonaliscie zorientowac si¢ co obowiazuje. Ta uwaga nie jest jednak oryginalna, gdyz

z pewnoscig wiele jest innych dziedzin, do ktérych mozna by byto ja odniesé.

Kolejny  kierunek  moich  zainteresowan  badawczych oscyluje  wokot
administracyjnoprawnego trybu zmiany imion i nazwisk. Warto zauwazyC, ze zmiana imienia
lub nazwiska moze, i najczesciej bywa, wynikiem zdarzef o charakterze rodzinnoprawnym
(zawarcie malzenstwa, rozwdd, przysposobienie). Niemniej wazny obszar badawczy stanowi
problematyka ich zmiany w trybie administracyjnym, czyli poprzez zlozenie stosownego
wniosku do wlasciwego organu i wydanie przez ten organ konstytutywnej decyzji
administracyjnej. Problematyka ta wywotuje wiele kontrowersji i sporéw, w tym dotyczacych
interpretacji poje¢ nieostrych i innych form luzu decyzyjnego, licznie obecnych
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach. Wynikiem analiz i przemyslen w tym obszarze
badawczym sg publikacje o charakterze teoretycznoprawnym: monografia: Ruczkowski P,
Imig [ nazwisko w prawie polskim, Kielce 2010 oraz artykuty: Ruezkowski P., Ochrona
prawna imion i nazwisk, Technika i USC, 2011, nr 1; Ruezkowski P., Nowa ustawa
o zmianie imion i nazwisk — ogdlne zalozenia, Palestra Swietokrzyska, 2009, nr 7-8) oraz
praktycznym: Ruczkowski P. Ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Komentarz, Warszawa
2010; Ruczkowski P., Ustawa o zmianie imion i nazwisk. Komentarz, Kielce 2008).

W tym zakresie szczegllne znaczenie ma monografia Imie i nazwisko w prawie
polskim, w znacznej mierze poSwigcona adminstracyjnoprawnemu trybowi zmiany imion
1 nazwisk. W centrum zainteresowania znajduje si¢ przede wszystkim tryb postgpowania oraz
warunki istotne dla jego wszczecia oraz przeprowadzenia.

Poniewaz imi¢ i nazwisko naleza do dobr osobistych cztowieka, analiza teoretyczna
1 praktyczna w tym obszarze stanowi kontynuacje i rozwiniecie calego nurtu badawczego
poswigconego ingerencji administracji w sfere praw jednostki.

Do nurtu badawczego zwigzanego z reglamentacja wolnosci i praw jednostki nalezy

zaliczy¢ takze problematyke srodkéw ochrony praw, jakimi dysponuja obywatele
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w kontaktach z administracja (Ruczkowski P., Srodki ochrony praw wilascicielskich
w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego, [w:]
Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa adminisiracyjnego. Publiczne prawo
rzeczowe, pod red. [ Niznik-Dobosz, Warszawa 2012 oraz reglamentacje
administracyjnoprawna reklamy (Ruczkowski P., Reglamentacja administracyjnoprawna
reklamy wybranych produktéw oraz pobierania, przechowywania i przeszczepiania komdrek,
tkanek i narzqdow jako instrument promocji zdrowia, [w:] Promocja zdrowia inwestycjg
w spoleczeristwo XXI wieku, pod red. M. Juszezyka i W. Fideckiego, Kielce 2011);
Ruczkowski P., Prawne aspekty reklamy bankéw i spéidzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych (SKOK), [w:] Prawne i ekonomiczne problemy Jfunkcjonowania spéidzielczosci
Jinansowej na przetomie XX i XXI wieku, pod red. P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego,
Kielce 2011.

Zajmujg si¢ rOwniez istota wolnosci i praw jednostki jako wartogci obiektywnych,
istniejgcych podobnie jak prawa przyrody (prawo grawitacii) czy prawa ekonomiczne (prawo
popytu), niezaleznie od czlowieka, ktory je odkrywa, a nie tworzy. Ta teza nalezy do
glownych zatozen opracowania: Ruczkowski P., Istota wolnosci i praw czlowieka a prawa
ekonomiczne i przyrody (prawa fizyczne), [w:] Wphw standardéw miedzynarodowych na
rozwdj demokracji i ochrong praw czlowieka, tom 1, pod red. J. Jaskierni, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2013.

Poniewaz administracja ingeruje w sfere wolnosci i praw jednostki nie tylko
za pomocg aktow indywidualnych, lecz takze aktéw normatywnych, moje zainteresowania
badawcze obejmujg réwniez cale spektrum prawotworczych  dziatan podmiotow
administrujgcych. Szezegdlne wiele miejsce w moim dorobku zajmuja badania po$wiecone
problematyce aktdw wewnetrznych wydawanych przez rozne podmioty administrujgce.
Warto zauwazy¢, ze ingerencja w sferg prawna obywatela odbywa si¢ takze w drodze aktéw
normatywnych wewnetrznych, mimo ze w zalozeniu ustrojodawcy adresatem tych aktow
powinny by¢ tylko podmioty podperzadkowane organizacyjnie lub stuzbowo organowi
wydajgcemu akt o takim charakterze (zauwaza to takze doktryna, przy czym niektorzy
autorzy wyrazaja poglad o dopuszczalnosci przyznawania uprawnief obywatelom na mocy
aktow prawa wewngtrznego, np. Jozef Filipek). Problematyka aktow wewnetrznych byla
szeroko dyskutowana w okresie Polski Ludowej, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w licznych publikacjach naukowych z tego okresu. Przemiany polityczne, spoleczne
1 gospodarcze w kierunku demokratyzacji ustroju oraz gospodarki rynkowej spowodowaty,

ze zainteresowanie tg sfera prawotworstwa administracyjnego ostabto. Dopiero wejscie

7



w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., a w szczegolnogei niespotykane dotychczas
szerokie uregulowanie problematyki zrédet prawa w ustawie zasadniczej, w tym
wyodrebnienie systemu zrédet powszechnie obowigzujacego prawa oraz aktow prawa
wewnetrznego, powoduje ponowny wzrost zainteresowania tymi zagadnieniami. Mimo
pojawiajacych si¢ opracowan dotykajacych problematyki zrodet prawa, nadal odczuwalny byl
brak pogl¢bionych studiow nad aktem normatywnym wewnetrznym wydawanym przez
administracj¢ W nowej rzeczywistosci ustrojowej, spolecznej i gospodarczej, zwlaszcza nad
pozakonstytucyjnym systemem tychze aktéw. Ponadto problematyka ta wywotuje liczne
kontrowersje, spory i dyskusje. Dato do asumpt do podjecia proby odpowiedzi na pytanie, czy
w polskim prawie administracyjnym i doktrynie tego prawa mamy wspolczesnie do
czynienia z jakas koncepcjg aktow prawa wewnetrznego?

Istotnym problemem badawczym w kontekscie wielu aktéw wewngtrznych
wydawanych przez rézne podmioty administrujace jest rowniez proba odpowiedzi na pytanie,
kiedy mamy do czynienia nie tylko z prawem wewngtrznym, ale w ogoéle z prawem jako
takim? Zwlaszcza w odniesieniu do aktéw niewymienionych w Konstytucji RP, a ktére sg
obecne w procesie administrowania, mozna zada¢ pytanie czy stanowia one prawo w sensie
pozytywistycznym, w tym prawo wewngtrzne, czy moze stanowia inna prawng forme
dziatania administracji (przepisy administracyjne, akty normatywne wewnetrzne itp.)?
Przedmiot moich badan obejmuje w szerszym zakresie nie tylko akty wydawane przez organy
administracji publicznej, lecz takze przez inne podmioty administrujace (NBP, banki
panstwowe, zaklady publiczne, organizacje spoleczne itd.). Problematyka ta, moze poza
aktami prawa zaktadowego, nie byla dotychczas przedmiotem wielu analiz w doktrynie prawa
administracyjnego. Ze wzgledu na wiele kontrowersji, zagadnienie to stanowi szczegoble
wyzwanie dla kazdego badacza. O tego typu aktach albo nie moéwi si¢ weale, zdajac sie ich
nie zauwaza¢, albo prébuje si¢ tworzy¢ wspomniang wyzej trzecig kategorie aktdw,
stanowigcych nie zrodia prawa w sensie konstytucyjnym, lecz prawo wewnetrzne, przepisy
administracyjne badz inny jeszcze typ czynnosci administracyjnoprawne;j.

Refleksji naukowej poddatem takze systemy zrodet prawa wewngtrznego
w Niemczech, Austrii, Francji, Szwajcarii, Republice Czeskiej i Stowackiej. Warto zauwazyé,
ze problematyka obcych systeméw prawnych w kontekscie aktow prawa wewnetrznego
w polskiej dokirynie albo w ogdle nie jest poruszana, albo jest tylko sygnalizowana bez

podejmowania glebszych studiow.



Konkludujge, toczgca sig polemika i brak jednosci pogladow, stanowily istotne zrodto
inspiracji do pojecia poglebionych analiz w obszarze prawa obowigzujgcego generalnie
w sferze res internae.

Wynikiem moich badan w tym zakresie zawierajg: monografia Ruczkowski P.,
Koncepcja aktéw (¢rédel) prawa wewnetrznego w polskim prawie administracyjnym, Krakow
2013 oraz artykuly: Ruczkowski P., Akty prawa wewnetrznego w austriackim prawie
administracyjnym - zarys problematyki, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 2; Ruczkowski
P., Zrédla prawa wewnelrznego w niemieckim prawie administracyjnym, [w:] Przemiany
prawa publicznego i prywatnego na poczgthku XXI w., pod red. R. Freya, Kielce 2012);
Bielecki L., Ruczkowski P., The Promulgation of Normative Acts and Other Legal Acts in
Electronic Version, [w:] Legal Studies, Edited by I. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski,
Heronymus, Neuried/Miinchen 2013; Ruczkowski P., 4kt normatywny jako prawna forma
dzialania  terenowych organéw administracji morskiej, [w:] Prawo wobec wyzwan
wspoiczesnosci, pod red. P. Ruczkowskiego, Kielce 201 1); Ruczkowski P., Pawelezyk M.,
Vplyv akcesie do EU na systém zdrojov zdkona v novych clenskych statoch, [w:] Pét let
élenstvi CR v EU: bilance a perspektivy, trendy a vize, Studia I, Ceské Budéjovice 2009.

Kolejny obszar moich zainteresowan badawczych koncentruje si¢ wokdt zagadnien
zwigzanych z réznymi formami demokracji bezposredniej i posredniej oraz zjawiskiem
decentralizacji i dekoncentracji w jednostkach samorzadu terytorialnego, zwlaszcza
w gminach, 1 obejmuje tworzenie jednostek pomocniczych gmin, tj. sotectw, osiedli, dzielnic
i innych. Efektem moich badan teoretycznych i empirycznych nad organizacja i dzialalnoscig
jednostek pomocniczych jest monografia Ruczkowski P., Jednostki pomocnicze gmin - na
przykladzie jednostek pomocniczych utworzonych na obszarze wojewddziwa swigtokrzyskiego,
Kielce 2009). Przedmiotem badan prawnoporéwnawczych objeto kilkadziesigt statutow
jednostek pomocniczych gmin z obszaru wojewodztwa swigtokrzyskiego, ktdre stanowity
ciekawy material poznawczy, pozwalajacy na wykazanie podobienstw i réznic w ustroju
prawnym poszczegdlnych solectw, osiedli i dzielnic oraz na poznanie przyczyn czesto
wadliwych rozwigzan organizacyjnych. Wspomniane zagadnienia poruszaja rdéwniez
publikacje: Ruczkowski P., Wybrane formy demokracji  bezposredniej w  gminie
a spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Problemy polskiej transformacji, pod red. J. Komnasia,
Kielce 2011); Ruczkowski P., Formy demokracji przedstawicielskiej w jednostkach
pomocniczych gmin, [w:] Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej, pod red. M. Pazdziora, B. Szmulika, Lublin 2013.



Istotna sfera moich zainteresowan naukowych jest réwniez zwigzana z wybranymi
zagadnieniami wplywu prawa mig¢dzynarodowego publicznego oraz prawa Unii Europejskie;
na polskie prawo administracyjne i proces administrowania panstwem, w tym obejmuje
zasady stosowania tego prawa. Moje badania w tym zakresie koncentrujg sie gléwnie wokot
bezposredniego stosowania uméw i innych dokumentow miedzynarodowych oraz aktow
o ponadnarodowych charakterze (Zrédet prawa wtérnego UE) przez organy administracji
publicznej, w tym w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym. W szczegélnosci
pojatem probe odpowiedzi na pytanie, czy tego typu akty, a jezeli tak, to kiedy mogg stanowié¢
wylaczng podstawg rozstrzygnie¢ administracyjnych, a kiedy dopuszczalne jest jedynie ich
wspolstosowanie? Problem ten tylko pozornie wydaj sie by¢ blahy a odpowiedz oczywista.
W praktyce wywotuje nadal wiele sporow i obaw, czego dowodem jest nieche¢ administracji
do stosowania aktow migdzynarodowych badz ponadnarodowych jako podstaw swoich
rozstrzygni¢¢. Wyniki moich badan publikuje w pracach: Ruczkowski P., Problem
bezposredniego stosowania umow migdzynarodowych przez organy administracji publicznej —
umowa migdzynarodowa jako podstawa rozstrzygniecia sprawy indywidualnej, [w:] Gentes &
Nationes. Studia z zakresu spraw migdzynarodowych 2010, z. 1, Ruczkowski P:;
Rozporzqdzenie i dyrektywa Unii Europejskiej jako podstawa rozstrzygniecia sprawy
indywidualnej w  jurysdykcyjnym  postepowaniu administracyinym, Przeglad Prawa
Publicznego 2010, nr 11; Ruczkowski P., Problem bezposredniego stosowania Karty Praw
Podstawowych UE przez organy administracji publicznej, [w:] Efektywnosé europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka. Efektywnosé mechanizmow ochrony praw czlowieka Rady
Europy, Unii Europejskiej i OBWE, pod red. J. Jaskierni, Torun 2012: Bielecki L.,
Ruczkowski P., Admission to the EU Membership and Its Termination in the Light of the
Treaty of Lisbon (Dosiahnutie a strata clenstva v EU z hladiska Lisabonskej zmluvy), [w:]
Harmonization and Unification of Law in the European Context, Comenius University in
Bratislava 2011). W tej ostatniej pracy zajmujemy sie problematyka wykluczenia panstwa

cztonkowskiego ze struktur Unii Europejskie;.

Moje zainteresowania naukowe dotycza takze zagadnien zwigzanych z bezposrednim
stosowaniem  Konstytucji przez organy administracji publicznej i inne podmioty
administrujace. W tym zakresie podejmuje¢ probe odpowiedzi na pytanie czy ustawa
zasadnicza moze stanowi¢ jedyna podstawe rozstrzygniecia, czy tez dopuszczlne i mozliwe
jest jedynie jej wspolstosowanie w procesie podejmowania rozstrzygnig¢ administracyjnych

Efektem moich badan w tym zakresie jest m.in. praca Ruczkowski P., Zagadnienie
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bezposredniego stosowania konstytucji RP przez organy administracji publicznej i jej miejsce
w systemie Zrodel prawa [w:] Transformacja polska — oczekiwania i rzeczywistos¢, pod red.
J. Dzwonczyk i J. Kornasia, Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2010,
nr 12).

Wsrod  zagadnien badawczych nalezy takze wymienié problematyke prawa
podatkowego. W tym zakresie pragne zwrocic uwage na monografie: Bielecki L.,
Ruczkowski P., Dochody z kapitaléw pienieznych od A do Z, Oficyna Prawa Polskiego,
Warszawa 2011, gdzie analizujemy zagadnienia odnoszgce si¢ do przychodu, dochodu,
kosztéw uzyskania przychodu i ich klasyfikacje w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:
klasyfikacje Kkapitalow pienigznych, podatek od odsetek, dywident iinnych dochodéw
kapitatowych oraz podatek od dochodéw ze zbycia papieréw wartosciowych oraz zbycia
i objecia udzialow w spétce kapitalowej. Wéréd innych zagadnien nalezy wskaza¢ umowy
0 unikaniu podwdjnego opodatkowania i opodatkowanie dochodu i majatku w $wietle uméw
(Bielecki L., Ruczkowski P., Zrdznicowanie opodatkowania dochodu i majgtku w swietle
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania — zarys tematu, red. M. Duda, M. Miinnich,
A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011). W badaniach analizujemy takze relacje
pomigdzy  podstawowymi  wyznacznikami konstytucyjnego  porzadku  prawnego
a obowigzkami podatkowymi oraz dokonujemy oceny konstytucyjnosci wybranych rozwiazan
konstrukeyjnych podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Bielecki L., Ruczkowski P.,
Ustawodawcza optymalizacja? Studium przypadku na podstawie ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, red. M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin
2012).

Od wielu lat zajmuje si¢ badaniami réznych aspektéw tworzenia i funkcjonowania
instytucji oszezgdnosciowo-kredytowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Badania
W tym zakresie majg charakter historyczno-prawny, gdyz wszystkie proby restytucji
komunalnych instytucji  oszczgdno$ciowo-kredytowych tworzonych  w  okresie
miedzywojennym, a nawet tworzonych w Polsce w okresie przedrozbiorowym i na ziemiach
polskich w czasach zaboréw, zakonczyly sie niepowodzeniem. Analiza przyczyn tego stanu
rzeczy stata si¢ przedmiotem moich badan, ktérych materialnym efektem jest monografia
Ruezkowski P., Komunalne instytucje oszczednosciowo-kredytowe w Polsce w latach 1945-
1953, Kielce 2010) oraz artykut Ruczkowski P., Restytucja komunalnych kas oszczednosci
po akeesji Polski do Unii Europejskiej, [w:] Wyzwania w systemie bankowym w XXT w.,
Piotrowska-Pigtek A. (red.), Ruczkowski P. (red.), Kielce 2009.
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Wsrod innych prac zawierajgcych wyniki badafn nt.  tworzenia i dzialalnosci
samorzadowych instytucji finansowych nalezy wymienié: Ruczkowski P., Ustréj prawny
i operacje gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych w  okresie
migdzywojennym, Samorzad Terytorialny 2011, nr 1-2; Ruczkowski P., Komunalne kasy
oszczgdnosci w Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 2010; Ruczkowski P., Gminne kasy wiejskie

pozyczkowo-oszezgdnosciowe w Drugiej Rzeczypospolitej, Kielee 2009).

Obok wspomnianego wyzej nurtu badawczego dotyczacego instytucji finansowych
tworzonych przez samorzad terytorialny znajdujg si¢ badania nad spotdzielezosdceig finansowa,
w tym nad ustrojem prawnym i dziatalnoscig kas spétdzielczych, czego materialnym efektem
staly si¢ publikacje: Ruezkowski P., Local Savings and Credit Institutions in Poland at the
Time of the Financial Crisis, [w:] Global Crisis vs Regional Growth. New European Trends
Jor the XXI Century, José Manuel Saiz-Alvarez, E. Kijanka, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Prawa, Nebrija Universidad, Kielce 2011; Ruczkowski P., Szlachcinski A., Spéidzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe w  Swietle nowej ustawy o spoidzielczych kasach
oszczgdnoSciowo-kredytowych z dnia 5 listopada 2009 r., [w:] Prawne i ekonomiczne
problemy funkcjonowania spoldzielczo$ci finansowej na przetomie XX i XXI wieku, pod red.
P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego, Kielce 2011; Ruczkowski P., Prawne aspekty reklamy
bankdw i spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych (SKOK), [w:] Prawne
i ekonomiczne problemy funkcjonowania spéldzielczosci finansowej na przetomie XX | XXT
wieku, pod red. P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego, Kielce 2011. W tym obszarze
wspolorganizowatem ogolnopolska konferencje naukowa, pt. Prawne i ekonomiczne
problemy funkcjonowania spéldzielczosci finansowej na przelomie XX i XXI wieku, ktora
odbyta sie Kielcach w 2011 roku.

Na koniec warto takze zwréci¢c uwage na calg grupe publikacji o charakterze
podrecznikowym, ktore, co nalezy podkreslié, czgsto wykraczaja poza ramy tradycyjnego
podrecznika akademickiego. (Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.), Prawo
administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.),
Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.),
Ustrojowe prawo administracyjne, Warszawa 2011; Stelmasiak J., Ruczkowski P. (red.),
Prawo administracyjne — czesé szczegdlowa, tom 1, Warszawa 2011; Stelmasiak J.

Ruezkowski P. (red.), Prawo administracyjne — czesé szczegétowa, tom 11, Warszawa 201 1).
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IIl.  Informacje o osiggnieciach i dorobku naukowym; informacje
o aktywno$ci naukowej, w tym wskazane osiggnigcia wynikajace
z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65,
poz. 595); zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).

Informacje ogélne: Czgsciowo o osiggnieciach naukowych i dorobku naukowym byla mowa
w pierwszym i drugim punkcie niniejszego autoreferatu. W tym miejscu wypada przej$é do
bardzie] szczegélowego przedstawienia wynikow dotychczasowych badan oraz innych
aktywnosci na polu naukowym.

Jak wspomniatem, pokfosiem prowadzonych przeze mnie badan i analiz sa liczne
publikacje naukowe krajowe i zagraniczne (ponad 100 pozycji) opublikowane
w monografiach ksigzkowych (8 pozycji); recenzowanych podrecznikach akademickich
(9 pozycji); w rozdziatach publikacji zbiorowych; recenzowanych czasopismach naukowych
oraz komentarzach do aktow normatywnych, a takze udziat
w ponad 40 konferencjach i sesjach naukowych w kraju i zagranicg, gdzie prezentowalem
swoje badania i uczestniczylem w toczacej sie dyskusji. Wiele refleksji wyniktych w trakcie
toczacych sig polemik wokot prezentowanych tez znalazto nastepnie swoje odzwierciedlenie
w referatach publikowanych w monografiach pokonferencyjnych.

Warto zwréci¢ uwage na grupe wspomnianych wyze] podrecznikéw akademickich.
Jak si¢ wydaje, szczegolnie cenne jest to, ze w sposob syntetyczny przestawione zostaly
w nich wyniki badan opublikowane juz wezesniej na tamach specjalistycznej literatury (wraz
z opisem bibliograficznym, umozliwiajacym dotarcie do oryginalnego zrédta). To podejscie

stwarza mozliwos¢ zetkniecia si¢ czytelnika nie tylko z podstawowymi informacjami na temat
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prawa administracyjnego (standardem podrecznikowym), lecz takze umozliwia poszerzenie
Jego zainteresowan i zapoznanie z najnowszymi ustaleniami badaczy.

Jak wspomnialem w punkcie I autoreferatu, wyniki moich badan ukazaly si¢ miedzy
innymi w uznanych wydawnictwach i czasopismach naukowych, w tym: Wolters Kluwer,
LexisNexis, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Difin, Wydawnictwo Oficyna Prawa
Polskiego, Wydawnictwo AdamMarszatek oraz wysoko punktowanych i znajdujacych sie na
liscie MNiSW czasopismach, np. Przeglad Sejmowy, Samorzad Terytorialny, Przeglad Prawa
Publicznego).

Pragng jeszcze doda¢, ze jestem redaktorem naukowym kilkunastu prac zbiorowych
i podrgeznikow akademickich. Pemitem takze funkcje redaktora czasopisma naukowego:
Rozprawy z zakresu nauk prawnych, a obecnie petnie funkcje redaktora tematycznego prawa
porownawezego Zeszytow  Naukowych Warszawskiej Wyzszej Szkoly  Ekonomicznej
im. E. Wiszniewskiego.

Gloéwnym opracowaniem, ktdre pragne przedstawié, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.) jako osiggnigcie naukowe,
uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, jest monografia mojego autorstwa zatytulowana
~Koncepcja aktéw (zrodet) prawa wewnetrznego w polskim prawie administracyjnym”,
Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2013, ss. 475.

Pozostale osiggnigcia naukowo-badawcze zostaly przedstawione zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011
r. w sprawie kryteridw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).

3.1. Kryteria oceny w zakresie osiagnie¢ naukowo - badawczych habilitanta, zgodnie

z § 4 ww. rozporzadzenia

3.1.1. Autorstwo lub wspotautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach
migdzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace sie w bazach lub na liscie, o ktorych
mowa w § 3, dla danego obszaru wiedzy oraz autorstwo lub wspétautorstwo odpowiednio dla
danego obszaru: opracowarn zbiorowych, katalogéw zbiorow, dokumentacji prac badawczych,

ekspertyz, utwordéw i dziet artystycznych.
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Przechodzac do meritum, nalezy podkresli¢, ze opublikowane wyniki moich badan
mozna pogrupowaé w okreslone bloki tematyczne. Obejmuja one czesto cykl artykutdéw
okraszonych monografia, stanowigca podsumowanie i rozwiniecie dotychczasowych ustalen
w postaci jednolitego opracowania problemu badawczego (problematyka ro6znych form
aktywnosci administracji, w tym prawa w sferze res internae; problematyka
administracyjnoprawnego trybu zmiany imion i nazwisk, problematyka komunalnych

instytucji bankowych i parabankowych itd.).

1). Na wstepie cheiatbym zwréci¢ uwage na blok tematyczny obejmujacy prace odnoszace sie
do problematyki administracyjnoprawnego trybu zmiany imion i nazwisk. Jak wspomniatem
charakteryzujgc przedmiot moich zainteresowan badawczych, zmiana imienia lub nazwiska
moze, 1 najczesciej bywa, wynikiem zdarzen o charakterze rodzinnoprawnym (zawarcie
matzenstwa, rozwod, przysposobienie). Warto jednak podkredlié, ze ich zmiana moze
nastgpi¢ réwniez w trybie administracyjnym, czyli poprzez ztozenie stosownego wniosku do
wlasciwego organu i wydanie przez ten organ konstytutywnej decyzji administracyjne;j.
Problematyka ta wywoluje wiele kontrowersji i sporéw m.in. dotyczacych interpretacji poje¢
nieostrych i innych form luzu decyzyjnego licznie obecnych w obowigzujacych w tym
zakresie przepisach. Co warto podkreslié, ustawodawca, dokonujac w ustawie o zmianie
imienia i nazwiska z 2008 r. wrecz kardynalnej zmiany istoty rozstrzygniecia z decyzji
zwigzane] na akt oparty na uznaniu administracyjnym, nie raczyt nawet poinformowa¢ o tym
potencjalnych adresatow w uzasadnieniu do nowej regulacji prawnej. To kolejny dowod na
dos¢ swobodne rozumienie przez ustawodawce wymogu przyzwoite] legislacji, zasady
zaufania do panstwa i prawa oraz zasady bezpieczefistwa prawnego obywatela. Wynikiem
moich analiz i przemyslen w tym obszarze badawczym sa: monografia: Ruczkowski P., Imig
i nazwisko w prawie polskim, Kielce 2010 oraz artykuly: Ruczkowski P., Ochrona prawna
imion i nazwisk, Technika 1 USC, 2011, nr 1; Ruczkowski P., Nowa ustawa o zmianie imion
i nazwisk — ogdine zalozenia, Palestra Swiq‘tokrzyska, 2009, nr 7-8) oraz praktycznym:
Ruczkowski P., Ustawa o zmianie imienia | nazwiska. Komentarz, Warszawa 2010;
Ruczkowski P., Ustawa o zmianie imion i nazwisk. Komentarz, Kielce 2008).

Poniewaz imi¢ i nazwisko naleza do dobr osobistych cztowieka, analiza teoretyczna
i praktyczna w tym obszarze stanowi kontynuacje calego nurtu badawczego poswieconego
ingerencji administracji w sfer¢ praw jednostki, o czym bedzie mowa nizej.

We wspomnianych wyzej pracach, a zwlaszcza w monografii Imig i nazwisko

w prawie polskim, analizuj¢ w ujeciu historycznym i wspétezesnym procedure zmiany imion
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i nazwisk w trybie administracyjnym, poczgwszy od podmiotéw uprawnionych do zlozenia
wniosku, poprzez tres¢ wniosku, organy uprawnione do podjecia rozstrzygniecia, jego tresé,
konsekwencje decyzji pozytywnej oraz negatywnej. Niewatpliwie sprawg kluczows, jest
odpowiedz na pytanie, jak nalezy interpretowa¢ liczne pojecia nieostre i inne formy luzu
decyzyjnego zawarte w tresei aktow normatywnych regulujgcych problematyke zmiany imion
1 nazwisk. Szczegolnie przydatne i bogate w tym zakresie jest orzecznictwo sadowe, ktdrego
analiza stanowi czgs¢ wspomnianych wyzej publikacji. Po analizie nasuwa si¢ zwlaszcza
jedna zasadniczo negatywna konstatacja, a mianowicie z dezaprobatg nalezy przyja¢ zamiane
charakteru rozstrzygniecia w sprawie zmiany imienia i nazwiska z decyzji zwiazanej na
decyzj¢ oparta na uznaniu administracyjnym, gdzie organ ma mozliwogé wyboru tresci
rozstrzygnigcia. Nie ulega watpliwosci, ze spowodowato to istotng Zmiang pozycji prawnej
wnioskodawcy. Jak sie¢ wydaje, zasada stabilizacji imion i nazwisk nie stoi na przeszkodzie
W utrzymaniu zwigzanego charakteru rozstrzygnigcia w sprawie zmiany imienia [ub
nazwiska. Wsrod istotnych mankamentéw nowej regulacji prawnej nalezy rowniez wymieni¢
rezygnacje z niektorych szczegétowych przestanek zmiany imienia i nazwiska, jak chociazby
ich niepolskie brzmienie czy nazwisko w formie imienia.

Warto zwroci¢ uwage na to, Ze tematyka jest omawiana w ujeciu historycznym
1 wspolczesnym, co stworzylo mozliwo$¢ pokazania ewolucji wielu instytucji zwiazanych
z administracyjnoprawnym trybem zmiany imion i nazwisk, jak chociazby instytucja
sprzeciwu, ktora w 1945 roku zostala zastapiona do dzis istniejaca instytucjg ochrony nazwisk
historycznych. Do szczegélnie ciekawych instytucii nalezy zmiana nazwiska rodowego. Do
niedawna wywolywalta wiele sporéw i spotykala si¢ z ujemng oceng wnioskujacych o zmiane
nazwiska. Sprawa dotyczyla glownie kobiet, ktére, zawierajac matzenistwo, zdecydowaly sig
pozosta¢ przy swoim dotychczasowym nazwisku a nastepnie zmieni¢ na nazwisko noszone
przez meza. Wowczas automatycznie nastgpowala zmiana nazwiska rodowego, co wiasnie
wywolywalo konsternacje. Spory na linii urzednik-obywatel byly tak wyrazne,
ze ministerstwo wystosowato specjalne pismo do urzedow, potwierdzajgce taka interpretacje
przepiséw. Pismo to byto zasadniczo tylko w obiegu urzedowym, niedostepne oficjalnie dla
obywatela. Majgc na uwadze powyzsze watpliwoscei, ustawodawca w najnowszej regulacji
zmienit w tym zakresie stosowne przepisy i obecnie taka zmiana nastepuje tylko na wyrazne
zadanie wnioskodawcy. Niemniej jednak taka kontrowersyjna regulacja obowigzywata az do
13 czerwea 2009 1., czyli do chwili wejécia w Zzycie ustawy z 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska, ktora zastapita ustawe z 15 listopada 1956 r. o zmianie imion

1 nazwisk.
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Generalnie zasadg jest zmiana imienia i nazwiska tylko na wniosek, a nie z urzedu.
W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na kontrowersyjna instytucje przewidziang przez
nieobowigzujgeg juz ustawe z 1956 r., a mianowicie o mozliwoscei dostosowania z urzedu (1)
pisowni imienia do zasad pisowni polskiej, jezeli imie mialo brzmienie polskie, np. z Ruza na
Roza. Obecnie taka zmiana jest zmiang imienia i moze nastapi¢ tylko na wniosek, nigdy zas

z urzgdu.

2). Kolejna grupa publikacji dotyczy zagadnien zwiazanych z réznymi formami aktywnosci
administracji zarowno w sferze zewngetrznej, jak i wewnetrznej, w tym reglamentacji
administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki. Grupa ta obejmuje, po pierwsze, prace
poswigcone ingerencji w sfere wolnodci i praw cztowieka i obywatela za pomocg aktow
indywidualnych i generalnych; po drugie, dziatania podejmowane w stosunku do organdw
1 podmiotoéw podporzadkowanych stuzbowo i organizacyjne podmiotom administrujacym (res
internae) - akty wewngetrzne (rowniez indywidualne i generalne). Na publikacje ze sfery res
interane bgdg cheial zwroci¢ szczegdlng uwage ponizej, gdyz z badan wynika, ze nadal akty
wewngtrzne majg wplyw na sfere praw i obowiazkéw obywatela.

W prowadzonych przeze mnie badaniach w tym zakresie lacze zagadnienia
teoretycznoprawne z  praktykg stosowania prawa przez administracje publiczna.
Konsekwencja takiego podejscia sa rozwazania na temat decyzji administracyjnej jako
podstawowego instrumentu ingerencji w sfere wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Poniewaz o akcie indywidualnym i generalnym jako takim (in genere) powiedziano juz duzo
W teorii prawa administracyjnego, w swoich pracach skupiam sie na bardziej szczegétowych
rozstrzygnigciach wynikajacych z regulacji materialnego prawa administracyjnego. Jesli
chodzi o akty indywidualne, to zagadnienia te poruszaja m.in.: monografia Bielecki L.,
Ruczkowski P., Koncesja w prawie lotniczym - zagadnienia administracyjnoprawne, Kielce
2010 oraz artykuly: Ruezkowski P., Decyzja w sprawie zakazu zgromadzen publicznych jako
przyklad reglamentacji - administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki, Przeglad
Sejmowy 2012, nr 2; Ruezkowski P., Decyzia w sprawie pozwolenia na bro#, Przeglad
Prawa Publicznego 2012, nr 1; Ruczkowski P., Instrumenty ksztattowania polityki
przestrzennej w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo-Spoleczeristwo-Jednostka,
pod red. P. Ruczkowskiego, Kielce 2010; Ruczkowski P., Decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu jako instrumenl zarzqdzania przestrzenig, Rozprawy z zakresu
nauk prawnych 2010, nr 2; Ruezkowski P., Administrative - Legal Restrictions on F. orming

Churches and of other Religious Connections in Poland as the Example of the State
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Interference into the Sphere of the Freedom of Conscience and Faith, [w:] Communication as
a Measure of Protection and Limitation of Human Rights. Information in Relation to Human
Rights, Comenius University in Bratislava Faculty of Law 2013.

W artykule Administrative - Legal Restrictions on Forming Churches and of other
Religious Connections in Poland as the Example of the State Interference into the Sphere of
the Freedom of Conscience and Faith dokonano analizy faktycznych 1 prawnych
determinantow jednego z instrumentéw prawnych stuzacych administracyjnoprawnej
reglamentacji wolnosci sumienia i wyznania (religii), a mianowicie decyzji w sprawie wpisu
kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego do rejestru kodcioldw i innych zwigzkow
wyznaniowych. Decyzje taka wydaje minister whasciwy do spraw wyznan religijnych,
mniejszosci narodowych i etnicznych . Temat opracowania nie jest przypadkowy, bowiem co
jakis czas powraca dyskusja na temat réznych patologii obserwowanych przy okazji
dziatalnosci roznych kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz koniecznych dziatan
panstwa w celu ochrony jednostki przed naduzyciami ze strony tychze zwigzkow
wyznaniowych. Niewatpliwie wolno$¢ sumienia i wyznania (religii) nalezy do podstawowych
wolnosei jednostki w panstwie i trzeba ja zaliczy¢ do naturalnych 1 fundamentalnych cech
kazdego demokratycznego pafistwa w sferze wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Wolnos¢
t¢ gwarantuja postanowienia Konstytucji RP, ustawodawstwo zwykle, a takze prawo
migdzynarodowe. Teza o zawigzanym charakterze decyzji administracyjnej w sprawie wpisu
do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia sfery wolnodci i praw jednostki. A zatem w przypadku zaistnienia ustawowo
okreslonych przestanek wilasciwy organ jest obowigzany wydaé rozstrzygniecie w sprawie
wpisania zwigzku wyznaniowego do rejestru. Decyzja ta ma charakter konstytutywny
(prawotworezy), czyli wywotuje skutek prawny z chwila jej wydania (ex nunc).

W opracowaniu podjeto takze probe odpowiedzi na pytanie, czy oprécz obywateli
polskich prawo zlozenia wniosku o wpis do rejestru kosciotow przyshuguje takze
cudzoziemcom. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 31 ust. 1 ustawy o gwarancjach
wolnoscl sumienia 1 wyznania prawo zlozenia wniosku przystuguje co najmniej 100
obywatelom polskim posiadajacym pelng zdolnosé do czynnodci prawnych. Pojawia si¢
w zwigzku z tym pytanie, czy prawo zlozenia takiego wniosku przyshuguje takze
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium RP, skoro zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy
cudzoziemcy ci mogg korzysta¢ z wolnosci sumienia i wyznania w takim samym zakresie, jak
obywatele polscy. Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista. Jako zwolennik szerokiego

traktowania zasady wolnosci i praw jednostki opowiadam sig¢ za pogladem, zgodnie z ktérym
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prawo zlozenia wniosku powinno przystugiwaé réwniez cudzoziemcom. Mozna jednak
broni¢ réwniez pogladu, zgodnie z ktérym w tym przypadku (art. 31 ust. 1) mamy do
czynienia z przepisem szczegblnym, ktéry w stanowi wyjatek od wyrazonej w art. 37
Konstytucji RP zasady réwnouprawnienia obywateli i cudzoziemcéow w korzystaniu
z wolnosci sumienia i wyznania.

Z kolel w opracowaniu Instrumenty ksziattowania polityki przestrzennej w jednostkach
samorzqdu ferytorialnego poddano analizie rézne instrumenty ksztaltowania polityki
przestrzennej, takie jak plan miejscowy i inne dokumenty planistyczne oraz decyzje
o warunkach zabudowy i inwestycjach celu publicznego. Mogg one stanowi¢ skuteczny
instrument racjonalnego ksztaltowania przestrzeni, pod warunkiem jednak uproszczenia
procedury planistycznej, ktéra skutecznie utrudnia uchwalanie planéw i wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, a to z kolei zniecheca potencjalnych inwestoréw czy tez ogranicza
rozw¢j budownictwa mieszkaniowego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat formalnie przez
ustawodawce zaliczony do aktéw prawa miejscowego, czyli do aktéw normatywnych,
co zreszty w doktrynie prawa administracyjno, przynajmniej przez niektérych autordw, jest,
kwestionowane (Jan Zimmermann), gdyz wskazuje sie, ze zawiera on rowniez normy
indywidualne. Nie ulega jednak watpliwosci, ze plan miejscowy stanowi $rodek ingerencji
w sfer¢ wolnoscei i praw jednostki, zwlaszeza w prawo whasnosci. Istotne bylo wiec zbadanie,
jakimi srodkami ochrony dysponuja wiasciciele, czy sg one wystarczajace i jaka jest ich
skuteczno$¢. Temu zagadnieniu poswiecony jest artykut: Ruczkowski P., Srodki ochrony
praw wiascicielskich w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, [w:] Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego.
Publiczne prawo rzeczowe, pod red. 1. Niznik-Dobosz. Warszawa 2012. Stanowi on studium
srodkdw ochrony praw, jakimi dysponujgz obywatele w kontaktach z administracja
w procedurze planowania przestrzennego.

Z administracyjnoprawng ingerencja w sfere wolnosci i praw jednostki mamy do
czynienia rowniez w sferze reklamy. Dotyczy to reklamy okreslonych produktow czy
wyrobow, a takze instalowania réznych obiektow reklamowych. W tym ostatnim przypadku
szereg regulacji wynika explicite z prawa budowlanego. Na 0got celem reglamentacji
administracyjnoprawnej reklamy jest ochrona zycia i zdrowia adresatébw komunikatu
reklamowego czy tez bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, zwalczanie nieuczciwej
konkurencji itd. Moze ona w tym zakresie stanowi¢ rowniez skuteczny instrument promocji

zdrowia i ksztaltowania postaw prozdrowotnych. Problematyce tej poswiecony jest artykul:
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Ruczkowski P., Reglamentacja administracyjroprawna reklamy wybranych produktéw oraz
pobierania, przechowywania i przeszczepiania komdrek, tkanek i narzqdéw jako instrument
promocji zdrowia, [W:] Promocja zdrowia inwestycig w spoleczenistwo XXT wieku, pod red.
M. Juszezyka 1 W. Fideckiego, Kielce 2011). Podjeto w nim analiz¢ norm regulujacych
zasady reklamy wybranych produktéw, w tym lekarstw i wyrobéw medycznych oraz
pobierania, przechowywania i przeszczepiania komdrek, tkanek i narzqdéw. Zagadnienie to
jest szalenie interesujgce nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, lecz takze ma istotny
wymiar praktyczny. W tym obszarze tematycznym znajduje sie rowniez artykut: Ruczkowski
P., Prawne aspekty reklamy bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(SKOK), [w:] Prawne i ekonomiczne problemy funkcjonowania spéldzielczosci finansowej na
przelomie XX i XXT wieku, pod red. P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego, Kielce 2011.
Poddano w nim analizie zasady reglamentacji administracyjnoprawnej reklamy bankow i kas
spoldzielczych. Ograniczenia wprowadzane przez panstwo w tym zakresie nalezy
zaaprobowac, gdyz stuza ochronie potencjalnego klienta, zwlaszcza wprowadzajac wymogi
podawania okreslonych wskaznikdw stanowigcych koszt korzystania z kapitatu i mieszcza sie
w granicach dozwolonej ingerencji w sfer¢ wolnosci dziatalnosei gospodarezej.

Problematyce prawnych form dziatania administracji poswiecone sg réwniez dwie
prace: Ruezkowski P. Ugoda administracyjne (procesowa) w prawie polskim i niemieckim,
Przeglad Prawa Publicznego 2011/9 oraz Ruczkowski P., Zasady stosowania Kodeksu
postgpowania administracyjnego w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantow, [w:]
Polska administracja we wspdinej przestrzeni administracyjnej Unii Europejskiej, pod red.
P.  Chmielnickiego i A. Dybaly, Kielce 2011. Pierwsza praca ma charakter
prawnoporownawczy i porusza zagadnienie ugody administracyjnej w prawie polskim
i niemieckim. W tym przypadku chodzi o instytucje regulowane przez prawo procesowe -
ugod¢ regulowang przez Kodeks postepowania administracyjnego oraz niemiecka ustawe
o postgpowaniu administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgeseiz), czyli Vergleichvertrag
(ugoda). Co warto podkresli¢, wyodrebnia si¢ rowniez materialng ugode, spotykang w prawie
materialnym (prawo wodne, prawo lowieckie), do ktérej znajduja zastosowanie takze
przepisy prawa cywilnego. W opracowaniu wykazano rdznice konstrukcyjne pomiedzy
polska i niemieckg ugoda administracyjng. W Polsce ugoda jest zawierana miedzy stronami
postgpowania, a nast¢pnie zatwierdzana przez organ, natomiast w Niemczech ugode zawiera
organ ze strong postgpowania. Warto dodaé, ze w prawie niemieckim ugode zalicza sie do

umow administracyjnych (Verwaltungsvertrag).
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Z kolei druga z wyzej wymienionych prac analizuje zasady stosowania Kodeksu
postgpowania administracyjnego w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw.
Problem ten dotyka szerzej kwestii stosowania Kodeksu do aktow indywidualnych
wydawanych przez organy zakladow publicznych (administracyjnych); nie tylko szkét
wyzszych, lecz takze innych typow zakladéw. Wskazano w nim na cechy pozwalajgce na
odréznienie aktéw indywidualnych wewnatrzzakladowych od aktéw indywidualnych
zewnetrznych (decyzji administracyjnych). W tym ostatnim przypadku akty indywidualne
powinny by¢ wydawane w trybie regulowanym przez Kodeks postepowania
administracyjnego. Co warto podkre$li¢, ustawa z 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie
wyzszym znacznie rozszerzyla zakres stosowania postanowien Kodeksu do rozstrzygania
spraw indywidualnych studentéw i doktorantéw. Czes$é aktow, ktore dawniej zaliczano do
aktow wewnatrzzakladowych, czyli mieszczacych sie w sferze wiadztwa zakladowego (np.
przyznanie stypendium socjalnego), obecnie ma charakter zewnetrzny, tj. sg decyzjami
administracyjnymi. Ta zmiana zmierza niewatpliwie w kierunku wzmocnienia praw jednostki
- studenta, doktoranta. Czgsciowo zagadnienia te stanowia réwniez przedmiot rozwazan
w artykule: Ruezkowski P., Status prawny studenta uczelni niepublicznej, 7Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni 2011,
z. 16. Podjgta w nim problematyka dotyczy m.in. oceny statusu prawnego uczelni
niepublicznych; w szczegolnosci poszukuje si¢ w nim odpowiedzi na pytanie, czy uczelnie
niepubliczne sa zakiadami administracyjnymi. W doktrynie nie ma zgodnosci pogladow
w tym zakresie. Jak si¢ wydaje, poréwnujac przepisy odnoszace sie do uczelni publicznych
i niepublicznych oraz biorge pod uwage zakres uprawnien organéw uczelni niepublicznej,
mozna uzasadni¢ tezg, zgodnie z ktéra réwniez uczelnie niepubliczne sa zakladami
administracyjnymi. Podobnie w tym przypadku rektor, dziekani oraz inne organy uczelni sg
uprawnione do stosowania wladczych dziatan wzgledem studentéw i pracownikéw, a nawet
0s0b przebywajacych na terenie uczelni, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.
Z pewnoscig to nie s tylko rozwazania czysto teoretyczne i akademickie, gdyz znajdujg
swoje odzwierciedlenie w praktyce stosowania prawa i w relacjach organy uczelni - student
i przesgdzaja o statusie prawnym tego ostatniego.

Do tego nurtu badawczego nalezy praca Ruczkowski P., Charakter prawny
rozstrzygnigcia rekiora w sprawie organizowania zgromadzes na terenie i w lokaly uczelni,
Prace z zakresu nauk prawnych 2012, nr 13, w ktérej poddano analizie charakter prawny
rozstrzygnigcia rektora w sprawie organizowania zgromadzen na terenie i w lokalu uczelni

jako instrumentu ingerencji w podstawows wolnos¢ jednostki, a mianowicie w wolnosé
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zgromadzen. W tym zakresie rozstrzygniecie rektora przyjmuje posta¢ decyzji
administracyjnej, a rektor posiada status podmiotu administrujacego. Warto zauwazyé,
ze inny jest zakres reglamentacji administracyjnoprawnej w przypadku organizowania
zgromadzeni w lokalu uczelni oraz na terenie uczelni. W pierwszym przypadku potrzebna jest
zgoda rektora, w drugim za$ tylko uprzednie zawiadomienie. Udzielenie zgody oraz zakaz
zorganizowania zgromadzenia przybieraja posta¢ decyzji administracyjnej; podobnie
rozstrzygnigcie w sprawie rozwigzania zgromadzenia. Przyjecie takiego stanowiska zapewnia
nalezyta ochrong przed bezprawng, nadmierng ingerencia w chroniong konstytucyjnie
wolno$¢ zgromadzen poprzez system gwarancji procesowych przewidzianych w procedurze
administracyjnej i sadowoadministracyjne;.

Jesli moéwimy o dziatalnosci administracyjnej, polegajacej na ingerencji w sfere
wolnoscei 1 praw jednostki, to pragne zwrocié réwniez uwage na artykul: Ruczkowski P.,
Istota wolnosci i praw czlowieka a prawa ekonomiczne i przyrody (prawa fizyczne), [w:]
Wplyw standardéw miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrong praw czlowieka, tom
1, pod red. J. Jaskierni, Warszawa 2013. Stanowi on poklosie Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej Wplyw standardéw miedzynarodowych na rozwéj demokracji i ochrong praw
czlowieka zorganizowanej przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw cztowieka oraz Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktora odbyla sie w Warszawie w siedzibie Sejmu RP
w dniach 22-23 kwietnia 2012 r. W opracowaniu tym przedstawiono nie tylko pojecie,
funkcje i typologie wolnosci i praw czlowieka, lecz wskazano takze na relacje migdzy nimi
a prawami ekonomicznymi (prawo popytu, prawo podazy) oraz prawami przyrody (prawo
grawitacji, zasady termodynamiki). Zauwazalne s bowiem sciste relacje pomiedzy prawem
do zycia, wolnoscig od tortur, wolnoscig wyrazania opinii itd. a wspomnianymi prawami
ekonomicznymi i prawami przyrody. Zasadnicze znaczenie ma bowiem teza o obiektywnym
charakterze konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka. W tym zakresie ujawnia sie ich
podobienstwo do wspomnianych praw ekonomicznych i praw przyrody. Konstytucyjne
wolnosci i prawa jednostki istniejg niezaleznie od czlowieka, od jego $wiadomosci czy woli;
nie sg one wytworem rozumu. Sg natomiast zakorzenione w prawie naturalnym. Czlowiek je
odkrywa, nie tworzy. Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP zrédtem konstytucyjnych wolnosci
I praw jest przyrodzona i niezbywalna godno$é¢ czlowieka. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych. Podobnie jak w przypadku
praw ekonomicznych, np. prawa podazy czy popytu i praw przyrody, np. prawa grawitacji,
konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki majg charakter obiektywny, istnieja niezaleznie od

cztowieka 1 jego wiedzy o nich.
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W kontekscie ochrony wolnosci i praw jednostki pragne takze zwrécic uwage na
artykul: Ruezkowski P., Stosowanie przepiséw dopuszczajgcych rézne Jormy luzu
decyzyjnego a zasada proporcjonalnosci, [w:] Wykladnia i stosowanie prawa
administracyjnego, pod red. Dariusza R. Kijowskiego, J. Radwanowicz-Wanczewskiej
i
M. Wincenciaka, Warszawa 2012. Stanowi on studium relacji pomiedzy stosowaniem
przepisow dopuszczajacych rézne formy luzu decyzyjnego a zasadg proporcjonalnosci.
Zaproponowano w nim uczyni¢ zasade proporcjonalnosci jako kryterium oceny legalnosci
aktow indywidualnych i generalnych wydawanych w oparciu o przepisy dopuszczajgce rozne
formy luzu decyzyjnego. Pragne zwrdci¢ takze na rozwazania na temat mozliwosci
zakwestionowania legalnodci aktu normatywnego, np. aktu prawa miejscowego, poprzez
odwolanie si¢ do naruszenia zasady zakazu nadmiernej ingerencji w sfere wolnosci 1 praw
jednostki (zasad¢ proporcjonalnosci). Jak sie wydaje, zwlaszcza tam, gdzie mamy do
czynienia z réznymi formami wladzy dyskrecjonalnej administracii, zasada proporcjonalnosci
moze stanowi¢ skuteczny instrument hamowania administracji i réwnowazenia pozycji
obywatela oraz wiasnie kryterium kontroli legalnosci dziatania administracji.

Wséroéd  wyzej wymienionych prac szczegdlne miejsce  zajmuje niewatpliwie
monografia napisana wspélnie z dr. Leszkiem Bieleckim Koncesja w prawie lotniczym -
zagadnienia administracyjroprawne. Jest to chyba jedyna dotychczas publikacja poswiecona
w calosci temu zagadnieniu. Jak wspomniatem, jestem rowniez autorem komentarza do
ustawy - Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. Powolana monografia porusza problematyke
koncesjonowaniu dziatalnosci lotniczej. Niewatpliwie dotyczy ona zagadnienia szczegblnie
ztozonego, z drugie] zas strony zagadnienia o coraz wiekszym znaczeniu, co ma bezposredni
zwigzek z rozwojem ruchu lotniczego w ostatnich latach. Brak bogatego pimiennictwa
1 orzecznictwa oraz nakladajace si¢ na siebie regulacje prawa krajowego, prawa
migdzynarodowego oraz ostatnio prawa Unii Europejskiej czynia te problematyke
skomplikowang, a co za tym idzie - stanowia wyzwanie dla kazdego badacza. Warto
zauwazyC, ze wymog posiadania koncesji na dzialalno$¢ w zakresie wykonywania
przewozow lotniczych nie wynika tylko z prawa krajowego, lecz przede wszystkim jest
narzucony prawem EU  (Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspélnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie wspélnoty (Dz.Urz. UE z 2008 r. L 293/3). Warto zauwazyc,
ze z art. 3 rozporzgdzenia wynika zakaz dzialalnodci polegajacej na przewozie drogg

powictrzng pasazerow, poczty lub fadunku bez odpowiedniej koncesji. W rozporzadzeniu
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koncesyjnym przewidziano jednak wyjatki od wymogu posiadania koncesji na przyktad
w przypadku wykonywania przewozéw lotniczych statkiem powietrznym bez napedu
silnikowego.

W rozporzadzeniu koncesja definiowana jest jako uprawnienie przyznawane
przedsigbiorstwu przez wilasciwy organ wydajacy koncesje (prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego) i umozliwiajgce mu wykonywanie przewozéw lotniczych na warunkach
okreslonych w koncesji.

W pracy poddano analizie instytucje koncesji na dziatalnosé lotniczg, poczawszy od
rysu historycznego tej instytucji, poprzez przestanki i tryb wydania, jej tres¢. warunki
odmowy jej udzielenia, tryb przeniesienia uprawnien wynikajacych z koncesji. Poniewaz
koncesjonowanie dziatalnosci lotniczej ingeruje w sfere wolnosei cztowieka, zwlaszcza
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, konieczna byta ocena, czy ta instytucja nie narusza zasady
proporcjonalnosei i czy jest uzasadniona ze wzgledu na potrzebe ochrony débr i wartosci
wymienionych w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Wydaje sie oczywiste, Ze transport
lotniczy niesie za soba zagrozenie dla wielu dobr wymienionych w tym artykule,
a w szczegolnosel zycia i zdrowia ludzi, a co za tym idzie - potrzeba reglamentacji tej
dziafalnosci jest uzasadniona. W mojej ocenie szczegdlowa regulacja prawna nie narusza
rowniez zasady proporcjonalnosci i nie stanowi nadmiernej ingerencji w sfere prawna
Jednostki. Obowigzujace przepisy wymagaja jednak od oséb pelniacych funkcje organéw
koncesyjnych wiedzy nie tylko prawniczej, lecz takze pewnego rozeznania w zakresie

techniki lotnicze;.

Poniewaz administracja ingeruje w sfere wolnosci i praw jednostki nie tylko
za pomocg aktéw indywidualnych, lecz takze aktéw normatywnych, moje zainteresowania
badawcze obejmuja rowniez cale spektrum prawotworczych  dziatan podmiotéw
administrujagcych ze szczegdlnym uwzglednieniem aktéow wewnetrznych. Wsrod prac
poruszajacych problematyke aktow generalnych cheiatbym na poczatku wymienié artykut
Ruczkowski P., Pawelezyk M., Vplyv akcesie do EU na systém zdrojov zdkona v novych
clenskych stdtoch, [w:] Pét let ¢lenstvi CR v EU: bilance a perspektivy, trendy a vize, Studia I,
Ceské Budgjovice 2009. Wspolnie z prof. nadzw. dr hab. Markiem Pawetczykiem
analizujemy w nim kwestic wptywu akcesji do Unii Europejskiej na system zrodel prawa
w nowych panstwach cztonkowskich. Wybér tego zagadnienia nie byt przypadkowy, gdyz
wspomniane opracowanie stanowi poklosie mig¢dzynarodowej konferencji naukowej, ktéra

odbyta si¢ w Czeskich Budziejowicach z okazji 5. rocznicy wstapienia Republiki Czeskiej do
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Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze rozszerzenie UE mialo istotny wplyw na wiele
dziedzin zycia w nowych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza na systemy prawne tych
panstw. To wydarzenie z pewnoscig nasililo zjawisko, ktore okresla si¢ mianem europeizacji
prawa. W systemach prawnych nowych panstwo cztonkowskich pojawity si¢ dotychczas
nieznane zrédfa prawa, a ponadto w przepisach prawa krajowego nastapity zmiany polegajace
na wprowadzeniu nowych instytucji prawnych czy tez modyfikacji istniejacych. Szczegdlne
znaczenie majg akty o ponadnarodowym charakterze, ktore stosowane sa bezposrednio,
a mianowicie przede wszystkim rozporzadzenia UE. Akty te nie tylko majg pierwszenstwo
przed prawem krajowym, lecz takze mogg stanowié samoistna podstawe rozstrzygnied
sagdowych i administracyjnych.

Szczegdlne miejsce w moim dorobku zajmuja prace poswiecone problematyce aktow
wewngtrznych, wydawanych przez rézne podmioty administrujace. Warto zauwazyc,
ze ingerencja w sferg prawng obywatela odbywa sie takze w drodze aktéw normatywnych
wewnetrznych, mimo ze w zatozeniu adresatem tych aktéw powinny byé tylko podmioty
podporzadkowane organizacyjnie lub stuzbowo organowi wydajacemu akt o takim
charakterze. Problematyka aktow wewnetrznych byla szeroko dyskutowana w okresie Polski
Ludowej, co znalazio swoje odzwierciedlenie w licznych publikacjach naukowych z tego
okresu. Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze w kierunku demokratyzacji ustroju
oraz gospodarki rynkowej spowodowaly, ze zainteresowanie tg sferg prawotworstwa
administracyjnego ostabto. Dopiero wejscie w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
a w szczegOlnosci niespotykane na skalg nie tylko europejska, lecz takze $wiatows (nie_ma

innej, obowigzujgcej aktualnie, konstytucji na swiecie, ktéra tak szeroko jak polska ustawa

zasadnicza _regulowalaby problematyke Zriodel prawa, w tym dokonywalaby wyraznego

podzialu na Zrédla powszechnie obowigzujgcego prawa oraz akty prawa wewnetrznego)

szerokie uregulowanie problematyki zrédel prawa w ustawie zasadniczej, w tym
wyodrgbnienie systemu Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa oraz aktéw prawa
wewngtrznego powoduje na nowo wzrost zainteresowania tymi zagadnieniami. Mimo
pojawiajacych sig opracowan konstytucjonalistow dotykajgcych problematyki zrédet prawa,
W tym prawa wewngtrznego (W. Plowiec), nadal odczuwalny byl brak aktualnego,
kompleksowego opracowania poswieconego li tylko aktom normatywnym wewnetrznym
administracji, ktére uwzgledniatoby zmiany ustrojowe z kofica XX w. Jak wspomniano, o ile
pojawiajg si¢ opracowania konstytucjonalistow, dotyczace aktdw wewnetrznych
wymienionych explicite w Konstytucji RP, o tyle dotychczas brakowato opracowania

poruszajacego szerzej réwniez problematyke pozakonstytucyjnych aktow wewnetrznych
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obecnych w procesie administrowania. Przede wszystkim szczegdlnie istotne i pilne bylo
zajgcie sig problemem aktéw normatywnych niewymienionych w ustawie zasadniczej
(regulaminy, statuty i inne tego typu akty) wydawanych nie tylko przez organy administracji
publicznej, lecz takze przez inne podmioty administrujgce. Problematyka ta jest obecna
w literaturze wiasciwie jedynie w odniesieniu do tzw. prawa zaktadowego, czyli zasadniczo
aktow wydawanych przez organy zaktadéw publicznych (administracyjnych). Ponadto system
aktow wewngtrznych wywotuje liczne kontrowersje, spory i dyskusje. Dato to asumpt do
podjgcia proby odpowiedzi na pytanie, czy w polskim prawie administracyjnym i doktrynie
tego prawa mamy wspélczesnie do czynienia z jakg$ koncepcja aktow prawa wewnetrznego?

Istotnym problemem badawczym, w kontekscie wielu aktow wewnetrznych
wydawanych przez rozne podmioty administrujace, jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
w tym przypadku mamy do czynienia w ogole z prawem W sensie pozytywistycznym
(w takim uj¢ciu mowi sig o prawie w kontekscie prawa administracyjnego). Zwlaszcza
w odniesieniu do réznych dzialan tworzacych reguly zachowania niewymienionych
w Konstytucji RP, a obecnych w procesie administrowania, mozna zadaé pytanie czy
stanowig one prawo wilasnie w sensie pozytywistycznym, w tym prawo wewnetrzne, czy
moze stanowia inna prawng forme dziatania administracji (przepisy administracyjne, akty
normatywne wewngtrzne itp.); a moze nie sg ani jednym, ani drugim?

Probe odpowiedzi na te i wiele innych pytan stanowi monografia: Ruczkowski Py
Koncepcja aktow (irddel) prawa wewngtrznego w polskim prawie administracyjnym,
Krakéw 2013, ktéra jest jedng z glownych pozycji w dorobku naukowym autora i, jak
wspomniano wyzej, stanowi podstawowe opracowanie, ktére pragne przedstawic, zgodnie
z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.) jako
osiagnigcie naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora. Jak tytul wskazuje, skupiono
si¢ W niej glownie na analizie polskiego systemu prawnego, przy czym na uwage zastuguje
rowniez rozdzial poswigcony zagranicznym aktom prawa wewnetrznego (Niemcy, Austria,
Szwajcaria, Francja, Republika Czeska i Stowacka). Stanowi on z pewnoscig ciekawy
material do poréwnan z polskim systemem aktéw prawa wewnetrznego i temu celowi
glownie stuzy. Zawarte w monografii rozwazania odnoszace sie do obcych systemow
prawnych zostaly czesciowo oparte na wczesniejszych badaniach autora dotyczacych
niemieckiego i austriackiego systemu aktow normatywnych obowigzujacych w sferze res
internae - artykuly: Ruczkowski P., Zrédla prawa wewngtrznego w niemieckim prawie

administracyjnym, [w:] Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczgtku XXI w.,
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pod red. R. Freya, Kielce 2012); Ruczkowski P., 4kty prawa wewnetrznego w austriackim
prawie administracyjnym - zarys problematyki, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 2.
Wspomniana wyzej monografia oraz artykuly tworza pewien cykl publikaciji poswieconych
problematyce aktow prawa wewnetrznego administracii.

W pewnym zakresie aktom wewnetrznym poswiecone sg takze artykuly: Ruczkowski
P., Akt normatywny jako prawna forma dziatania terenowych organéw administracji
morskiej, [w:] Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci, pod red. P. Ruczkowskiego, Kielce
2011), przy czym stanowi on szersze studium obejmujace takze akty zewnetrzne (akty prawa
miejscowego) 1 skupia si¢ na aktach wydawanych przez jeden konkretny organ administracji
niezespolonej (specjalnej), a mianowicie dyrektorach urzedéw morskich oraz Ruezkowski P.,
Polecenie stuzbowe jako prawna forma dzialania administracii w stosunkach stuzbowych,
[w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, pod red. A. Swiatkowskiego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011. W tej ostatniej pracy
przedstawiono z kolei analiz¢ polecenia stuzbowego jako jednej z prawnych form dziatania
administracji w szczegolnych stosunkach podporzgdkowania, jakimi sg stosunki stuzbowe.
Polecenia stuzbowe wydawane w warunkach podporzadkowania moga przybraé postaé badz
aktu administracyjnego wewngtrznego, badz tez aktu normatywnego wewnetrznego (np.
zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji adresowane do pracownikéw Komendy Glownej
Policji). Warto zauwazy¢, ze problematyka generalnego polecenia stuzbowego rzadko gosci
na famach fachowej literatury.

W kontekscie aktéw wewngtrznych warto rowniez zwrécié uwage na opracowarnie:
Ruczkowski P., Regulamin zamdwien publicznych, [w:] Wzory regulaminéw wydawanych
przez organy wykonawcze w gminie i powiecie, pod red. Pawta Chmielnickiego i Andrzeja
Adamczyka, Tom 2, Warszawa 2011. Ma ono jednak gléwnie charakter praktyczny, gdyz
zawiera przygotowane przez autora wzory regulaminéw udzielania zaméwieti publicznych.
W pracy tej znajdujg si¢ rdwniez rozwazania teoretyczne nt. regulaminéw jako aktow
wewnetrznych.

Poniewaz badania nad prawem wewnetrznym stanowia jedna z gléwnych dziedzin
moich zainteresowan badawczych, cheiatbym poswigei¢ wigcej miejsca temu zagadnieniu.
Podj¢te przeze mnie badania historiograficzne, dogmatyczne, prawnoporéwnawcze oraz
empiryczne odnoszgee si¢ do tej problematyki prowadzg do wielu wnioskéw i konstatacii,
zawartych giéwnie we wskazanej wyzej monografii. Niektore z nich zostana przedstawione

ponizej. W zamierzeniu autora majg one stanowi¢ nie tylko statyczny efekt wysitku
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badawczego, lecz przede wszystkim powinny pobudzi¢ do dalszej dyskusji i refleksji, w tym
by¢ moze i do podjecia aktywnosci legislacyjne;j.

Odnoszgc si¢ na wstepie do ustalen poczynionych w trakcie badan historycznych,
warto podkresli¢, ze socjalistyczny ustrdj pafnstwa wraz z towarzyszacym modelem
gospodarki centralnie sterowanej przyniést wzrost znaczenia roznorakich aktow
wewnetrznych, bedacych nie tylko formg kierownictwa wewnetrznego w aparacie panstwa,
lecz takze instrumentem inzynierii spotecznej. Trzeba z calg moca zaakcentowaé, ze w tym
okresie akty wewngtrzne w znacznym stopniu wywieraly wplyw na ksztalt praw
1 obowiazkow obywateli. Z takim zjawiskiem mieliSmy do czynienia zaréwno w PRL, jak i
w innych panstwach o ustroju socjalistycznym. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze
w doktrynie 1 orzecznictwie sadowym, zwlaszeza lat 80., postulowano eliminowanie aktéw
wewnetrznych ze sfery zewnetrznej dzialania administracji. Dopiero jednak przemiany
ustrojowe, W szczegllnosci zas wejscie w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
wyeliminowaly, przynajmniej formalnie, akty wewnetrzne sposréd podstaw prawnych
ksztaltowania praw 1 obowigzkéw podmiotéw spoza struktury aparatu administracyjnego.
Jak widzimy, jednym z czynnikow warunkujacych proces prawotworstwa wewnetrznego jest
z pewnoscig ustrd) panstwa, co zreszta potwierdzaja wspomniane doswiadczenia historyczne
Polski. W moich badaniach wykazatem, ze rowniez obecnie akty wewnetrzne wywolujg
wplyw na sfer¢ wolnosci i praw jednostki. Co ciekawe, w literaturze dopuszeza sie
przyznawanie uprawnien aktami wewnetrznymi (Jozef Filipek). Nie ulega jednak
watpliwosci. ze demokratyzacja zycia publicznego oraz zmiany w kierunku gospodarki
rynkowej, spowodowaty zmniejszenie liczby i znaczenia aktéw wewnetrznych w procesie
administrowania panstwem, aczkolwiek catkowicie ich nie wyeliminowaty. Co zresztg nie
Jest mozliwe 1 z pewnoscig sparalizowatoby proces administrowania. Znowu, odwotujac sie
do doswiadczen historycznych naszego paristwa, tym razem wcze$niejszego okresu Drugiej
Rzeczypospolitej, zwraca uwage bardzo duza liczba roznych aktéw wewnetrznych -
okolnikéw, pism okolnych, wytycznych, instrukcji itd. - obecnych w procesie
administrowania panstwem. Po czesci wynikato to z potrzeby ujednolicenia réznych sfer
zycia spotecznego, po czgsci za$ z przydatnosci tego typu form prawotworczych dla
sprawnego zarzadzania panstwem. Ustdj tego okresu trudno przeciez nazwaé ustrojem
komunistycznym, a mimo to administracja czesto postugiwata sie aktem wewnetrznym. Bylo
to niewatpliwe przejawem etatyzmu panstwowego.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. dokonala wyraznego - zdaniem Trybunalu

Konstytucyjnego - rowniez dychotomicznego podziatu na: 1) zrédta powszechnie
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obowigzujgcego prawa oraz 2) akty prawa wewnetrznego. Za tymi rozwigzaniami
ustrojodawcy miafa przemawiaé idea uporzadkowania systemu zrodet prawa, a tym samym
realizacja zasady bezpieczenstwa prawnego. Z cala stanowczoscig nalezy podkreslic,
ze wejscie w zycie Konstytucji RP i szerokie uregulowanie przez nig problematyki zrodet
prawa, w tym wspomniany podzial na Zrédla prawa powszechnie obowiazujacego i akty
prawa wewngtrznego, nie tylko nie wyjasnito wszystkich watpliwosci  zwigzanych
z systemem zrodet prawa w Polsce, lecz spowodowato jeszcze dalej idace kontrowersje
1 watpliwosci dotyczace charakteru prawnego wielu aktow normatywnych, zwtlaszcza tych,
ktore w Konstytucji RP nie zostaty wymienione, a ktére pojawiaja si¢ w procesie
administrowania panstwem. Dotyczy to nie tylko aktéw normatywnych tworzonych przez
organy administracji publicznej, lecz przede wszystkim przez inne podmioty administrujace,
np. zaklady publiczne, samorzady zawodowe i gospodarcze itd. Warto zwrécié uwage,
ze wszelkie proby okreslenia ich statusu prawnego nie daly zadowalajacych rezultatow.
Mozna zaryzykowac tezg, ze w Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw Konstytucji RP,
a takze wasko rozumianej pozytywistycznej koncepcji prawa, nie jest to mozliwe. Niemniej
jednak nalezy pochwali¢ ustrojodawce przynajmniej za podjetg probe uporzadkowania
systemu zrodet prawa.,

Jeszcze raz pragng powtérzy¢, ze w zadnej z istniejacych konstytucji na $wiecie tak
szeroko problematyka Zroédet prawa nie zostala uregulowana, zwlaszcza nie dokonano
wyraznego podziatu zZrodel prawa na wspomniane dwie sfery (grupy): akty powszechnie
obowigzujgce i akty prawa wewngtrznego. Mozna zatem powiedzieé, ze w tej dziedzinie
jestesmy (Polska) prawdziwymi pionierami. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy przystowiowo
»hie wylano dziecka z kapiela™ Konstytucje innych panstw, np. austriacka, niemiecka,
francuska, szwajcarska, stowacka czy czeska nie poswiecaja tak duzo miejsca problematyce
zrodet prawa, a mimo to w tych panstwach nie nastapito rozchwianie systemu zrodet prawa,
a ewentualne watpliwosci rozwigzywane sg na poziomie doktryny i orzecznictwa sadowego.
Natomiast w Polsce ustrojodawca poszedt chyba za daleko, stygmatyzujac system zrodet
prawa; czynige go malo elastycznym. Idea byla oczywiscie shuszna, a mianowicie
uporzadkowanie systemu zrédet prawa i wyeliminowanie aktow wewnetrznych ze sfery
zewnetrznej dziatania administracji. Nie wzieto jednak pod uwage bogatej praktyki tworzenia
prawa przez administracj¢; nie zdano sobie sprawy, z jak réznorodnymi aktami
normatywnymi mamy do czynienia na poszezegdlnych szczeblach wladzy wykonawczej,
ktore wydawane sa takze przez inne podmioty uczestniczace w procesie administrowania

panstwem. Co wigcej, wiele tychze aktéw wplywa bezposrednio albo posrednio na sfere
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prawng obywatela. Pomini¢cie ich w katalogu zrodel powszechnie obowiazujacego prawa
spowodowalo lawing probleméw z ustaleniem miejsca w systemie prawnych form dziatania
wielu aktow normatywnych administracji. To chyba administratywisci maja najwiecej
problemow zwigzanych z konstytucyjng regulacja systemu zrodet prawa, co znajduje swoj
wyraz w literaturze.

Analiza zlozonego zjawiska, jakim z pewnoscia jest dziatalnos¢ prawotworcza
administracji w sferze wewnetrznej, wymagala siegniecia do poje¢ i czynnikoéw
warunkujgcych ten proces, w szezegdlnoscei takich, jak: ustrdj panstw, sfery (plaszezyzny)
dziatania administracji, pojgcie, typologia i formy prawa, czy system powiazan miedzy
podmiotami prawa. Wspomniane pojgcia i czynniki uznano za podstawowe determinanty
procesu prawotworstwa wewngtrznego. Nie ulega watpliwoscil, ze podejmowanie tematyki
zrodel prawa administracyjnego i innych faktow prawotwoérczych istotnych dla tej galezi
prawa i samego procesu administrowania bez zdefiniowania chociazby takich poje¢ jak
~prawo” czy ,zrodla prawa” nie jest mozliwe. Pojecia te budza tak wiele kontrowersji,
ze nawet proponuje si¢ rezygnacje z postugiwania si¢ niektdrymi z nich. Autor nie miat
pretensji do wyjasnienia ich znaczenia w sposéb zadawalajacy wszystkich, co wigeej, nie
udato si¢ to nikomu przez wiele tysigcleci i chyba w ogdlne nie jest to mozliwe; zreszta nie
bylo to gtéwnym celem moich badan. Przyjecie jednak pewnych zatozen w tym zakresie bylo
niezbgdne dla dalszej analizy, gdyz ukierunkowato i uporzadkowato caty proces dociekan
autora wokol zagadniefi prawotworstwa wewngtrznego. Jedna bodaj z najwazniejszych
kwestii stalo si¢ ustalenie znaczenia pojecia ,,prawo”, w tym »prawo wewnetrzne”,
Za ,prawo” uznano normy ustanowione lub uznane bezposrednio albo posrednio przez
panstwo. Beda to nie tylko normy pochodzace bezposrednio od organéw paristwa, lecz takze
stanowione przez inne podmioty, ktérym nadano moc obowigzujacg w panstwowym porzadku
prawnym, ktore zwigzane sg z wykonywaniem funkcji i zadan administracji publicznej
1 kiérych przestrzeganie zagwarantowane jest na ogol jakas forma przymusu. Wyrézniono tez
tzw. prawo autonomiczne, czyli w zalozeniu normy niebedace prawem w  sensie
pozytywistycznym, lecz systemem norm zwigzanych z dzialalnoscia whasna réznych
podmiotow, ktorych przestrzeganie zagwarantowane jest czesto sankcja organizacyjna
(wykluczeniem z organizacji). Oczywidcie granica migdzy prawem a wspomnianym prawem
autonomicznym jest plynna i czasami trudno ja wyznaczy¢, zwlaszeza w przypadku zakladow
publicznych (administracyjnych) oraz innych podmiotéw administrujgcych, ktérym zlecono
lub powierzono wykonywanie zadan i funkcji pafistwa. W przypadku niektérych podmiotow

administrujgecych w  zasadzie ustawodawca przesadzil, Ze przynajmniej cze$é aktow
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wewngtrzorganizacyjnych uznaé nalezy raczej za prawo w znaczeniu, jakie temu terminowi
przypisuje prawoznawstwo (statuty fundacji prawa publicznego, np. CBOS).

W pracy podjeto probe przedstawienia przynajmniej kilku sposobéw definiowania
zrodet prawa w kontekscie aktow prawa wewngtrznego, pamigtajac ze na ogdl przyjmuje sie
formalne (prawnicze) ich rozumienie, czyli identyfikuje sie zrodia prawa z aktami
normatywnymi zawierajgcymi normy generalno-abstrakcyjne oraz dokonano klasyfikacji
aktow prawa wewnetrznego. Analizujac mozliwe sposoby definiowania zrodet prawa, nasuwa
si¢ konstatacja, ze z uwagi na wieloznacznos¢ tego pojecia jego zdefiniowanie w sposob
jednolity nie jest mozliwe, a czesto nie jest konieczne. Z zaleznosci od potrzeb badacza
termin ten moze by¢ roznie definiowany. Biorac to pod uwage, proponuje, aby pojeciem
zrodet prawa (aktu normatywnego) objgé rowniez akty prawne zawierajace normy generalno-
konkretne, pamigtajac jednak, ze tego typu akty w polskiej i zagranicznej nauce prawa
administracyjnego zaliczane sg raczej do aktéw administracyjnych (8. Detterbeck), a nie
normatywnych, a nawet czasami do odrebnych prawnych form dzialania administracji (J.
Zimmermann).

Warto zwroci¢ uwage na dokonany w pracy podzial na zrodta prawa, w tym zrodta prawa
wewnetrznego, 1 przepisy (administracyjne). Podzial ten nawigzuje przede wszystkim do
koncepcji zamknigtego katalogu zrodet powszechnie obowigzujacego prawa oraz zrodel
prawa wewnetrznego w sensie konstytucyjnym (J. Zimmermann). Pierwsze z nich maja mie¢
charakter aktow stanowienia prawa, drugie za$ aktow stosowania prawa, przyjmujac postaé
jednej z prawnych form dzialania administracji, nie bedac #rodtami prawa w sensie
konstytucyjnym. Moga one mie¢ charakter zewnetrzny lub wewnetrzny. Wyodrebnienie tej
kategorii jest przydaine dla wyjasnienia charakteru prawnego aktéw prawnych, ktére nie
zostaly wymienione w konstytucyjnym katalogu zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa,
a ktore sg adresowane do szczegolnej kategorii podmiotéw, na przyktad do uzytkownikéw
zaktadow administracyjnych, cztonkow samorzadow zawodowych itd., ktérych zaliczenie do
podmiotéw znajdujacych si¢ w uktadach wewngtrznych moze budzi¢ watpliwogci. Niekiedy
wskazuje si¢ rowniez, ze przepisy administracyjne s to takie akty, ktore nie posiadajg
wszystkich cech aktow normatywnych i dlatego nie mogg by¢ zaliczone w ogole do zrodet
prawa, w tym zrodel prawa wewnetrznego.

Warto zastanowi¢ si¢ na tym czy mamy do czynienia z okreslonym modelem
stanowienia prawa wewngtrznego przez administracje. Jak si¢ wydaje, proces tworzenia
prawa przez administracj¢ da si¢ ujaé w pewne etapy, a mianowicie: 1) rekonstrukcje normy

zawierajacej kompetencje prawotworczg (taka kompetencja w przypadku administracji musi
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istnie¢, co wynika z zasady legalizmu); 2) ustalenie okolicznosci faktycznych pozwalajacych
na wydanie aktu; 3) subsumcja i 4) sformufowanie nowej normy generalno-abstrakcyjne;.
Nasuwa si¢ wigc konstatacja, ze dziatalno$¢ prawodawcza administracji jest zawsze
konsekwencjg istnienia jakiej$S kompetencji prawotworczej, a zatem w przypadku
administracji dychotomiczny podziat na akty stanowienia i stosowania prawa nie odpowiada
w petni rzeczywistosci, a nawet moze by¢ mylgey, gdyz kazdy akt stanowienia prawa jest
rowniez aktem jego stosowania. W przypadku tworzenia prawa przez administracj¢ nie
mozna tych dwoch sfer od siebie oddzieli¢. Mozna natomiast zaproponowaé podziat na akty
generalne 1 indywidualne jako alternatywe dla podziatu na ,akty stanowienia prawa” i »akty
stosowania prawa’”,

Nie ulega watpliwosci, ze szczegolne znaczenie dla dzialalnosci prawotworczej
administracji ma podziat sfer dzialania na sfere zewnetrzng i wewngtrzna, przy czym podziat
ten nie jest oczywisty. Co warto podkresli¢, zauwazalna jest tendencja do szerokiego
rozumienia ukladow wewnetrznych. Przyktadem moze by¢ orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, gdzie za mieszczace si¢ w ukladzie wewnetrznym uznano m.in. relacje
pomigdzy Sejmem RP i Najwyzsza Izba Kontroli (wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998 r.,
K 21798, OTK 1998, nr 7, poz. 116; OTK ZU 1998, 5. 645 - 649; M.P. z 1998 r. nr 43,
poz. 615). To zjawisko nalezy oceni¢ raczej krytycznie, aczkolwiek trzeba zdawaé sobie
sprawg¢ z tego, ze jest ono wymuszone m.in. do$¢ waskim ujeciem Zrédel powszechnie
obowigzujacego prawa w Konstytucji RP oraz brakiem konstytucyjnej regulacji wielu aktow
normatywnych spotykanych w procesie administrowania. Jako dodatkows przyczyne nalezy
wskaza¢ dychotomiczny, przynajmniej zdaniem TK oraz niektorych przedstawicieli doktryny,
podziat Zrodet prawa na powszechnie obowiazujace i akty prawa wewnetrznego, ktory nie
pozostawia miejsca na zadng trzecia kategorie.

W tym kontekscie pojawia si¢ problem relacji migdzy organami zaktadéw publicznych
a uzytkownikami czy osobami przebywajgcymi jedynie na terenie zaktadu. Skoro w doktrynie
1 orzecznictwie przyjeto, ze przynajmniej niektore akty indywidualne skierowane do
uzytkownikow (skreslenie z listy studentdw) czy osob ubiegajgcych sie o status uzytkownika
(decyzja o przyjeciu na studia) majg charakter zewngtrzny - sg decyzjami administracyjnym,
to stosunek fgczacy te osoby ma charakter przynajmniej czgsciowo zewnetrzny. Analogicznie
mozna przyjgé, ze przynajmniej czgs¢ aktow normatywnych wydawanych przez organy
zakladu moze mie¢ charakter zewnetrzny. Takie podejscie moze jednak budzié¢ watpliwosci w
swietle pogladu o zamknigtym katalogu Zrodet powszechnie obowigzujacego prawa (prawa

zewnetrznego), w ktorym takie akty nie zostaly objete. Rowniez ich wewnetrzny charakter
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moze budzi¢ watpliwosci, skoro sg adresowane do uzytkownika, a nawet osoby
przebywajace] jedynie na terenie zakladu (regulamin odwiedzin w szpitalu, zaktadzie
karnym). W przypadku akiéw prawa zakladowego uwidacznia sie jeszcze jeden problem,
a mianowicie, czy akty te stanowig prawo w sensie pozytywistycznym. Problem ten jest
szerzej rozwijany w wymienionej wyzej monografii.

Wsréd waznych zagadnien poruszanych we wspomnianych pracach dotyczgcych
aktow wewnetrznych nalezy wymieni¢ problem tzw. przepisow administracyjnych. Szeroka
dyskusja wokot tychze akiow toczy sie od wielu lat w nauce niemieckiej, a co najmniej od
poczgtku lat 90. réwniez i w polskiej doktrynie (W Polsce pojecie przepiséw
administracyjnych stuzy na ogét do nazywania aktéw normatywnych wydawanych przez
administracj¢, ktore nie zostaly przez Konstytucje RP wlaczone do katalogu zZrodet prawa).
Przewaznie wskazuje si¢ na ich wewnetrzny charakter (S, Detterbeck, Allgemeines
Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2008), aczkolwiek warto réwniez
zwréci¢ uwage na poglady, zgodnie z ktorymi wykraczaja one poza uklady wewnetrzne
(Young-Hoon Ko, Verwaltungsvorschriften als Aufenrecht, Baden-Baden 1991). Watpliwosci
i pytan w tym przypadku jest zresztg wiecej. Po pierwsze, czy przepisy administracyjne maja
charakter normatywny (czy sa aktami normatywnymi) czy tez maja charakter nienormatywny
I tym samym stanowig odrgbng prawng forme dziatania administracji; po drugie, czy sa
aktami stanowienia prawa, czy moze aktami jego stosowania, a co za tym idzie - czy sa
zrodtami prawa? Na powyzsze pytania poszukuje odpowiedzi w pracach wymienionych
wyzej.

W tychze opracowaniach analizuj¢ zagadnienie zasad tworzenia aktow prawa
wewngtrznego, w tym prawidel techniki prawodawczej, ktore mozna odnie$é¢ do tworzenia
takich aktow. Wskazuje na dyrektywalny charakter wspomnianych zasad. Analizuje ponadto
formy 1 sposoby tworzenia prawa oraz fakty prawotworcze w sferze prawa wewnetrznego. Co
warto podkresli¢, z zasad techniki prawodawczej wynika, ze zasadniczo akty wewnetrzne
moga przybierac tylko form¢ uchwat lub zarzadzen, natomiast akty noszace inne nazwy, np.
statuty, regulaminy, instrukcje itd. mogg badZ stanowi¢ integralna cze$¢ uchwat lub
zarzadzen, badz stanowi¢ zatgczniki (by¢ wyodrebnione jako zatacznik) do tychze aktow,
przy czym w tym ostatnim przypadku nalezy przyjac, ze de fucto stanowiag one réwniez
integralng czes$¢ uchwaty lub zarzgdzenia.

Z cala mocg nalezy tez zauwazy¢, ze niekiedy normy wewnetrzne mozna odnalezé
w formach wyrazania norm powszechnie obowigzujacego prawa (statuty urzedéw nadawane

rozporzadzeniami) badz normy zewnetrzne w aktach uznawanych za wewnetrzne
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(np. w zarzadzeniach lub uchwatach). Dowodzi to slusznosci tezy o koniecznogci spojrzenia
na zrédla prawa nie tylko od strony aktu normatywnego, lecz takie od strony normy
prawnej. Teza ta powinna byé wytyczna dla kazdego zainteresowanego problemem
Zrédel prawa.

W monografii poddano analizie akty wewnetrzne wydawane przez centralne
1 terenowe organy administracji publicznej oraz inne podmioty administrujgce. Watkiem
poruszanym w pracy jest takze kwestia wydawania aktéw wewngtrznych przez organy
terenowe skierowanych do innych organéw terenowych, ktére w normalnych warunkach nie
podlegaja im stuzbowo. Dotyczy to zwlaszeza mozliwosci wydawania aktow wewngtrznych
przez wojewodg lub staroste adresowanych do organéw rzadowej administracji zespolonej
odpowiednio na poziomie wojewddztwa albo powiatu. Jak sie wydaje, tylko w stanach
nadzwyczajnych ewentualnie w sytuacjach nadzwyczajnych (zagrozenie zycia, zdrowia,
bezpieczenstwa panstwa) mozna przyjaé, ze zwierzchnictwo ogélne przeksztatca sie w uklad
kierownictwa wewnetrznego, upowazniajacy do wydawania  aktow wewnetrznych
(normatywnych polecen stuzbowych). Dotyczy to réwniez relacji miedzy terenowymi
organami administracji rzagdowej a organami administracji samorzgdowej (np. normatywne
polecenie stuzbowe wydane przez wojewode adresowane do starostow badz wojtéw gminy).
Poglad ten moze jednak budzi¢ watpliwosci i wydaje sie by¢ kontrowersyjny.

W tym miejscu nasuwa si¢ jedna wazna konstatacja, a mianowicie jednoznacznie
krytycznie nalezy oceni¢ brak konstytucyjnej regulacji kwestii wydawania aktéw
wewnetrznych przez organy terenowe, a takze niewymienione przez Konstytucj¢ organy
centralne i inne podmioty administrujace. Powoduje to wiele kontrowersji i watpliwosci,
ktorych rozstrzygniecie moze odbywac sig¢ tylko poprzez stosowanie na zasadach pewnej
analogii do aktow wewnetrznych wydawanych przez organy terenowe regul konstytucyjnych
odnoszacych si¢ do aktéw wewnetrznych organdéw naczelnych. Ustrojodawea, decydujac sie
na szerokie uregulowanie problematyki zrodet prawa, powinien konsekwentnie odniesé si¢
rowniez do aktow wydawanych przez te podmioty.

Przedsigwzigciem szczegolnie kontrowersyjnym, z czego zdaje sobie sprawe autor,
jest proba wpisania w koncepcje prawotworstwa wewnetrznego administracji planow,
programow 1 strategii oraz w tym kontekscie wyodrebnienia tzw. migkkiego prawa
administracyjnego. Analiza materiatu normatywnego pozwala na sformulowanie tezy
o zroznicowanym charakterze norm planowych w polskim prawie administracyjnym.
Niekiedy ustawodawca wprost nadaje im charakter Zrédet powszechnie obowiazujacego

prawa (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, warunki korzystania z wdd
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regionu wodnego, warunki korzystania z wod zlewni). w innym za$ przypadku moga mieé
one charakter normatywnego aktu wewnetrznego (studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy), a nawet innej prawnej formy dziatania
administracji, wowczas gdy nie wykazuja cech charakterystycznych dla aktu normatywnego.
Brak jasnosci w odniesieniu do charakteru prawnego wielu aktéw planistycznych moze
rowniez uzasadnia¢ przyjecie koncepcji aktow planistycznych jako odrebnej prawnej formy
dzialania administracji (kategorii posredniej pomiedzy aktem normatywnym a aktem
generalnym stosowania prawa). W odniesieniu do tej kategorii aktéw mozna podja¢ prébe
nazwania ich migkkim prawem.

W monografii zawarto konstatacie po$wiecone roznym aspektom prawotworstwa
w sferze res interane w migdzynarodowym porzadku prawnym, prawie Unii Europejskiej
oraz w systemach prawnych wybranych panstw europejskich - zwlaszcza ze ta tematyka
rzadko gosci na famach fachowej literatury. Zamierzeniem badawczym autora bylo
sformutowanie odpowiedzi na kilka pytan, jakie wigzg si¢ z tworzeniem prawa w przestrzeni
prawnomi¢dzynarodowej, w obrebie prawa Unii Europejskiej oraz w systemach prawnych
wybranych panstw europejskich. Po pierwsze nalezalo zastanowi¢ si¢ czy istnieje mozliwosé
wyodrgbnienia aktéw normatywnych tudziez norm prawnych, ktére mozna by nazwaé
prawem wewnetrznym organizacji migdzynarodowych ewentualnie prawem wewnetrznym
w przestrzeni migdzynarodowej, a lakze prawem wewngtrznym (instytucji) Unii Europejskiej,
a w dalszej perspektywie, ktore z nich mozna zaliczy¢ do aktéw wewnetrznych w podobnym
znaczeniu jak w Konstytucji RP, ktéra, jak pamietamy, wsérdéd Zrodet powszechnie
obowiazujacego prawa wymienia jedynie ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
zawiera w art. 9 0golng regulacje przewidujacg zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej prawem
migdzynarodowym, bez sprecyzowania i wyszczegolnienia jednak, o jakie normy badz formy
wyrazania norm prawnych chodzi. Do wewngtrznego prawa, ktére moze byé¢ utozsamiane
z prawem wewngtrznym organizacji migdzynarodowych, mozna zaliczy¢ regulacje zwigzane
z wewnetrzng strukturg i funkcjonowaniem takiej organizacji, tj. dziatalnoscia organéw
organizacji, ich wzajemnych relacji, jak rowniez dziatalnos¢ panstw cztonkowskich w samej
organizacji 1 ich stosunkow z organizacjg. Jak wiemy, Konstytucja RP zalicza jedynie
ratyfikowane umowy migdzynarodowe do zrédel powszechnie obowigzujacego prawa,
Natomiast nieratyfikowane umowy miedzynarodowe, przynajmniej z perspektywy ustawy
zasadnicze], nalezy zaliczy¢ do aktow prawa wewnetrznego. Co warto podkreslic,
w literaturze nieratyfikowane umowy migdzynarodowe zaliczono do aktdéw stanowienia

prawa o charakterze wewnetrznym (J. Lang, Akty stanowienia prawa o charakterze
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wewngtrznym, [w.] Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2011,
5. 42),

Jak si¢ wydaje, do prawa wewngtrznego mozna zaliczy¢ przede wszystkim akty
prawne UE, ktore regulujg zagadnienia zwigzane z wewnetrzng strukturg i funkcjonowaniem
UE jako organizacji migdzynarodowej, w tym jej instytucji. Innymi stowy, chodzi o takie
akty, ktore dotyczg wewnetrznej dziatalnosci instytucji UE, ich wzajemnych stosunkow.
Mozemy powiedzie¢, ze obowiazuja one w sferze wewnetrznej dziatania instytucji Unii
Europejskiej.

W monografii ponadto poddano analizie systemy Zrédet prawa wybranych panstw
europejskich pod kgtem wyodrebnienia aktéw prawa wewnetrznego. Wybdr do analizy takich
panstw, jak: Niemcy, Austria, Szwajcaria, Francja, Czechy i Stowacja nie byl przypadkowy.
Kluczem byly: tozsamosé kulturowa, jezykowa oraz podobienstwo ich systeméw prawnych
do polskich rozwigzan prawnych. Istotng role przy wyborze tej grupy panstw odegral tez brak
szerszych odniesien dotyczacych prawa wewnetrznego w polskiej doktrynie prawa
administracyjnego, zwlaszcza w przypadku Czech i Stowacji. Warto podkresli¢, ze z aktami
wewnetrznymi o réznym charakterze spotykamy si¢ we wszystkich wspdlczesnych
panstwach, zreszty noszacymi rézne nazwy: zarzadzenia, przepisy administracyjne,
instrukcje, okolniki itp. W pafstwach niemieckiej kultury jezykowej funkcjonuje pojecie
Innenrecht na oznaczenie aktow wewnetrznych i przeciwstawiane jest pojeciu Aufenrecht.
Warto zauwazy¢, ze wspomniane akty wewngtrzne moga mieé¢ charakter normatywny bgdz
nienormatywny. W tym ostatnim przypadku mozna je zaliczyé tzw. aktow generalnych
stosowania prawa, czyli aktow interpretacyjnych. Natomiast akty o charakterze normatywnym
mogg by¢ uznane za zrodla prawa wewnetrznego.

Warto  jeszcze przyjrze¢ sie blizej ustaleniom dotyczacym wplywu aktéw
wewnetrznych na sfer¢ zewnetrzng dziatania administracji. Ograniczenie oddziatywania
prawa wewngetrznego do podmiotéw polgczonych wiezig organizacyjnego i stuzbowego
podporzadkowania nalezy do podstawowych determinantéw calej sfery prawotwoérstwa
wewngtrznego. Co wigeej, nalezy do naturalnych komponentow koncepcji demokratycznego
panstwa prawnego. Kryterium nadrzgdnodci i podporzadkowania ma byé decydujace dla
kwalifikacji konkretnego aktu prawotworczego do przepiséw wewnetrznych i odrézniaé tego
typu akty od powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa administracyjnego. W tym
kontekscie trzeba przypomnie¢ poglad wyrazony przez Jézefa Filipka, zgodnie z ktérym ,(...)
mogg uchwaty 1 zarzgdzenia bedace zrédtami prawa w rozumieniu art. 93 Konstytucji

przyznawa¢ prawa jednostce w ramach, w jakich dla ich skonkretyzowania sama
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administracja publiczna ma spelnia¢ zadania poza sfera autorytatywnego dzialania
administracji publicznej” (J. Filipek, Prawo administracyjne — instytucje ogolne. Czegsé 1,
Krakow 2003, 5. 88).

Nie ulega watpliwosei, ze akty, ktére adresowane sg do podmiotow
podporzadkowanych organizacyjnie lub stuzbowo i mieszczace sic w sferze wewngtrznej,
czgsto wplywaja, przynajmniej posrednio, na sytuacje prawna obywatela i innych podmiotow
zewngtrznych. Na przyktad przepisy wewnetrzne regulujace organizacje pracy urzedu moga
ulatwia¢ lub utrudni¢ korzystanie z uprawnien przez obywatela i mie¢ wplyw na to, jak
postrzega on administracj¢. Jeszcze w wigkszym zakresie taki wplyw moga mie¢ akty
generalne stosowania prawa, jedli dotyczg stosowania prawa powszechnie obowigzujacego.
Rézne wyjasnienia, instrukcje i wytyczne, adresowane co prawda do podporzadkowanego
organu lub pracownika i niestanowiace bezposrednio podstawy rozstrzygniecia, moga miec
wplyw na uksztattowanie praw lub obowigzkéw obywatela. Trzeba pamietac, ze pracownik
aparatu administracyjnego w sposob naturalny w pierwszej kolejnosci stosuje rozne akty
kierownictwa wewnetrznego, co jest zwigzane z jego hierarchicznym podporzagdkowaniem.

Dotychczasowe ustalenia uzasadniajg tezg, ze skuteczny nadzér nad tworzeniem
prawa, w tym prawa wewnetrznego, przez administracj¢ publiczng stanowi jeden z warunkéw
realizacji zasady praworzadnosci. Dotyczy to rowniez stanowienia prawa w  sferze
wewngtrzne] dziatania administracji. Realizacja zasady legalizmu wiaze si¢ z koniecznoscia
istnienia skutecznych procedur zapewnienia zgodnoéci wewnetrznych aktow normatywnych
pochodzacych od administracji z Konstytucja, ustawami, umowami miedzynarodowymi
1 innymi aktami wyzszej rangi. Ponadto powinny istnie¢ sprawne procedury pozwalajace
uchyli¢ akt normatywny wewngtrzny niezgodny z aktami wyzej rangi badz wydany bez
stosownego upowaznienia. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w przypadku aktow prawa
wewnetrznego kryterium legalnosci nie bedzie z reguly jedynym mozliwym kryterium
kontroli i nadzoru, gdyz dopuszczalne bedg réwniez inne kryteria, a mianowicie: rzetelnosc,
gospodarnos¢, celowosé, zgodnosé z politykg rzadu itp.

Biorgc powyzsze pod uwage, w monografii poddano analizie rowniez zasady kontroli
i nadzoru nad aktami prawa wewnetrznego administracji.

Oprocz zagadnien $cisle zwigzanych z tworzenie aktow wewnetrznych i ich miejscem
w systemie Zrodet prawa w monografii pojawiajg si¢ kwestie zwigzane z wykladnig prawa
wewnetrznego oraz sankcjonowaniem tego prawa. Oczywidcie moga one stanowié

z powodzeniem przedmiot odrebnych badan.
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Na zakonczenie nasuwa si¢ nastepujaca konstatacja, ze przynajmniej formalne
zamkniecie systemu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego (jak pamietamy, wedhg
niektdrych autoréw réwniez zrodel prawa wewnetrznego) oraz dychotomiczny podziat Zrodet
prawa na akty powszechnie obowiazujace i akty wewnetrzne w polskiej ustawie zasadniczej
zamiast, jak zakladali tworcy tychze rozwiazan, doprowadzi¢ do uporzadkowania systemu
zrodet prawa, powoduje spory i dyskusje w nauce prawa i orzecznictwie, zwlaszcza
w doktrynie prawa administracyjnego. Nie bez przyczyny to w pismiennictwie tej gatezi
prawa wyrazono najwigcej watpliwosci i zastrzezen pod adresem tychze rozwigzan prawnych,
gdyz dla prawa administracyjnego charakterystyczne sa liczne akty prawne niewtgczone do
konstytucyjnego systemu zrédet prawa, ktére czesto przynajmniej posrednio ingerujg w sfere
prawng obywatela. Teza o wzroscie bezpieczenstwa prawnego obywateli spowodowanym
rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w Konstytucji RP w odniesieniu do systemu zrodet
prawa wydaje si¢ by¢ wigc watpliwa i chyba nieznajdujaca potwierdzenia w praktyce.

Pragng jeszcze doda¢, ze glownym moim zamierzeniem nie byla analiza
poszczegblnych aktow prawa wewnetrznego, lecz préba charakterystyki in genere
I umiejscowienia tego typu aktow w systemie zrédel prawa i odpowiedZ na pytanie, czy
w rzeczywistosci mozemy mowic o koncepcji aktéw (zrodet) prawa wewnetrznego w polskim
prawie administracyjnym.

Do zagadnien Scidle zwiazanych z tworzeniem prawa nalezy rowniez kwestia
promulgacji, czyli takiego ich ogloszenia, ktére powoduje wejscie w  zycie aktu
normatywnego. W Polsce w ostatnim czasie nastapily istotne zmiany w tym zakresie. Stato
si¢ to za przyczyng nowelizacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych. Nowela z dniem 1 stycznia 2012 r. wprowadzita nowe zasady oglaszania aktow
normatywnych oraz wydawania dziennikow urzedowych. W jej wyniku przewidziano, ze akty
normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu oglasza sie¢ w formie dokumentu
elektronicznego  w  rozumieniu przepiséw o informatyzacji dziatalnodci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, zas dzienniki urzedowe s3 wydawane w formie
elektronicznej, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Dotychezas dzienniki urzedowe wydawane
byly zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. Rowniez kierowanie aktéw do
ogloszenia odbywa si¢ zardbwno w wersji papierowej, jak i w formie dokumentu
elektronicznego. Tym zagadnieniom poswiecony jest artykut Bielecki L., Ruczkowski P.,
The Promulgation of Normative Acts and Other Legal Acts in Electronic Version, [w:] Legal
Studies, Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Heronymus, Miinchen 2013. Ma

on charakter nie tylko dogmatyczny, lecz takze empiryczny. Przedstawiono w nim badania
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dotyczgce sposobdw promulgacji aktéw normatywnych i wydawania dziennikow urzedowych
w réznych krajach europejskich.

7 problematyka roznych form dziatania administracji, za pomocg ktérych
administracja ingeruje w sferc wolnosci i prawa jednostki, zwigzana jest kwestia
zameldowania i wymeldowania oraz problematyka dowodéw osobistych. Co prawda w tym
przypadku przewazajg czynnosci materialno-techniczne (w  wigkszosci  przypadkow
zameldowanie i wymeldowanie stanowig te prawna formg dziatania administracji), jednakze
w niektorych przypadkach wydawane sg rowniez decyzje administracyjne, np. wymeldowanie
osoby, ktéra bez zgloszenia opuscila miejsce stalego pobytu, odmowa wydania dowodu
osobistego itd. Zagadnienia te stanowia przedmiot analizy w artykutach: Ruczkowski P.,
Ewidencja ludnosci - nowe zasady meldunkowe, [w:] Przestrzer a rozwdj, pod red. S. Korenik
1 A. Dybaly, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2011, nr 241;
Ruczkowski P., Zameldowanie i wymeldowanie w swietle nowej ustawy o ewidencji ludnosci,
Prace z zakresu nauk spotecznych 2010, z. 11; Ruczkowski P., Dowody osobiste w swietle
nowej regulacji prawnej - wybrane zagadnienia, Rozprawy z Zakresu Nauk Prawnych 2012,
nr 3.

Zagadnienie obowigzku meldunkowego i dowodéw osobistych tylko pozornie wydaje
si¢ by¢ prosta i niewymagajaca poglebionych studiéw. Przeczy jednak tej tezie wrecz
kuriozalna sytuacja zwigzana z likwidacjg obowiazku meldunkowego oraz zmianami w tresci
i formie dowodéw osobistych (wykreslenie przepisow o tzw. elektronicznym dowodzie
osobistym). Jak si¢ wydaje, watpliwy jest réwniez sam pomyst likwidacji obowigzku
meldunkowego, poparty mylnym twierdzeniem, ze obowigzek ten stanowi relikt komunizmu
1 przyklad nieuzasadnionego przymusu naktadanego na obywatela. Zwlaszcza, ze jest on
obecny w wielu krajach o ustroju demokratycznym. Warto réwniez doda¢, ze polski Trybunat
Konstytucyjny, juz po zmianach ustrojowych, wypowiedzial si¢ z aprobata na temat
obowigzku meldunkowego, kwestionujac jedynie poszczegolne niewlasciwe rozwiazania
odnoszace si¢ do tego obowigzku. Stosowne orzeczenie i argumentacje przywoluje we
wspomnianych wyzej artykutach.

Zasadniczo to tego nurtu badawczego mozna zaliczy¢ problematyke sprostowania akt
stanu cywilnego, analizowang w artykule: Ruczkowski P., Correction of Civil Registration
Records, [w:] Legal Studies, Edited by J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski,
Heronymus, Neuried/Miinchen 2013. Zagadnienie rejestracji zdarzen z zakresu stanu
cywilnego nalezy do tzw. osobowego prawa administracyjnego. Przepisy ustawy — Prawo o

aktach stanu cywilnego przyjmujg jako zasade trwatosé aktoéw stanu cywilnego. Innymi
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stowy, dopuszczajg dokonywanie zmian w ich tresci tylko w przypadkach wyjatkowych,
okreslonych w ustawie. Wyjatkiem od zasady trwalosci aktu stanu cywilnego jest mozliwosé
jego sprostowania. Szczegélnie istotne jest odréznienie instytucji sprostowania aktu stanu
cywilnego od zmiany jego tresci wynikajace]j ze zdarzenia pdzniejszego wzgledem momentu
sporzadzenia aktu. W tym ostatnim przypadku zmiana tresci aktu nastepuje w formie
wzmianki dodatkowej. I tak na przyktad zmian plci. ktéra nastepuje po sporzadzeniu aktu
urodzenia, nie stanowi podstawy do jego sprostowania, lecz zmiany tresci aktu w formie
wzmianki dodatkowej. To samo dotyczy przypadku zmiany imienia dziecka.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na réznice migdzy instytucja sprostowania aktu, a jego
uzupelnieniem. W przypadku sprostowania aktu chodzi o usuniecie pierwotnej niezgodnosci
z rzeczywistoscia, natomiast z uzupetnieniem aktu mamy do czynienia wowczas, gdy w akcie
stanu cywilnego nie zamieszczono wszystkich danych wymaganych przez prawo.

Warto zauwazy¢, ze instytucja sprostowania aktu stanu cywilnego nie jest instytucjg jednolita,
gdyz ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje dwa tryby sprostowania aktu stanu

cywilnego. Tryby te stanowia przedmiot analizy dokonanej we wspomnianym wyzej artykule.

4). Kolejny blok tematyczny stanowi cykl artykuléow koncentrujacych si¢ glownie wokol
zagadnienia bezposredniego stosowania uméw i innych dokumentow miedzynarodowych
oraz zrodel prawa wtérnego UE przez organy administracji publicznej, w tym
w jurysdykcyjnym postgpowaniu administracyjnym. W szezegdlnosci pojatem probe
odpowiedzi na pytanie, czy tego typu akty, a jezeli tak, to kiedy, moga stanowié podstawe
rozstrzygni¢¢ administracyjnych. W praktyce rzadko spotyka sie przypadki stosowania aktow
mi¢dzynarodowych badZ ponadnarodowych jako podstaw rozstrzygniecia. Wyniki moich
badan publikuj¢ w pracach: Ruezkowski P., Problem bezposredniego stosowania umow
migdzynarodowych przez organy administracji publicznej — umowa miedzynarodowa jako
podstawa rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej, [w:] Gentes & Nationes. Studia z zakresu
spraw migdzynarodowych, Zeszyt 1/2010; Ruezkowski P., Rozporzgdzenie i dyrektywa Unii
Europejskiej jako podstawa rozstrzygniecia sprawy indywidualnej w Jurysdykcyjnym
postepowaniu administracyjnym, Przeglad Prawa Publicznego 2010, Nr 11; Ruczkowski
Problem bezposredniego stosowania Karty Praw Podstawowych UE przez organy
administracji publicznej, [w:] Efektywno$é europejskiego systemu ochrony praw czlowieka.
Efektywnosé  mechanizmow  ochrony praw  czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej
i OBWE, pod red. J. Jaskierni, Torun 2012; Bielecki L., Ruczkowski P., Admission to the EU
Membership and Its Termination in the Light of the Treaty of Lisbon (Dosiahnutie a strata

40



denstva v EU z hladiska Lisabonskej zmluvy), [w:] Harmonization and Unification of Law in
the European Context, Comenius University in Bratislava 2011).

Whnioski sg nastepujgce: generalnie nie ma przeszkod do stosowania bezposredniego
umow migdzynarodowych oraz aktéw prawa wtornego UE przez organy administeracii
publicznej, w tym akty te mogg stanowi¢ podstwe rozstrzygnig¢ indywidualnych oraz
normatywnych tychze organéw. W praktyce jednak ta sprawa jawi sie jako duzo bardziej
skomplikowana. Przede wszystkim wszystko uzaleznione jest od charakteru postanowiefi
aktow, a w zasadzie ich szczegolowosci i konkretnogci. Jezeli umowa miedzynarodowa
zostala ratyfikowana i ogloszona w dzienniku urzedowym oraz zawiera tzw. postanowienia
samowykonalne, czyli nie wymaga uchwalenia ustawy wdrazajacej jej postanowienia, to
moze stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia indywidualnego (decyzji administracyjnej) i innych
dziatann skierowanych do obywatela. Podobnie rzecz si¢ ma z rozporzadzeniami UE.
Natomiast w przypadku dyrektyw UE, ktore sg zasadniczo adresowane tylko do panstw
czionkowski, ich bezposrednie stosowanie, w tym wydawanie aktéw administracyjnych na
ich podstawie, wymaga spelaniania nastgpujagcych warunkéw: brak implementacii
postanowien dyrektywy do krajowego porzadku prawnego w terminie w niej okreslonym oraz
bezwarunkowos¢ 1 konkretno$¢ jej postanowien. Warto zauwazyé, ze w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE pojecie wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy rozumie si¢ nie formalnie, lecz materialnie, a mianowicie parstwo
czlonkowskie ma osiagna¢ cel, skutek dyrektywy, a nie jedynie formalnie wdrozyé jej
postanowienia poprzez wydanie na przykiad ustawy. W wigkszosci przypadkéw jest mozliwe
tylko ich wspolstosowanie, gdyz nie zawieraja wszystkich elementow strukturalnych normy
prawnej, na przyklad nie wskazujg organu wiasciwego do rozstrzygniecia danej sprawy.

Zasadniczo w tym nurcie badawczym znajdujg sie réwniez zagadnienia zwigzane
z bezposrednim stosowaniem Konstytucji przez organy administracji publicznej, W tym
zakresie podejmuje¢ probe odpowiedzi na pytanie czy ustawa zasadnicza moze stanowié
jedyna podstaw¢ rozstrzygnigcia, czy tez dopuszezlne i mozliwe jest jedynie jej
wspolstosowanie w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ administracyjnych? Wielu autoréw
(np. Jan Zimmermann) jest zdania, Ze z uwagi na charakter postanowien ustawy zasadniczej
dopuszczalne i mozliwe jest jedynie jej wspdistosowanie. Generalnie nalezy sie z tymi
pogladami zgodzi¢. Jak si¢ wydaje, mozna jednak wskazaé na takie przepisy Konstytucji,
ktore, przy przyjgciu pewnych zalozen, moglyby stanowi¢ podstawe rozstrzygnieé
administracyjnych, np. dotyczace obywatelstwa polskiego, dostepu do informacji publiczne;.

Temu zagadnieniu poswigcony jest artykul: Ruczkowski P., Zagadnienie bezposredniego
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stosowania konstytucji RP przez organy administracji publicznej i jej miejsce w systemie
zrodet prawa [w:] Transformacja polska — oczekiwania i rzeczywistosé, pod red. J.
Dzwonczyk 1 J. Kornasia, Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2010,

nr 12).

5). Inny z kolei blok publikacji koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z réznymi
formami demokracji bezposredniej i posredniej oraz zjawiskiem decentralizacji
i dekoncentracji w jednostkach samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w gminach i obejmuje
tworzenie jednostek pomocniczych gmin, tj. solectw, osiedli, dzielnic i innych.
W publikacjach poswigconych tej problematyce poddano m.in. analizie kilkadziesiat statutow
jednostek pomocniczych z obszaru wojewodziwa $wictokrzyskiego, ktére stanowily material
badawczy, pozwalajacy na wykazanie podobieAstw i réznic w ustroju  prawnym
poszezeglnych sofectw, osiedli i dzielnic oraz przyczyn czesto wadliwych rozwigzan
organizacyjnych.

Efektem moich badan teoretycznych i empirycznych nad organizacjg i dziatalnodcia
jednostek pomocniczych jest monografia Ruczkowski P., Jednostki pomocnicze gmin - na
prezykladzie jednostek pomocniczych utworzonych na obszarze wojewddztwa swigtokrzyskiego,
Kielce 2009). W pracy tej w oparciu o interesujgcy material badawczy, czyli wspomnianych
wyzej kilkadziesiat statutéw jednostek pomocniczych, poddano analizie organizacje, zakres
zadan i srodki pozostajace w dyspozycji jednostek pomocniczych. Przeprowadzona analiza
dostarczyta konstatacji nastepujacej, po pierwsze, rozwigzania organizacyjno-prawne
poszczegolnych jednostek pomocniczych sg niemalze jednakowe, co dowodzi niewielkiej
samodzielnosci 0s0b czy organdw odpowiedzialnych za ich ksztalt, a co za tym idzie -
powielane s3 te same bledy i niedociagnigcia organizacyjne, po drugie, nie wykorzystuje sie
potencjatu jednostek pomocniczych jako skutecznego instrumentu zarzgdzania oraz budowy
tego, co nazywamy spoleczenstwem obywatelskim. Wnioski te co prawda dotyczyty tylko
jednostek pomocniczych utworzonych w  wojewddztwie swigtokrzyskim, jednakze
z pewnoscig mozna odnies¢ je do jednostek pomocniczych tworzonych na terenie innych
wojewodztw,

Z tg tematyka zwigzana jest rowniez publikacja: Ruczkowski P., Wybrane formy
demokracji bezpoSredniej w gminie a spoleczeistwo obywatelskie, [w:] Problemy polskiej
transformacyi, pod red. J. Kornasia, Kielce 2011), gdzie réwniez pokazano jak skutecznym

instrumentem ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego i tym samym udziatu obywateli
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w zarzadzaniu panstwem sg jednostki pomocnicze. Niedoceniane niestety, glownie z uwagi na

~zapedy” centralistyczne wtadz gminnych i niezrozumienie ich istoty.

6). Wsréd opracowan z zakresu tzw. prawa osobowego nalezy wymienié¢ artykul:
Ruczkowski P., Utrata obywatelstwa polskiego w Swietle obecnej i nowej regulacji prawnej,
[w:] Panstwo i prawo wobec wspdlczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa Profesora J erzego
Jaskierni, pod red. Ryszarda M. Czarnego i Kamila Spryszaka, Torun 2012. Stanowi on
analizg przepisow z 1962 r. oraz z 2009 r. regulujacych instytucije utraty obywatelstwa
polskiego. Co warto podkresli¢, kwestie zwigzane z utratg obywatelstwa polskiego stanowig
przedmiot regulacji konstytucyjnej. Ustawa zasadnicza jako jedyna konstytucyjnie
dopuszczalng forme utraty obywatelstwa polskiego przewiduje ztozenie o$wiadczenia woli
0 zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego. Taki tez sposéb przewidywala ustawa z 1962 r. oraz
przewiduje aktualnie obowigzujaca ustawa z 2009 r.

W artykule dokonano takze oceny aktu (postanowienia Prezydenta RP) wyrazenia
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. Jest to akt indywidualny, jednakze nie jest to
decyzja administracyjna i nie majg w tym przypadku zastosowania przepisy Kodeksu
postgpowania  administracyjnego  oraz przepisy 0 postepowaniu  przed sadami
administracyjnymi. Nie mozna si¢ od tego aktu odwolaé ani ztozyé skargi do sadu. Warto tez

zauwazy¢, ze akt ten jest objety uznaniem Prezydenta RP.

7). Nastepny blok tematyczny obejmuje prace z zakresu prawa podatkowego. Efektem moich
badan, w znacznej mierze prowadzonych wspélnie z dr. Leszkiem Bieleckim sa publikacje
o charakterze teoretyczno-praktycznym, w tym monografia Bielecki L., Ruczkowski B
Dochody z kapitalow pienieznych od A do Z wraz z aktualnym tekstem ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, Warszawa 2011 oraz artykuty: Bielecki L., Ruczkowski P.,
Informacje pochodzqce z instytucji finansowych, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce, pod red. B. Kucia-Gusciory, M. Miinnich, A. Zdunka, Lublin 2013;
Bielecki L., Ruczkowski P., Ustawodawcza optymalizacja Studium przypadku na podstawie
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Optymalizacja podatkowa a obejscie prawa podatkowego, pod red.
M. Minnich i A. Zdunka, Lublin 2012, a takze opracowanie o charakterze praktycznym
Ruczkowski P. i in., Podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw w 2011 roku, Warszawa

2011.
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8). Warto rowniez wskaza¢ na publikacje stanowigce podsumowanie i rozwinigcie moich
badan prowadzonych jeszcze w trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej. Opracowania
te stanowig rozszerzony i uzupelniony tekst rozprawy doktorskiej obronionej na
Uniwersytecie Jagielloniskim w 2005 roku oraz sa w zasadzie jedynymi od zakoficzenia wojny
pracami stanowigcymi poglebione studium ustroju prawnego, powiazan z samorzgdem
terytorialnym oraz dziatalnosci kredytowej i oszczednosciowej komunalnych instytucji
kredytowo-oszczgdnosciowo. Dotycza one réznych zagadnien zwigzanych z ustrojem
prawnym oraz dzialalno$cig instytucji oszczednosciowo-kredytowych tworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Co warto podkresli¢, instytucje te tworzone byly przez
samorzad terytorialny i stuzyly rozwojowi spoleczno-gospodarczemu tzw. .»Matych Ojczyzn”,
co czynito je scisle zwigzane z administracjg publiczna, natomiast regulacje prawne ich
dotyczace mozna z cala pewnoscig zaliczyé do prawa administracyjnego. Niewatpliwie
stanowity one skuteczny instrument w reku samorzadu, stuzacy wspieraniu rozwoju regionu.
Byly tez przykfadem etatyzmu panstwowego. Badania w tym zakresie z jednej strony maja
charakter historyczno-prawny, gdyz wszystkie proby restytucji instytucji oszczgdno$ciowo-
kredytowych, tworzonych w okresie migdzywojennym, a nawet tworzonych w Polsce
w okresie przedrozbiorowym i na ziemiach polskich w czasach zaborow, zakonczyly sie
niepowodzeniem. Z drugiej jednak strony, wlasnie z uwagi na wspomniane proby restytucji
tych instytucji, czeSciowo moje opracowania maja charakter prospektywny. Podjeto bowiem
w nich analizg mozliwosci restytucji komunalnych instytuciji oszczgdnosciowo-kredytowych
W oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy badz adaptacje do nowych warunkéw przepisow
obowigzujacych w II RP. Materialnym efektem moich badan sa dwie monografie:
Ruczkowski P., Komunalne kasy oszczednosci w Drugiej Rzeczypospolitej. Ustrdj prawny
i dzialalnos¢, Sandomierz 2010 oraz Ruczkowski P., Komunalne instytucje oszczednosciowo-
kredytowe w Polsce w latach 1945-1953, Kielce 2010 oraz artykuty: Ruczkowski P.,
Restytucja komunalnych kas oszczednosci po akcesji Polski do Unii Europejskiej, [w:]
Wyzwania w systemie bankowym w XXI w., Piotrowska-Pigtek A. (red.), Ruczkowski P,
(red.), Kielce 2009; Ruczkowski P., Komunalna Kasa Oszczednosci pow. sandomierskiego w
Sandomierzu (1928-1950), Zeszyty Sandomierskie 2009, nr 27; Ruczkowski P., Komunalne
kasy oszczednosci w okresie okupacji, Prace z zakresu nauk spotecznych 2009, z. 10.
W opracowaniach tych przedstawiono nie tylko ustrdj prawnych i dziatalnog¢ komunalnych

kas oszezednosci, ale takze zdiagnozowano przyczyny niepowodzenia akcji restytucji tychze

instytucji na poczatku przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych na poczatku lat

90. XX w.

44



Wsréd innych prac poruszajgcych problematyke tworzenia instytucji finansowych
przez samorzad terytorialny, tyle Ze na szczeblu samorzadu gmin wiejskich i w postaci

gminnych kas wiejskich pozyezkowo-oszczedno$ciowvch, nalezy wymieni¢ artykut

Ruczkowski P., Usirdj prawny i operacje gminnych kas wiejskich pozyczkowo-
oszczednoSciowych w okresie migdzywojennym, ktory ukazal sie na tamach Samorzadu
Terytorialnego w 2011 roku, nr 1-2 oraz monografie Ruczkowski P., Gminne kasy wiejskie
pozyczkowo-oszczednoSciowe w Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 2009). Co warto podkreslié,
sq one jedynymi opracowaniami, ktére zostaty opublikowane po wojnie, poruszajacymi tak
szeroko 1 mozliwie kompleksowo problematyke ustroju prawnego i dziatalnosci kredytowo-
oszczgdnosciowej tychze instytucji - i co szezegolnie cenne - w wigkszosci oparte o kwerende
archiwalna (zrodta pierwotne).

We wszystkich wyzej wymienionych opracowaniach dokonano nie tylko doglebnej
analizy rozwigzafi ustrojowo-prawnych i akcji kredytowej i oszczednosciowej tychze
instytucji, lecz takze wykazano ich znaczenie dla odbudowy i rozwoju gospodarczego
owczesnej Polski. Niewatpliwe jako szczegolnie cenne nalezy wskazaé opracowanie
Komunalne instytucje oszczednoSciowo-kredytowe w Polsce w latach 1945-1953, Kielce
2010, w ktorym dokonano po raz pierwszy w polskiej literaturze, i co warto podkreglic,
niemalze w calosci w oparciu o material archiwalny (Zrédta pierwotne), analizy procesu
likwidacji komunalnych kas oszczednosci ze wskazaniem, jakie idee staly za wprowadzeniem
w zycie dekretu o reformie bankowej z 1948 r. i jakie instytucje przejmowaty majatek po
likwidowanych kasach. Jak wspomniano, zdiagnozowano przyczyny ich likwidacji, a takze
przyczyny niepowodzenia idei ich odtworzenia po przemianach ustrojowych w ostatnie]
dekadzie XX w.

Mysle ze rowniez bardzo wartosciowa pracg jest artykut Ruezkowski P., Komunalne
kasy oszczednosci w okresie okupacji [w:] Prace z zakresu nauk spolecznych 2009, z. 10,
w ktorej poddano analizie zmiany w organizacji kas w okresie okupacji, w tym przedstawiono
dane dotyczgce akcji oszczednosciowej 1 kredytowej. Warto podkreslié, ze na obszarze GG
kasy komunalne nadal dziataly, tyle ze pod kierownictwem niemieckim i w czesci w oparciu
o przepisy niemieckie. Na ziemiach wlaczonych do Rzeszy kasy byly przejmowane przez
instytucje niemieckie. Natomiast na ziemiach polskich zajetych przez sowietéw instytucje te

byly likwidowane a majatek zazwyczaj rozkradany.

9). Oprécz wspomnianych wyzej publikacji zawierajacych wyniki badafn dotyczacych

instytucji ~ kredytowo-oszczgdnosciowych  tworzonych przez samorzad terytorialny
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powigzanych z rozprawg doktorskg, warto zwrdci¢ uwage na prace zawierajace wyniki badafi
nad spéldzielczoscig finansowa, w tym nad ustrojem prawnym kas spéldzielczych:
Ruczkowski P., Local Savings and Credit Institutions in Poland at the Time of the Financial
Crisis, [w:] Global Crisis vs Regional Growth. New European Trends for the XXI Century,
Jos¢ Manuel Saiz-Alvarez, E. Kijanka, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa, Nebrija
Universidad, Kielce 2011; Ruczkowski P., Szlachciaski A., Spéldzielcze kasy
oszczednoSciowo-kredytowe  w  Swietle  nowej ustawy o  spéldzielczych  kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych z dnia 35 listopada 2009 r., [w:] Prawne i ekonomiczne
problemy funkcjonowania spoldzielczosci finansowej na przetomie XX i XXI wieku, pod red.
P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego, Kielce 2011; Ruczkowski P., Prawne aspekty reklamy
bankdéw i spdldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK), [w:] Prawne i
ekonomiczne problemy funkcjonowania spoldzielczosci finansowej na przelomie XX i XXI
wieku, pod red. P. Ruczkowskiego i B. Rutkowskiego, Kielce 2011. Na marginesie pragne
dodaé, ze w tym obszarze badawczym wspolorganizowalem dwie ogélnopolskie konferencje
naukowe: Wyzwania w systemie bankowym w XXI w., Sandomierz, 7-8 maja 2009 r. oraz
Prawne i ekonomiczne problemy funkcjonowania spéldzielczosci finansowej na przelomie XX
i XXT wieku, Kielce, 6 maja 2010 roku.

W pracach tych poddano analizie ustréj prawny kas oraz oceniono projektowane
zmiany w tym zakresie. Warto zwroci¢ uwage na artykul Local Savings and Credit
Institutions in Poland at the Time of the Financial Crisis, ktory jest wynikiem wspélpracy
z Nebrija Universidad w Hiszpanii, w ktérym wykazano odpornos¢ kas spotdzielczych na
kryzys dotykajgcy w ostatnich latach instytucje finansowe w wielu miejscach na $wiecie.
Mozna z tego wyciggna¢ rowniez wnioski o celowosci podjecia préby restytucji kas

komunalnych wg wzorca z okresu migdzywojennego.

10). chciatbym rowniez zwrécei¢ uwage na grupe, w wigkszosci rezenzowanych, publikacji
o charakterze podrgcznikowym, ktére czedciowo wykraczaja poza ramy tradycyjnego
podrgcznika akademickiego i obejmujg tresci o charakterze monograficznym. Wéréd nich
nalezy przede wszystkim wymieni¢: Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.), Prawo
administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.),
Postgpowanie adminisiracyjne, Warszawa 2011; Bielecki L. (red.), Ruczkowski P. (red.),
Ustrojowe prawo administracyjne, Warszawa 2011; Stelmasiak J., Ruczkowski P. (red.),
Prawo administracyjne — czg$¢ szczegélowa, tom I, Warszawa 2011; Stelmasiak J.,

Ruczkowski P. (red.), Prawo administracyjne — czesé szczegdlowa, tom 11, Warszawa 2011).
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Ich tres¢ odpowiada tradycyjnemu podzialowi prawa administracyjnego na ustrojowe,
procesowe (formalne) i materialne, zwane tez czeicig szczegblowg. Podzialem glownie
doktrynalnym 1 dydaktycznym jest podzial na cze$¢ ogolng i szczegotowg prawa
administracyjnego, brak jest bowiem normatywnie wyodrebnionej czesci ogolnej tej galezi
prawa. W ramach czegsci ogolnej przedstawiono zagadnienia teoretyczne, bedace wynikiem
refleksji naukowe] przedstawicieli doktryny, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewodzkich sadéw administracyjnych,
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie]
oraz orzecznictwa administracyjnego, zwlaszcza samorzadowych kolegiow odwotawczych.
Zagadnienia te mozna okresli¢ mianem teorii prawa administracyjnego. Warte podkreslenia
Jest to, ze redaktorzy ww. opracowan postanowili w ramach czeéci ogélnej przedstawié
w zasadzie tylko zagadnienia teoretyczne, z wylaczeniem, maksymalnie jak to bylo mozliwe,
materiatu normatywnego. Nie oznacza to jednak calkowitego pominiecia obowiazujacych
przepisow, poniewaz wszystkie ustalenia dotyczace instytucji prawa administracyjnego musza
mie¢ oparcie w tresci aktéw prawnych. Chociazby zagadnienia dotyczace zrodel prawa czy
tez prawnych form dziatania administracji musiaty zosta¢ przedstawione z uwzglednieniem
obowigzujacych aktéw prawnych. Warto podkresli¢, ze caly cykl naszych podrecznikéw
akademickich charakteryzuje przedstawienie poszczegdlnych zagadnien z komentarzem
autorskim, pogladami doktryny oraz orzecznictwem sadowym. Reasumujac, wskazane wyzej

pozycje, a zwlaszcza czes¢ ogdlna, wykraczajg poza utarty schemat skryptu akademickiego.

3.1.2. Kierowanie mi¢dzynarodowymi lub krajowymi projektami badawezymi lub

udzial w takich projektach

Jesli chodzi o kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi
lub udzial w takich projektach, to w ramach dziatalnosci w Stowarzyszeniu Badad nad

Funkcjami i Zrodtami Prawa realizacje projekt naukowy pod kierunkiem prof. nadzw. dra

hab. Pawla Chmielnickiego. Projekt ten jest realizowany na kanwie ustawy z dnia 16

wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(Dz.U.z 2011 r. Nr 232, poz. 1377).

Temat projektu: Tematem projektu jest ustalenie Zrodel norm formalizujgcych

ochrong praw nabywcy, wobec ktorego deweloper zobowigzuje si¢ do ustanowienia odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wiasnosci tego lokalu na nabywce, albo do

przeniesienia na nabyweg wilasnosci nieruchomosei zabudowanej domem jednorodzinnym lub
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uzytkowania wieczystego nieruchomosei gruntowej i wlasnosci domu jednorodzinnego na
niej posadowionego stanowigcego odrebng nieruchomosé. W szczegdlnosei chodzi o ustalenie
powodow, dla ktorych formalizowany jest nowy schemat dziatania, dedykowany specjalnie
do relacji pomigdzy deweloperem a nabywecg, tzn. powodow dla ktorych istniejace schematy
dziatania okreslajgce przebieg interakcji pomigdzy inwestorem budowlanym, a nabywca
okazaly si¢ niewystarczajace (in. o ustalenie zrodel zjawiska specjalizacji schematow

dziatania).

Odniesienie teoretyezne projektu: Problematyka ustawy odnosi sie $cidle do
ekonomil kosztéw transakcyjnych. W szczegdlnosci, chodzi o problem zZrédet powstawania
kosztow transakcyjnych, ale takze o okreslenie warunkow, w ktorych koszty dziatalnosci
przedsigbiorcy moga by¢ przerzucone na klienta (poprzez podniesienie ceny), nie prowadzac
do zmniejszenia zysku, lub muszg zwigkszy¢ koszty dziatalnosci gospodarczej prowadzac do
zmniejszenia zysku, bez podniesienia ceny. Gtéwne  specjalnosci  uczestnikéw  projektu:
ekonomia sektora bankowego, zarzadzanie przedsigbiorstwem, prawo administracyjne,
publiczne prawo gospodarcze, prawo cywilne, prawo finansowe, psychologia ekonomiczna.

Efekt projektu: monografia zawierajaca wyniki badan (w przygotowaniu)

Termin realizacji: wrzesien 2014 r.

Bezposredni link do strony projektu:

http://wsiz.rzeszow.pl/pl/dzialalnosc_naukowo_badawcza/fontes/projekty/Strony/projek

ty.aspx

3.1.3. Wygloszenie referatow na migdzynarodowych lub krajowych konferencjach

tematycznych (zalgcznik nr 7)

Jedli chodzi o udzial w konferencjach naukowych, to bralem czynny udziat
(wyglaszajgc referaty) w  kilkudziesieciu krajowych 1 zagranicznych konferencjach
naukowych, w tym w wielu o charakterze migdzynarodowym. Szczegélnie chciatbym
zwroci¢ uwage na udzial w Migdzynarodowej Konferencji Naukowej pod honorowym
przewodnictwem Prezydenta Republiki Stowackiej, pt. Law as a Unifying Factor of Europe —
Jurisprudence and Practice, Bratislava, 21-23 pazdziernika 2010 r., ktdra zgromadzita ponad
400 uczestnikow z calego swiata, podczas ktdrej wspolnie z dr. Leszkiem Bieleckim
wyglosiliSmy referat, pt. Admission to the EU Membership and Its Termination in the Light of
the Treaty of Lisbon.
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Warty odnotowania jest rowniez moj udzial w Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej zorganizowanej z okazji 5. cztonkostwa Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej
WPét let clenstvi CR v EU: bilance a perspektivy, trendy a vize”, Ceské Budéjovice,
12 kwietnia 2009 r. z referatem przygotowanym wspdlnie z prof. nadzw. dr. hab. Markiem

Pawelczykiem, pt. Vplyv akcesie do EU na systém zdrojov zdkona v novych Clenskych Statoch.

3.2. Kryteria oceny w zakresie osiagni¢¢ naukowo - badawczych habilitanta obejmuja,
zgodnie z § 3, pkt. 2) ww. rozporzgdzenia z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiagni¢¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
w obszarze nauk spolecznych - autorstwo lub wspélautorstwo publikacji naukowych
w czasopismach znajdujgcych sie w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liScie

European Reference Index for the Humanities (ERTH)

Tematyka czasopism zagranicznych (amerykanskich, brytyjskich) znajdujacych sie
w bazach wymienionych w § 3 ww. rozporzadzenia skupia sie na anglosaskich rozwigzaniach
ustrojowych. Natomiast moje zainteresowania naukowo - badawcze w zakresie nauk
prawnych dotyczg zagadnien nalezacych przede wszystkim do materii prawa
administracyjnego i konstytucyjnego (to ostatnie nofa bene bywa nazywane prawem
panstwowym, co wskazuje na jego wewngtrzpanstwowy zasieg) . Gléwnym obszarem moich
prac naukowo — badawczych sg polskie rozwigzania ustrojowe, analizowane na tle regulacji
innych panstw europejskich nalezacych do tzw. kontynentalnego systemu prawnego. Z tego
tez powodu glownymi publikatorami moich prac s3a czasopisma i monografie o zasiegu
ogblnokrajowym. Dlatego tez przedstawiony ponizej dorobek nie zawiera publikacii
naukowych w czasopismach znajdujacych si¢ w bazie Journal Citation Reports (JCR).

Natomiast lista czasopism naukowych Euwropean Reference Index for the Humanities
(ERIH), na ktorg skladajg si¢ czasopisma z pigtnastu wybranych dyscyplin nauk

humanistycznych i spotecznych, wsréd ktérych nie ma nauk prawnych, aktualnie nie

zawiera czasopism z zakresu nauk prawnych.
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IV. Kryteria oceny w  zakresie = dorobku dydaktycznego
i popularyzatorskiego oraz wspolpracy mi¢dzynarodowej habilitanta
zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w Sprawie
kryteriow oceny osiagnieé¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora

habilitowanego

4.1. Informacja udziale w krajowych i zagranicznych, w tym mi¢dzynarodowych

konferencjach naukowych (zalgeznik nr 7)

Jak wspomniatem wyzej, jesli chodzi o udziat w konferencjach naukowych, to bratem
czynny udzial (wyglaszajac referaty) w kilkudziesigciu krajowych i zagranicznych
konferencjach naukowych, w tym kilka organizowatem lub wspotorganizowalem (np. ,,Prawo
wobec wyzwar wspdlczesnosci®, Kielce, 15 wrzesnia 2011 r.: wPrawo-Spoleczeristwo-
Jednostka”, Kielce, 16 wrzesnia 2010 r.; wPrawne i finansowe aspekty Junkcjonowania
spéldzielczosci finansowej na przelomie XX i XXT w.”, Kielce, 6 maja 2010 r.; ,, Wyzwania

w systemie bankowym w XXI w”., Sandomierz, 7-8 maja 2009 1.y ,,Praktyczne aspekty

ochrony wlasnosci intelektualnej”, Kielce, 19 czerwca 2008 r.). Pelny wykaz konferencji

i sesji naukowych zamieszczam w zalaezniku nr 7

4.2. Udzial w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism

W latach 2010-2011 petnitem funkcje redaktora naukowego ,,Rozprawy z zakresu
nauk prawnych”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im.
prof. E. Lipinskiego w Kielcach.

Od 2013 r. pelni¢ funkcje redaktora tematycznego prawa poréwnawczego ,,Zeszytow
Naukowych Warszawskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej” (bezposredni link do strony
Zeszytow Naukowych WWSE:

http://www.futurus.org/pl/nauka/zeszytynaukowewws e.html)
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4.3. Czlonkostwo w mi¢dzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach
naukowych (zalacznik nr 6, pkt II)

- Towarzystwo Naukowe Sandomierskie z siedziba w Sandomierzu

- Stowarzyszenie Badan nad Zrodtami i Funkcjami Prawa z siedzibg w Rzeszowie
(bezposredni link do strony Stowarzyszenia:
http://wsiz.rzeszow.pl/PL/DZIALALNOSC_NAUKOWO BADAWCZA/FONTES/Stron
y/fontes.aspx)

4.4. Informacje o osiagnigciach dydaktycznych (zalacznik nr 6, pkt I)

4.5. Opieka naukowa nad studentami

- uruchomienie Kota Naukowego

- opieka nad studentami w ramach seminarium magisterskiego i licencjackiego

4.6. Dorobek organizacyjny, popularyzatorski i szkoleniowy (zalacznik nr 6, pkt III)

4.7. Staze w zagranicznych lub krajowych o$rodkach naukowych lub akademickich

oraz inne formy wspélpracy migdzynarodowej (zalacznik nr 6, pkt V)
4.7. Wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zaméwienie organéw wladzy
publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotéw realizujacych zadania publiczne

lub przedsi¢biorcéw (zalacznik nr 6, pkt IV)

- sporzadzanie ekspertyz i opinii prawnych na zlecenie Biura Analiz Sejmowych

- sporzgdzanie ekspertyzy i opinii prawnych na zlecenie Kancelarii Radey Prawnego DrFrey
4.8. Udzial w zespolach eksperckich i konkursowych

Udziat w zespole oceniajgcym w dwdch edycjach (2008; 2009) Ogélnopolskiej Olimpiady

Wiedzy o Prawie w ramach szczebla okregowego w Kielcach.

5.1



4.9. Recenzowanie projektow mi¢dzynarodowych lub krajowych oraz publikacji

w czasopismach migdzynarodowych i krajowych
Jestem autorem artykuhu recenzyjnego monografii Wojciecha J anygl, Przestgpstwo obrazy

uczuc religijnych w polskim prawie karnym w $wietle wspdlczesnego pojmowania wolnosci

sumienia i wyznania, Przeglad Sejmowy 2011, nr 5, ss. 202-207.

Sl Lo
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