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Prowadzgc badania na temat skutkéw prawnych orzeczei Trybunatu Konstytucyjnego
w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, staralam sig ustalié, jak wlasciwosci regulacji
prawnej w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, uwarunkowania jej wykladni i stosowania
prawa oraz cechy poszczegélnych sytuacji prawnych jednostek (ubezpieczonych), mechanizm
ich ksztaltowania oraz zwigzane z nimi zagadnienia intertemporalne wplywajg na oceng
skutkéw prawnych orzeczeft TK dotyczacych regulacji prawnej w dziedzinie ubezpieczenia
spolecznego. Rozwazaniom zawartym w pierwszych trzech rozdzialach monografii
przy$wiecala my$]l wyrazona w teorii prawa, Zze w plaszczyZnie kontroli konstytucyjnosci
prawa aktywno$¢ sadu konstytucyjnego, formy i skutki prawne jego orzeczen dajg sie
wyjasnié- w pewnym przynajmniej stopniu- wiasciwosciami tekstéw prawnych (S.
Wronkowska, Kilka uwag o ,,prawodawcy negatywnym”, PiP 2008, z.10, s. 19). Zreszta - jak
dowodzi praktyka wdrazania orzeczen TK - wlasciwosci prawa ubezpieczen spolecznych oraz
mechanizm ksztaltowania uprawnien ubezpieczonych sprawiaja, ze dotychczasowe ustalenia
doktryny prawa konstytucyjnego nie pozwalajg na rozwigzanie probleméw zwigzanych z
okresleniem nastgpstw trybunalskich orzeczen dla poszczegdlnych obszaréw ich
funkcjonowania w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego. Wystarczy przywolaé trudnosci z
»wdroZzeniem” w procesie sadowej i przesadowej restytucji konstytucyjnoéci skutkow
prawnych trybunalskich wyrokéw zapadtych w sprawach dotyczacych np.: braku uprawnien
mezezyzn do wezesniejszej emerytury (P 10/07), ustalenia zwloki organu rentowego w
wydaniu decyzji skutkujacej powstaniem prawa do odsetek (P 11/07), konstytucyjnosci
podstaw wzruszalnoéci prawomocnych decyzji rentowych (K 5/11) oraz obowigzywania
reguly intertemporalnej okreslajacej zakres zastosowania przepisu o zawieszeniu emerytur (K
2/12). Jak sig¢ okazuje, ocena tych skutkdw pociagata za soba wazne konsekwencje prawne
(przywrocenie stanu konstytucyjnosei), spoleczne (ochrona zdarzen ubezpieczeniowych) oraz
ekonomiczne (wyplata zaleglych $wiadczen, prawo do odsetek, itp.). Tymczasem pewne
niedostatki rozwazan 1 wustalen nauki wzmagaly trudnodci z osiagnieciem stanu
konstytucyjnosci po wejsciu w zycie tych wyrokdw.

Zasadnicze kryterium podzialu pracy i zawartych w niej wywodow stanowi wyr6znienie
trzech plaszczyzn dzialania orzeczen TK: w odniesieniu do regulacji prawnej, sytuacji
prawnej jednostki oraz zwigzanych z nig spraw w toku i prawomocnie rozstrzygnietych. Z tej
perspektywy badawczej, rozwazania zawarte w pracy koncentrujg sie na ujeciu zaleznosci
migdzy wlasciwosciami dziedziny ubezpieczenia spolecznego, a trescig trybunalskich

orzeczen oraz ich skutkami prawnymi w wyréznionych obszarach ich dziatania.



Analizujac skutki prawne orzeczenn TK dla regulacji prawnej, przyjetam jeden wspdlny
schemat, sprowadzajacy si¢ do wskazania istoty i cech poszezeg6lnych typéw trybunalskich
wyrokow, pokazania uwarunkowan podejmowania tych wyrokéw w postaci wlasciwosci
regulacji prawnej wraz z oceng zasadnosci okre$lonego typu rozstrzygnigcia uwzgledniajaca,
poza wlasciwosciami regulacji prawnej, takze uwarunkowania wykladni i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych. W tym obszarze stosunkowo duzo miejsca po$wigcitam tzw.
wyrokom interpretacyjnym. Wiaze si¢ to z dwiema kwestiami. Po pierwsze, sposréd
wszystkich typéw orzeczen TK, tzw. wyroki interpretacyjne doprowadzily do sporu w
doktrynie i judykaturze. Spoér ten, dotyczac bezpodrednio istoty i legalnosci tzw. wyrokéw
interpretacyjnych, przeklada si¢ jednocze$nie na okreslenie ich skutkow prawnych.
Doniosto$¢ watpliwosci odnoszacych si¢ do tego typu trybunalskich rozstrzygnigé wzrasta
wobec faktu, ze zarowno czg$é przedstawicieli doktryny, jak i judykatura odmawiajg tym
wyrokom nie tylko legalno$ci, ale tez skutecznosci. Po drugie, skutki prawne orzeczen
interpretacyjnych majg szczegdlne znaczenie w odniesieniu do dziedziny ubezpieczenia
spolecznego w zwigzku z podjeta w skladzie siedmiu sgdziéw Izby Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego uchwatg z 17 grudnia 2009 r. (IIl PZP
2/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 97) majgca moc zasady prawnej, w ktorej zawarto tezg negujgca
skuteczno$¢ tzw. wyrokow interpretacyjnych. Natomiast analizujgc dwie pozostale
plaszczyzny dzialania trybunalskich orzeczen (sytuacja prawna jednostki, sprawy w toku oraz
prawomocnie rozstrzygnigte), odniostam si¢ przede wszystkim do wyrokéw o tzw. skutkach
prostych, tzw. wyrokéw zakresowych oraz wyrokéw dotyczacych ,pominigcia
ustawodawczego”, za$ w bardzo ograniczonym stopniu do tzw. wyrokéw interpretacyjnych.

Przepfowadzone badania i analizy sklonily mnie do wniosku, ze dla wskazania
zakresu ingerencji TK w regulacje prawna w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego znaczenie
ma fakt, ze w tekstach prawnych z zakresu ubezpieczen spolecznych regulg jest
wystepowanie przepisdw pluralnych, rozcztonkowanie elementéw syntaktycznych i
fragmentéw treSciowych norm prawnych w kilku przepisach prawnych tego samego lub
ro6znych aktéw normatywnych oraz technika legislacyjna okreslana mianem wariantowosci.
Stad orzeczenia TK odnoszace si¢ do tej regulacji rzadko przyjmujg posta¢ tzw. wyroku
prostego. Na ogdl w odniesieniu do regulacji w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego
konieczne jest podjecie tzw. wyroku zakresowego, zawierajagcego w sentencji stwierdzenie
niekonstytucyjnosci/ konstytucyjnosci fragmentu jednostki redakcyjnej tekstu prawnego.

Utrata mocy obowiazujacej przez norme¢ nastgpuje albo przez ingerencjg w warstwe

stowng tekstu prawnego (fragment jednostki redakcyjnej) albo przez ,derogacj¢” jednostki
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redakcyjnej w catosci. Interpretacja zmierzajaca do odkodowania normy prawnej jest zatem
zawsze wpisana w prace TK. Nawet w przypadku tzw. wyroku prostego TK ingeruje w zakres
normatywny kontrolowanej regulacji prawne;j.

W kwestii tzw. odzycia przepiséw uchylonych/ nowelizowanych w punkcie wyjscia
przedmiotem badari uczynitam wypowiedzi TK zawarte w wyroku z 20 grudnia 1999 r. (K
4/99, OTK 1999/7/165) oraz w wyjasniajacym jego tres¢ postanowieniu z 21 marca 2000 r. (K
4199, OTK 2000/2/65). W zawislej przed TK sprawie przedmiotem kontroli i derogacji byly
przepisy art. 159 pkt 2 i art. 160 pkt 2 ustawy emerytalnej, mocg ktorych nastapita
nowelizacja przepiséw art. 40 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych i ich rodzin' oraz art. i 41 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin®, przewidujaca stosowanie
do $wiadczen z zaopatrzenia zasad zawieszania i zmniejszania emerytur i rent zawartych w
ustawie emerytalnej. Przeprowadzone analizy doprowadzily do wniosku, ze pozbawienie
trybunalskim wyrokiem mocy obowiazujacej przepiséw nowelizujacych nie moze zniweczy¢
skutku w postaci wczesniejszej zmiany przepiséw znowelizowanych. Dotychczasowa tresc
przepiséw znowelizowanych przestata istnie¢ z chwila dokonania waznej nowelizacji, zatem
wyrok TK, stwierdzajacy materialnoprawng niekonstytucyjno$¢ przepiséw nowelizujgeych,
nie moze doprowadzi¢ do ,,0dzycia” przepiséw nowelizowanych. Ewentualne przywrocenie
przepiséw nowelizowanych na mocy orzeczenia TK byloby czynnoscig prawotworczg i
oznaczaloby w zasadzie przejgcie przez niego wladzy ustawodawczej.

Przeprowadzone badania doprowadzity takze do konkluzji, ze skutkiem prawnym tzw.
wyrokéw zakresowych w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego jest swoiste ,,pominigcie” W
treéci aktu normatywnego wyodrebnionego z punktu widzenia regul gramatycznych i
sktadniowych zakresu regulacji prawnej - fragmentu jednostki redakecyjnej tekstu prawnego.
Natomiast problem stanowig techniczne mozliwoéei uwzglednienia tego ,,pominigeia” W
tekécie jednolitym kontrolowanego aktu normatywnego. Przyczyng takiego stanu rzeczy nie
jest jednak tylko fakt, ze ,w pozostajacej <<resztce>> przepisu TK nie moze dokonywa¢
zadnych zmian, choéby to mialyby by¢ wylacznie zmiany interpunkcyjne czy sktadniowe”,
lecz- charakterystyczna dla dziedziny ubezpieczenia spolecznego - plurainos¢ przepisdw oraz
ich wariantowo$é. Wobec trudnosci w dokonaniu zmiany w brzmieniu tekstu jednolitego

zmodyfikowanego trybunalskim wyrokiem aktu normatywnego nie mozna wnosié, ze W

Dz U. z 1994 ., Nr 10, poz. 36 ze zm.
2Dz U. Nr 53, poz. 214 ze zm,



przypadku tzw. wyrokéw zakresowych derogaciji podlegaja wytgcznie normy prawne, a nie
przepisy, z ktorych te normy si¢ odkodowuje. Na skutek negatoryjnych wyrokéw
zakresowych nastepuje eliminacja okre$lonego fragmentu aktu normatywnego, majgcego
postaé przepisu (artykutu, ustepu Iub punktu) lub jego fragmentu (stowa lub sformutowania).
TK, ,derogujac” przepisy prawne lub ich fragmenty, modyfikuje stan prawny w takim
stopniu, ze (poza wyrokami w kwestii ,,pominigcia ustawodawczego™ i tzw. wyrokami
interpretacyjnymi) nastepuje zmiana normatywna skutkujaca powstanicm nowej normy
prawnej. Ogélnym skutkiem tzw. wyrokéw zakresowych jest zawgzenie lub rozszerzenie
zakreséw zastosowania lub normowania norm odkodowywanych z przepiséw objgtych
kontrolg. Poza tym, skutkiem prawnym tzw. wyrokéw zakresowych w dziedzinie
ubezpieczenia spolecznego moze byé luka w prawie.

Prowadzone badania pokazaly takze, ze w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego,
stwierdzane przez TK ,,pominigcie ustawodawcze” ma miejsce wtedy, gdy ustawodawca
podjal decyzje o uregulowaniu pewnej kwestii i dal temu wyraz w tekécie prawnym, ale
decyzja ta jest wadliwa- niekonstytucyjna, bo w sposdéb arbitralny réznicuje sytuacje
jednostek, ich prawa lub obowiazki. Jedng z wyréznianych przez TK postaci ,,pominiecia”
jest nieuwzglednianie niektérych przestanck dostgpu do $wiadczef, ktére powoduje
uksztattowanie kregu uprawnionych do tych $wiadczen z naruszeniem zasady réwnoscel.
Sytuacje, ktére TK kwalifikuje jako ,,pominigcie ustawodawcze” odpowiadaja kategorii luki
aksjologicznej ze wzgledu na to, ze ich elementem konstrukcyjnym jest ocena zalezna od
zalozen aksjologicznych. Przy braku stwierdzenia, ze dana regulacja narusza warto$¢, ktérej
nosnikiem jest okreslona norma (zasada) konstytucyjna, nie zostalaby ona zakwalifikowana
jako wadliwa czy niezupelna. Dla wyréznienia kategorii »pomini¢cia ustawodawczego”,
réznej od konstrukeji luki w prawic znaczenie ma takze okolicznos¢, ze oceny aksjologicznej
jako niezbednego elementu ,pominigcia ustawodawczego” dokonuje TK. Przy pewnym
zréznicowaniu w obrebie kategorii luki aksjologicznej na luke wyrdzniong w oparciu o
wartosci rzeczywiscie akceptowane przez ustawodawcg lecz pominigte oraz wartosci, ktorych
ustawodawca nie realizuje, ale powinien, mozna Jjpominigcie ustawodawcze” utozsamiaé z
tym pierwszym przypadkiem luki. Okolicznogci te uzasadniajg przesuniecie kategorialne tej
potencjalnej luki w strong odrgbnego konstruktu- »pominiecia ustawodawczego”.
Upowaznienie do kontrolowania przez TK ,,pominig¢ ustawodawczych” w regulacji prawnej
w dziedzinie. ubezpieczenia spotecznego nie powinno zatem budzié watpliwosci. Znajduje
ono podstawg prawng w samej kompetencji TK do dokonywania kontroli konstytucyjnosci

prawa (art. 188 Konstytucji RP) oraz jest zwigzane ze szczegblng rolg zasady réwnosci i

5



zasad sprawiedliwosci spolecznej jako wzorcéw kontroli konstytucyjnosci przepisow
prawnych nalezacych do dziedziny ubezpieczenia spolecznego. TK doprecyzowuje tres¢
sentencji analizowanych wyrokoéw poprzez okreslenie istoty ,,pominigcia” jako pewnej normy
pozadanej, ale brakujacej. Tymczasem TK ma kompetencje do usuwania norm prawnych,
ktére z danego przepisu mozna odkodowaé. Dlatego rozstrzygnigcie TK zawarte w sentencji
wyroku dotyczacego tzw. pominigcia ustawodawczego nie wywoluje skutkéw dla badanej i
oznaczonej w tej sentencji regulacji prawne;j.

Jak dowiodla przeprowadzona w monografii analiza przepiséw prawa zakresie
ubezpieczenn spolecznych, TK podejmujgc tzw. wyroki interpretacyjne w dziedzinie
ubezpieczenia spolecznego, kierowal si¢ ocena, ze kontrolowana regulacja prawna jest
hiejasna”, ,wicloznaczna” i w rezultacie prowadzaca do wielu ,interpretacji” lub - inaczej
rzecz ujmujac - jest zrédlem niejednej normy prawnej. W pracy przyjgto zas, ze jezeli dana
regulacja prawna jest zrédlem wielu niejasnosci w kwestii np.: okreslenia praw jednostki czy
obowiazkow organdw itp. oraz innych istotnych elementéw konstruujgeych dany obowigzek
lub uprawnienie, to wynikajaca stgd mozliwo$é réznych interpretacji- réznych norm
postepowania predestynuje te regulacje do pozbawienia mocy obowigzujacej jako niezgodnej
z art. 2 Konstytucji RP.

Z przeprowadzonych przeze mnie badan wynika takze, ze w odwolywanie sig przez
TK do praktyki interpretacji badanej regulacji prawnej w dziedzinie ubezpicczenia
spolecznego stanowi istotne Zrédio wiedzy o kwestionowanym pfawie. Jesli TK ustalit brak
wigkszych rozbieznoéci w praktyce, z dominujgca rolg praktyki organow rentowych,
wowczas- bez przeprowadzania na whasny uzytek wykladni- uznawal, ze taka whasnie jest
tre$é normatywna danej regulacji. Tymczasem przeprowadzone w pracy analizy pozwolity na
przyjecie stanowiska, ze praktyka stosowania danego przepisu prawnego nie powinna by¢
utozsamiana z zakodowana w nim normg prawna. Praktyka taka- nie stanowigc ,,zrodta” tresei
normatywnych- nie moze prowadzi¢ do zmiany zakresu normatywnego dancgo przepisu
prawnego. Praktyka interpretacji zaskarzonej regulacji prawnej w orzecznictwic sgdowym
moze natomiast - co istotne z punktu widzenia kompetencji TK - stanowi¢ Zrédio wiedzy o
tym, jak regulacja ta oddzialuje na sytuacje prawne jej adresatéw, chronigc lub naruszajac
wartosci wyrazone przez okrelony wzorzec kontroli konstytucyjnosci prawa. Jednoczesnie
moze stanowi¢ podstawe dla sformulowania wnioskéw na temat ewentualnych skutkoéw
prawnych i spolecznych wyeliminowania danej regulacji prawne;.

Nadto, przeprowadzone analizy doprowadzily do konkluzji, ze rozstrzygnigcie TK

zawarte w sentencji wyrokow dotyczacych konstytucyjnosci prawa nie moze ustala¢ wiazaco
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wyktadni kontrolowanego przepisu prawnego. Wykladnia przepiséw prawnych wystgpujaca
(przewazajaca) w praktyce nie stanowi przedmiotu trybunalskiej kontroli, Nie moze utraci¢
mocy obowigzujace]j przepis prawny w okreslonym rozumieniu czy tez okreslone rozumienie
przepisu prawnego. Przedmiotem kontroli TK, zgodnie z art. 190 Konstytucji i art. 69 ustawy
o TK jest akt normatywny lub jego element w postaci przepisu prawnego. Przepisy te, a nie
brak wyraznej regulacji prawnej, przesgdzajg o przedmiocie kompetencji TK.

Dazac do wskazania cech tzw. wyrokéw interpretacyjnych podjgtych w dziedzinie
ubezpicczenia spolecznego, analizie poddatam whasciwosci tekstow prawnych, w odniesieniu
do ktorych TK podjgl tego typu orzeczenia. Dokonane ustalenia dowiodly, ze w razie
stwierdzenia przez TK, iz praktyka wyktadni danej regulacji prawnej jest ni¢jednorodna z
powodu réznego ,rozsirzygnigcia” problemu wieloznacznosci lub nicostrosci, sad ten
dokonywat swoistego wyboru spoéréd potencjalnych wykladni i podejmowat  tzw.
interpretacyjny wyrok afirmatywny. Jak si¢ okazalo, w sentencji tych wyrokéw nie mamy
jednak do czynienia z ujgciem normy czy wykladni kontrolowanego przepisu prawnego, lecz
z nadaniem temu przepisowi okreslonego znaczenia - dostosowaniem jego tresei do wymagan
konstytucji. W przypadku tego typu orzeczen, TK przyjmuje tak szerokie rozumienie przepisu
prawnego, iz obejmuje ono treé¢ normatywna w tym przepisie niewyrazong, co pozwala na
stwierdzenie konstytucyjnosci calej, w ten spos6b zrekonstruowanej regulacji prawnej. W tym
sensie tzw. wyroki interpretacyjne zawicrajg w swej sentencji elementy prawotworstwa,
Sentencja tzw. wyrokéw interpretacyjnych negatoryjnych zawiera natomiast nie norme
wyinterpretowang z kontrolowanego fragmentu aktu normatywnego, lecz ,,normg stosowang”,
w jaki§ sposob- poprzez bledng praktyke- funkcjonujaca w porzadku prawnym. Z tej
perspektywy przedmiot kontroli TK rysuje si¢ zupelnie odmiennie, niz on sam to zaklada.
Nadajac w sentencji wyroku interpretacyjnego nowe rozumienie (znaczenie) kontrolowanemu
przepisowi prawnemu, TK w istocic obejmuje kontrola nie normg prawng z niego
odkodowana, lecz sam ten przepis, przy jednoczesnym zanegowaniu koncepcji rozrézniania
norm od przepiséw i uznaniu, ze normy sq ich znaczeniem, a nic regulami postepowania
zakodowanymi w przepisach prawnych. Stanowi to zarazem przyklad odejscia przez TK w
swej praktyce kontroli konstytucyjnosci prawa od deklarowanych w wielu wyrokach zalozen
metodologicznych, w ktorych szczegélng rolg odgrywa derywacyjna koncepcja wykladni oraz
pozytywistycina wizja prawa.

Przeprowadzone w powyzszym obszarze badania doprowadzily do postawienia tezy, ze na
gruncie prawa ubezpieczeri spolecznych brakuje uzasadnienia dla tzw. wyrokéw
interpretacyjnych, —opartych na koncepcji  wielodei norm  (konstytucyjnych i
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nickonstytucyjnych), wyinterpretowanych z kontrolowanego fragmentu aktu prawnego.
Rozumowanie zakladajagce wielo§é norm prawnych uzyskanych w drodze interpretacji
jednego fragmentu tekstu prawnego oraz gloszace, ze rzeczywista tre$¢ wielu przepiséw
prawnych formutuje sie dopiero w procesie ich stosowania” mieéci si¢ z kolei w koncepcji
stosowania prawa w ujeciu nowoczesnym (np.: hermeneutyki prawniczej). Dopuszczalna
elastycznosé stosowania prawa ubezpieczen spolecznych nie moze prowadzi¢ do podwazenia
minimalnych gwarancji okreslonych ustawowo, a takze naruszenia dogmatu wspolinoty
ryzyka i ochrony wspélnych, podzielanych przez t¢ wspélnote i sprowadzonych do pewnego
schematu, potrzeb. O tym, co jest prawem ubezpieczen spotecznych decyduje wola
ustawodawey, determinowana przez czynniki normatywne i pozanormatywne, zwigzane z
prowadzeniem okreslonej polityki spolecznej i gospodarczej. Ubezpieczenia spoteczne
podlegaja zasadom przymusu, powszechnosci i automatyzmu prawnego. Dlatego tez
wyktadnia tego prawa nie moze odwolywaé si¢ do teorii interpretacyjnych dopuszczajacych
dowolno$é rozumienia tekstéw prawnych, opierajgcych si¢ na zalozeniu, Ze przed
interpretacjg ustawy z zakresu ubezpieczen spolecznych nie maja okreslonej tresci, pozostajac
jedynie forma mozliwego sensu.

Oceniajac uwarunkowania do podejmowania tzw. wyrokéw interpretacyjnych w
dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, nalezalo przeprowadzi¢ takze rozwaZania na temat
regut wykladni przepiséw prawnych nalezacych do tej dziedziny prawa. Jak dowodzi analiza
orzecznictwa trybunalskiego wydanego w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego,
gdy pojawia si¢ problem wieloznacznosci lub nieostrodei albo potrzeba przetamania
znaczenia literalnego, TK podejmuje tzw. wyroki interpretacyjne, uznajac sig za jedyny
podmiot legitymowany do ich usunigcia poprzez wykladnig w zgodzie z konstytucja, czyli
upraszczajac problem- odwolujacg si¢ do systemowych (pionowych) regut interpretacyjnych.
Prowadzone w tym zakresie analizy doprowadzily do wniosku, ze nie zasluguje na akceptacj¢
poglad, iz w procesie wykladni przepisow z zakresu ubezpieczeil spolecznych dominuje
metoda formalno - dogmatyczna lub obowigzuje paradygmat wykladni literalnej. O tym,
jakie w konkretnym przypadku ustalania treci norm dekodowanych z przepiséw tego prawa
znaczenie majg wartodci, zasady prawne oraz ratio legis, a jakie dyrektywy wykladni
jezykowej przesadzaja takie same reguly, jakie teoria prawa formuluje na uzytek wyktadni w
ogo6lnosci. Tymczasem w pracach z zakresu teorii prawa w odniesieniu do wyrdznionych
trzech rodzajéw wyktadni: jezykowo- logicznej, systemowej i funkcjonalnej stwierdza sig, ze
zwiazane z nimi dyrektywy stuza rozwigzaniu réznych sytuacji interpretacyjnych oraz
wynikaja z wystgpowania kazdej normy prawnej w trzech podstawowych kontekstach-
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jezykowym, systemowym i funkcjonalnym. Oznacza to, ze takze w dziedzinie ubezpieczenia
spolecznego problem wieloznacznosci lub nieostro§ci mozna rozwiazywaé na poziomie
wykladni systemowej lub funkcjonalnej dokonywanej przez podmioty stosujace to prawo.

W $wietle dokonanych badai i analiz mozna bylo postawié teze, ze tzw. wyroki
interpretacyjne, zarébwno afirmatywne, jak i negatoryjne nic wywoluja skutkéw prawnych dla
kontrolowanej regulacji prawne;j.

Odnoszac si¢ do problemu wplywu nowego prawa na sytuacje prawng jednostki w
dziedzinie uBezpieczenia spolecznego, wyznaczong przez elementy okreslone przez prawo
dawne, w monografii zwrécono uwage na dwa mozliwe momenty uksztaltowania tej sytuacji
prawnej. W jednym z mozliwych przypadkéw, momentem powstania prawa lub obowigzku
jest chwila wystgpienia okolicznosei, z ktérymi obowiazujgca juz ustawa wigze skutek w
postaci powickszenia sfery prawnej jednostki. W drugim przypadku ustawa wigze skutek
prawny w postaci powstania prawa lub obowigzku z faktami prawnie donioslymi, ktére
zaistnialy przed jej obowigzywaniem. Z chwilg wejscia w zycie ustawy nastgpuje ex lege
nabycie prawa lub powstanie obowigzku. Ostatni z wyr6znionych momentéw rodzi tatwy do
rozwigzania problem intertemporalny. Przyja¢ wtedy nalezy, co do =zasady, regulg
wyznaczenia sytuacji prawnej jednostki przez nowe prawo zgodnie z zasadg bezposredniego
dziatania nowego prawa. Wyjatkowo mozliwe jest wprowadzenie przepisu retroaktywnego.
Przepis taki na zasadzie introdukcji przewidywalby stosowanie nowego prawa do standw
faktycznych, ktére pod rzadami dawnego prawa byly irrelewanine prawnie, co w dziedzinie
ubezpieczenia spotecznego byloby dopuszczalne w odniesieniu do regulacji ustanawiajacej
np.: nowe $wiadczenie. Dla okreslenia skutkéw prawnych trybunalskich orzeczefi znaczenie
ma fakt, e ustalajgc prawo do $wiadczen nabytych z chwilg spelnienia warunkéw
okreslonych w ustawie, organ rentowy lub odwolawczy podejmuje decyzjg walidacyjng w
oparciu 0 moment, w ktérym nastapito nabycie prawa ex lege, czyli wybiera tekst prawny
wtedy aktualny, ktéry jednak w chwili ,,orzekania” moze by¢ juz nieaktualny, W dziedzinie
ubezpieczenia spolecznego, regula ta zostaje wylaczona w przypadkach, w ktorych to
aktualne prawo”, z chwili ,,orzekania” jest korzystniejsze niz dawne, obowigzujace w chwili
,nabycia”. Poza tym przypadkiem, ustanowienic reguly retroaktywnej nalezy uzna¢ co do
zasady za niedopuszczalne. Jednym z rozstrzygnigé prawa czasowego wystgpujgcych w
dziedzinie ubezpieczenia spotecznego jest zakaz stosowania nowego prawa do sytuaciji
prawnej jednostki uksztaltowanej przed jego wejsciem w Zycie, je§li mamy do czynienia z
prawem nabytym oraz nadto gdy nowe prawo jest mniej korzystne. Zakaz ten dotyczy
zardéwno ewentualnych skutkow ex tunc, jak i ex nunc. Z wylaczeniem opisanych wyze;
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sytuacji, analizowane w dziedzinic ubezpieczenia spolecznego zagadnienie zbieznodci
momentu nabycia prawa (ex lege), rozumianego jako wystapienie zdarzenia, z ktérym ustawa
wiagze ksztaltujacy sytuacje prawnga jednostki skutek prawny i momentu obowigzywania danej
regulacji prawnej jest ocenne oraz oparte na kryterium korzystnosci. Powyzsza regula
temporalna przewiduje nie tyle wywolywanie skutkéw prawnych przez nowe prawo w
odniesieniu do przeszlo$ci, ,,ile pewna redefinicjg- z koniecznodci na przysziosé- zdarzenia,
ktére jest pewna przesztoscig historyczng”. Jest to zdarzenie, ktére wystgptlo w czasie
obowigzywania dawnego prawa i to prawo okreflifo pierwotnie jego skutki prawne, przy
czym zdarzenie to nadal swoiscie funkcjonuje w chwili wejscia w zycie nowego prawa, bedac
juz jednak stanem faktycznym zamknigtym.

W monografii wyrazono zatem poglad, ze w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego
obowiagzuje temporalna reguta swoidcie retroaktywna, wedle ktorej kazda korzystna zmiana
zasad nabywania prawa do $wiadczen, ustalania jego wysokosci lub zasad realizacji
$wiadeczen ma zastosowanie do kazdej sytuacji prawnej jednostki. Regule t¢ nalezy
zakwalifikowaé do wyréznianej w teorii prawa kategorii rozstrzygni¢cia powodujacego
retroakcje restytutywng lub nierestytutywna, niemniej jednak- co przesadza o jej swoistosci- o
skutkach prawnych ex nunc. Natomiast na mocy przepisu przejSciowego uznaé mozna za
dopuszczalne zastosowanie nowego prawa, jako poprawiajacego sytuacj¢ prawng jednostki,
do zamknietych stanéw faktycznych z moca wsteczng (ex func). Z kolei do skutkow zdarzen,
ktére zaistnialy podczas obowigzywania dawnego prawa, ale nadal trwajg jako stany
faktyczne otwarte, nowe prawo znajduje zastosowanie od dnia jego wejécia w zycie, zgodnie
z zasadg bezposredniego dzialania nowego prawa (retrospekcja lub retroakeja niewlasciwa).
W razie natomiast dokonania nowelizacji ze skutkiem niekorzystnym dla jednostki,
polegajacym zwlaszcza na likwidacji okreslonego $wiadczenia lub zaostrzeniu warunkow
nabycia prawa do tego $wiadczenia, do sytuacji prawnych uksztaltowanych przez dawne
(korzystniejsze) prawo, odpowiadajacych konstrukcji ekspektatyw lub praw nabytych
nieralizowanych nalezy stosowaé prawo dawne.

W zakresie dalszych ustalefi- nic negujgc co do zasady prospektywnego skutku orzeczen
TK- w pracy uznano, e analogicznie jak po derogacji autentycznej, takze po wejsciu w zycie
trybunalskiego rozstrzygnigcia mozliwe jest wsteczne zadzialanie nowej normy prawnej w
procesic stosowania prawa, na podstawie reguly intertemporalnej wiasciwej dla danej
dziedziny prawa lub specjalnic ustanowionej przez ustawodawcg. Ze wzgledu na wilasciwg
dla prawa ubezpieczen spotecznych swoistg regule retroaktywna, jesli dany fakt, warunkujacy

zgodnie z nowym, konstytucyjnym rezimem prawnym nabycie prawa do $wiadczen powstal
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pod rzadami poprzedniego, niezgodnego z konstytucja prawa to, na skutek orzeczenia TK, od
momentu obowigzywania zgodnej z konstytucjg normy prawnej, powstaje ex lege prawo do
$wiadczen, $wiadczen w wyzszej wysokosci lub prawo do realizacji swiadczenia. W wyniku
powyzszej zmiany prawa ulega modyfikacji sytuacja prawna jednostki, nawet jesli sytuacja ta
odpowiadata konstrukcji prawa nabytego realizowanego fub nierealizowanego albo polegata
na wydaniu decyzji o okreslonej tresci (odmowa ustalenia prawa, zawieszenie prawa, itp.).
Jegli natomiast w chwili zmiany prawa mamy do czynienia z otwartym stanem faktycznym,
czyli np. z realizacjg faktéw warunkujgcych nabycie prawa do §wiadczenia lub ez z etapem
samej realizacji $wiadczenia, to temporalny skutek wyroku TK jest tozsamy z tzw.
bezposrednim dziataniem nowego prawa. Powyzsze odnosi sig zaréwno do zmiany dokonane;
na korzy$é, jak i niekorzys¢ jednostek. Inaczej bgdzie w przypadkach zmiany prawa w
dziedzinie ubezpieczenia spolecznego na skutek negatoryjnego orzeczenia TK, dokonanej na
niekorzy$é jednostek. Jedli norma prawna, uznana przez TK za niekonstytucyjng, stanowita
podstawe prawng nabycia przez jednostke prawa do $wiadczenia lub $wiadczenia o okreslonej
wysokosci, a nawet wydania prawomocnej decyzji ustalajgcej nabycie prawa, to nie nastapi
automatycznie zmiana jej sytuacji prawnej. W przypadkach tych jednostka albo nabyla ex
lege prawo do $wiadczenia, albo jego nabycie zostato zadeklarowane w drodze prawomocnej
decyzji. Poniewaz w orzecznictwie TK dopuszcza si¢ modyfikacje i ograniczenia nabytych
praw do emerytur czy rent w warunkach kryzysu gospodarczego w panstwie oraz zlego stanu
finanséw ubezpieczen spolecznych, w monografii wyrazono poglad, Ze tym bardziej powinno
sie dopusci¢ zmiane sytuacji prawnych jednostek, uksztattowanych przez nickonstytucyjng i
derogowana” przez TK norm¢ prawa ubezpieczen spolecznych. W pewnych przypadkach w
odniesieniu do zamknietych stanéw faktycznych retroakcje na skutek trybunalskiego
orzeczenia mozna uzna¢ za dopuszczalng.

W odniesieniu do kolejnego zagadnienia badawczego, dotyczacego relacji pomigdzy
wzorcem kontroli konstytucyjnosci prawa a zakresem ochrony indywidualnych sytuacji
prawnych (pozycji prawnych) jednostki w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, prowadzone
badania zmierzaly do wykazania, jaki jest przedmiotowy zakres oraz charakter tej ochrony w
przypadku kazdej z nastepujacych tych zasad z osobna.: zasada ochrony praw nabytych,
zasada ochrony zaufania, zasada nieretroakcji oraz zasada réwnosci wobec prawa, a takze
wystowione w przepisie art. 67 Konstytucji RP prawo do zabezpieczenia spotecznego.

W monografii ustalono zatem, ze formalne naruszenie zasady ochrony praw nabytych nie
musi pociqgéé za soba uruchomienia ochrony ze wzglgdu na t¢ zasadg (materialne

naruszenie), jesli odstepstwo od niej znajduje uzasadnienie w nakazie optymalizacyjnym. W
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razie jednak ziszczenia si¢ przestanek jej uruchomienia, skutki uznania danej regulacji
prawnej za naruszajgcg zasad¢ ochrony praw nabytych polegaja na ustanowieniu petnego
zakazu zmiany tych sytuacji prawnych (skutki bezwzgledne). Zakaz taki obowigzuje wtedy
bez wzgledu na tre$¢ kontrolowanej normy prawnej oraz charakter (stopiesi uksztaltowania)
pozycji prawnej jednostki (ochrona jednorodna). Ochrong objete s3 zardwno prawa nabyte
realizowane i nierealizowane (stany faktyczne zamkniete), jak i ekspektatywy tych praw
(stany faktyczne otwarte). Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku ochrony na podstawie zasady lex
retro non agit, ktérej przedmiotem sg wylacznie sytuacje prawne, na ktére skladajg sie stany
faktyczne zamknigte. W tym sensie nie zawsze naruszenie zasady ochrony praw nabytych
bedzie skutkowalo naruszeniem zakazu retroakcji. W pozostatym zakresie, zar6wno ochrona
(zakres), jak i skutki prawne jej zastosowania dla sytuacji prawnej jednostki sa poréwnywalne
z zastosowaniem zasady ochrony praw nabytych. Dotyczy to w szczegdlnodei nieabsolutnego
charakteru ochrony na podstawie zakazu retroakcji oraz- w razie jej zastosowania- wywolania
przez nig bezwzglednych i jednorodnych skutkéw prawnych w odniesieniu do stopnia
ochrony sytuacji prawnej jednostki. Zakres przedmiotowy ochrony z punktu widzenia zasady
ochrony zaufania jest stosunkowo szeroki. Obejmuje ona nie tylko pozycje odpowiadajace
prawom nabytym tealizowanym lub nierealizowanym, czy w ograniczonym zakresie
ckspektatywom, lecz wszelkie uzasadnione oczekiwania (stany faktyczne otwarte), ze prawo
nie zostanie zmienione nagle, naruszajac poczucie bezpieczefistwa i stabilnosci ksztattujacych
sig (uksztattowanych, ale otwartych) pozycji socjalnoprawnych jednostki. Poza tym, stosujgc
inne kryterium podziatu sytuacji prawnych jednostek w ubezpieczeniu spotecznym- ochronie
w $wietle tej zasady podlega¢ mogg takze otwarte stany faktyczne, wlasciwe zwlaszcza dla
ctapu realizacji $wiadczen (np. prawo do waloryzacji $wiadczert). Ochrona w $wietle tej
zasady jest niejednorodna (zréznicowana). Swoiste cechy ochrona ta wykazuje w przypadku
naruszajacej zasadg ochrony zaufania ingerencji w okreslone pozycje prawne jednostki przez
normg o charakterze intertemporalnym. Przyjmuje si¢ wiedy, ze analizowana zasada chroni
zaufanie, iz prawo nie zostanie zmienione w sposéb zaskakujacy i niekorzystny dla jego
adresatow, a adekwatnym s$rodkiem jej poszanowania sa odpowiednie przepisy prawa
migdzyczasowego. W przypadkach tych, uruchomienie ochrony na podstawie analizowanej
zasady nie skutkuje konstatacjg, ze zakazane jest zastosowanie np.: mniej korzystnego prawa
(zmiana sytuacji prawnej na niekorzys$¢) do okreslonych sytuacji prawnych jednostki, lecz, iz
ewentualna zmiana wymaga przyjecia okreslonych rozwigzah przejsciowych. W innych
przypadkach, zakwestionowanie okre$lonej regulacji prawnej z punktu widzenia

respektowania zaufania jednostki skutkuje silniejszq ochrong. Wtedy zasada ochrony zaufania
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oznacza, ze jesli zapewniono jednostkg o tym, iz przez pewien czas obowiazywaé ja beda
pewne reguly, a jednostka- kierujac sie tymi regulami, rozpoczeta konkretne dziatania, to
regut tych nie mozna zmieniaé na jej niekorzyé¢. Zakres przedmiotowy ochrony na podstawie
zasady ochrony praw nabytych jest wezszy niz na podstawie zasady ochrony zaufania, gdyz
obejmuje jedynie sytuacje, w ktérych badana regulacja jest zrédlem praw podmiotowych,
niemniej jednak w skutkach prawnych dalej idacy. Jednym z zasadniczych aspektéw
zadzialania tej zasady jest bezwzgledny zakaz naruszania praw stusznie nabytych. Uznanie
przez TK, ze badana regulacja prawna wyrazajaca regulg intertemporalng, ingerujac w stany
faktyczne otwarte, narusza zaufanie jednostki, prowadzi czesto do powstania luki w prawie.
Luka ta polega wtedy na braku koniecznych regulacji prawa miedzyczasowego. Oznacza to,
ze na skutek takiego wyroku, organy stosujace prawo znajdujg si¢ przed koniecznoscia
zrekonstruowania  odpowiedniej reguly intertemporalnej, choé bardziej pozadanym
ustawodawcg. Podobnie ochrona na podstawie zasady réwnosci nie ma charaktern
absolutnego. Skutki prawne takiej ochrony sg takze niejednorodne i zaleza od charakteru i
wilasciwodei stwierdzonej przez TK niekonstytucyjnodci. Rola tej zasady jest szczegdlnie
doniosta dla fragmentu trybunalskiej praktyki polegajacego na stwierdzaniu
niekonstytucyjnosci tzw. pominigcia ustawodawczego.

Prowadzac badania na temat wpltywu tzw. wyrokéw interpretacyjnych na sytuacje prawne
jednostki w. dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, przyjeto najpierw zalozenie, ze
»wykladnia” zawarta w sentencji tzw. interpretacyjnego wyroku ma walor powszechnie
obowigzujacy i wigzgey, co implikowalo jej potraktowanie jako swoiste] podstawy
obowigzywania zawartej w tej sentencji normy prawnej. W rezultacie takiego podejscia,
uznano, ze tre$¢ sentencji tego wyroku powinna stanowi¢ przedmiot decyzji walidacyjnej
podejmowanej przez podmioty stosujace zakwestionowany w takim wyroku przepis prawny.
W trakcie jego stosowania, w razie powstania watpliwosci na tle konkretnej sprawy, organ
stosujacy ten przepis powinien poddaé éw ,akt prawotwdrczy” TK wzglednie ratio decidendi
wykladni operatywne;.

Nastepnie, biorge pod uwagg przestankg, ze przymiot orzeczenia trybunalskiego okreslony
w przepisie art, 190 Konstytucji RP, jakim jest moc powszechnie obowigzujgca odnosi si¢ do
wywolywanych przez to orzeczenie skutkéw prawnych, polegajacych na pozbawieniu aktu
normatywnego mocy obowigzujacej, ewentualnie na potwierdzeniu zgodnoéci badanego akiu
z okreslonym wzorcem konstytucyjnym, w ostatecznej konkluzji uznano, Ze tzw. wyroki

interpretacyjne nie wywotluja takze skutkéw prawnych w plaszczyZnie stosowania prawa.
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Z kolei w analizach dotyczacych problemu wplywu orzeczen dotyczacych tzw.
pominigeia ustawodawczego na sytuacje prawne jednostki w dziedzinie ubezpieczenia
spolecznego, wskazano na takie elementy konstruujgce »pominig¢cie ustawodawcze”, dzigki
kiérym, wobec braku koniecznej aktywnosci ustawodawcy, w celu okreslenia sytuacji
prawnej jednostki, mozna by dopuscié analogie w stosowaniu prawa w dziedzinie
ubezpieczenia spolecznego. Po pierwsze, w przypadku ,,pominigcia ustawodawczego” zostaje
stwierdzone przez legitymowany konstytucyjnie do tego podmiot, ze poprzez okreslong-
kwestionowaﬁq regulacj¢ prawng- ustawodawca nie realizuje wartosci, ktére sa jedhak przez
ustrojodawcg rzeczywiscie akceptowane. Z tego tez powodu przyjeto, Ze nie chodzi tu o lukg
aksjologiczng (pozorng), lecz o rzeczywiste pominigcie pewnych wigzacych wartoéci przy
ksztattowaniu prawa. Po drugie, Zze w przypadku ,,pominigcia ustawodawczego” w zasadzie
nic podlega wartodciowaniu organu stosujagcemu prawo rozstrzygnigcie, ktéry przepis
(przepisy) nalezy zastosowaé jako ,,podobny”. Przepisem tym jest bowiem regulacja prawna,
ktora zostata przez TK uznana za faworyzujgca, z naruszeniem zasady réwnosci, okreslong
grupg osob. Po trzecie, TK przesadza wigzaco, ze rozpatrywane przypadki (kategorie
podmiotéw) charakteryzujg si¢ relewantna cechq w stopniu réwnym, iz ich rézne
potraktowanie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci. Wartosciowania dokonuje
tutaj nie podmiot stosujacy prawo (siggajgcy po analogie), lecz sad konstytucyjny, nadto in
abstracto. Jednoczesnie w pracy zauwazono, ze nie zawsze- pomimo stwierdzenia przez TK
~pominigcia ustawodawczego”- mozliwe jest znalezienie adekwatnej regulacji, na podstawie
ktérej mozna by okresli¢ sytuacje jednostek dyskryminowanych, usuwajac w ten sposéb stan
niekonstytucyjnosci. Nie zawsze bowiem konsekwencje prawne wigzane z dang grups
podmiotéw (faworyzowanych) beda adekwatne- ze wzgledu na znane i nickwestionowane
stanowisko pfawodawcy— do sytuacji prawnej jednostek (grup) dyskryminowanych.

W monografii wyrazono poglad, ze analizowanie problemu okreslenia sytuacji prawnej
jednostki w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego po wyroku TK w drodze bezposredniego
stosowania konstytucji ma szczegélnie znaczenie w sytuacji stwierdzenia przez TK
»pominigcia ustawodawczego” oraz w razie wystapienia luki w prawie (konstrukcyijnej),
ktérych to ,brakéw” nie mozna w konkretnych okolicznosdciach- z uwagi na wlasciwosci
okreslonej regulacji prawnej- uzupetnié w drodze analogii. W wyniku przeprowadzonych
analiz, w monografii przyj¢to stanowisko, ze w przypadku stwierdzenia przez TK
»pominigcia ustawodawczego” polegajacego na naruszeniu réwnosci kategorialnej, czyli
nierdwnym potraktowaniu podmiotéw znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji istotne;j, a zatem
podjeciu przez ustawodawcg decyzji o uregulowaniu pewnej kwestii w sposéb wadliwy -
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niekonstytucyjny, gdyz arbitralnie réznicujgey sytuacje oséb, ich prawa lub obowiazki,
speiniajg si¢ przestanki okreslenia w drodze wyjatku definitywnego prawa do niektérych
swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w wyniku bezposredniego zastosowania przepiséw
Konstytucji RP (art. 67 ust. 1 i arl. 32). W przypadku takim nieréwnoéé miedzy podmiotami
odznaczajacymi si¢ takg samg cechg istotng zostala potwierdzona przez podmiot
legitymowany do badania zgodnosci ustaw z konstytucja, tym samym brak poréwnywalnej
regulacji prawnej okreslajacej prawo jednostki do okreslonego $wiadczenia nalezy uznaé za
nicusprawiedliwiony w $wictle nakazu optymalizacyjnego. Nadto TK potwierdzit
jednoczesnie obowigzek podjgcia przez panstwo $cisle okreélonego dziatania, czyli
zapewnienia $cidle okreslonych $wiadczen 2 zachowaniem zasady réwnosci. innych
sposobem okreslenia sytuacji prawnej jednostki w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego po
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego moze by¢ niesamoisine zastosowanie przepisu art. 67
ust. 1 Konstytucji RP wraz z obowigzujacymi aktami prawa miedzynarodowego. Dotyczyé to
moze zaréwno przypadku luki w prawie, jak i ,,pomini¢cia ustawodawezego”.

W monografii wyrazono tez stanowisko, ze w odniesieniu do dziedziny ubezpieczenia
spolecznego zakaz stosowania formalnie obowiazujacego, choé niekonstytucyjnego aktu
normatywnego, wystepujacy w szczegdlnoscei, gdy sad rozstrzyga sprawe, w kiérej chodzi o
roszczenia powstate przed utrata mocy obowigzujacej aktu normatywnego, z ktérego sg one
wywodzone budzi watpliwodci. Po pierwsze, niezastosowanic nickonstytucyjnej normy
prawnej, na mocy ktorej powstalo ex lege prawo do $wiadczenia lub $wiadczenia w
okreslonej wysokosci albo na okreslonych zasadach (z zalozenia korzystniejszych niz
nienaruszajgce przyjgtego wzorca kontroli), skutkujace niezrealizowaniem tego prawa, tak na
przyszlos¢, jak i za okresy przeszie, podlegaé winno ocenie z punktu widzenia zasad
wywodzonych z przepisu art. 2 Konstytucji RP. Po drugie, w razie zaistnienia na skutek
wyroku TK zmiany normatywnej na niekorzy$¢ jednostki nie zostanie automatycznie
uruchomiona  procedura  wzruszenia  rozstrzygnigcia wydanego na  podstawic
niekonstytucyjnej, ale korzystnej dla jednostki normy prawnej. Wszelkie przewidziane w
przepisach ustawowych regulacje stanowiace podstawe prawng zastosowania instytucii
okreslonej w przepisie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP wymagajg dla wszczecia tej procedury
wniosku lub skargi strony. W odniesieniu do oceny skutkéw prawnych zmiany normatywnej
dokonanej w wyniku ogloszenia wyroku TK w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego nie
mozna odrzuci¢ regut intertemporalnych wlasciwych w przypadkach zmian normatywnych

wprowadzonych przez prawodawce pozytywnego. Nie zastugnjg na akceptacje dazenia, by
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wyrézniong w doktrynie ,,supernormg intertemporalng” wywodzié z konstytucyjnej zasady
nadrzgdnosci Konstytucji RP, nadajac jej nadto walor uniwersalny.

Biorac pod uwage fakt, ze wszelkie odstgpstwa od zakazu wstecznego dzialania norm
prawnych powinny mie¢ ustawowa podstawe prawng, za$ ani Konstytucja RP, ani tez ustawa
o TK nie przewiduja wyraznie - poza przepisem art. 190 ust. 4 Konstytucji RP - wstecznego
oddziatywania trybunalskich orzeczen, uznano, ze nadanie im takiej mocy prawnej w wyniku
rozumowania a maiori ad minus oraz za pomoca zabiegu wywazania wartosci i zasad
konstytucyjnych, pozostawaloby w sprzecznosci zaréwno z zasada legalizmu (art. 7
Konstytucji RP), jak i z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Natomiast wzglad na poszanowanie zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) nie moze
stanowi¢ jednoznacznego argumentu na rzecz uznania retroaktywnych skutkéw orzeczen TK
z uwagi na fakt, ze de lege lata dopuszcza sie takg sytuacje, w ktérej po wyroku TK
pozostanie grupa spraw (podmiotéw), w ktérych powrét od sprawy rozstrzygnietej na
podstawie niekonstytucyjnego unormowania nie jest mozliwy, np. z powodu obowigzywania
terminéw ograniczajacych wznowienie postgpowania (np. przepis art. 408 k.p.c.). Koncepcja
odmowy zastosowania niekonstytucyjnej, lecz obowigzujacej w danym zakresie czasowym
normy prawnej nie rozstrzyga temporalnego problemu, czy i jakie skutki prawne wywoluje
utrata mocy obowigzujgcej przez okreslony, pozbawiony domniemania konstytucyjnosci, akt
ustawodawczy w zakresie praw i obowigzkéw jednostki co do roszczen powstatych przed
terminem utraty mocy obowigzujacej tego aktu. W monografii uznano zatem, ze koncepcja ta
nte rozwigzuje kwestii skutkéw temporalnych orzeczen TK dla spraw w toku, lecz zaklada
okreslone rozumienie bezposredniego stosowania konstytucji (art. 8 Konstytucji RP) oraz
jego skutki prawne. Bowiem— uwzglgdniajac fakt, ze polega ono na dokonaniu przez sad
oceny zgodnosci ustawy z konstytucja i na te] podstawie odmowie zastosowania
niekonstytucyjnej ustawy- takie postgpowanie sadéw moze pojawié si¢ bez zwiazku z
wyrokiem TK, a zatem- tak ujmowane- nie miedci si¢ w problematyce skutkéw prawnych
trybunalskich orzeczen dla spraw w toku.

Jesli w toku rozpatrywania spraw o $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, w
odniesieniu do stanéw faktycznych otwartych nastapilaby zmiana normatywna w zakresie
relewantnej regulacji prawnej jako skutek trybunaiskiego orzeczenia, to nowe unormowanie
winno wyznaczaé wilasciwg podstawg prawng rozstrzygnigcia zgodnie 7z zasadg
bezposredniego dziatania nowego prawa. Natomiast w odniesieniu do zamknictych stanéw
faktycznych, wyrdzni¢ nalezy sytuacje, w ktorych trybunalskie orzeczenie jest korzystne dla
ubezpieczonych, prowadzae do powigkszenia ich sfery praw oraz przypadki, w ktérych
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orzeczenie to moze skutkowat redukcja okreslonych uprawnien. W pierwszym z
wyroznionych przypadkéw, wskazaé mozna na zasadnosé jednakowego potraktowania spraw
w toku oraz nowych spraw, wszczgtych po wejsciu w zycie wyroku TK. Jesli zlozono by
wniosek po ogloszeniu trybunalskiego wyroku, to skutek takiego wyroku dziala na
przyszlosé, nawet gdy chodzi o stan faktyczny wezeéniej zamknicty. Powyzsze stanowi
konsekwencjg obowigzywania w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego reguly swoidcie
retroaktywnej. T¢ samg regule intertemporalng nalezy- ze wzgledu na zasade réwnosci-
odnie$¢ do spraw w toku. Problem z zastosowaniem przedstawionej wyzej reguty temporalnej
moze dotyczy¢ jednak postgpowania sadowego (lzw. odwolawczego). Jest to zagadnienie
niespecyficzne, bo dotyczace ogélnie dopuszczalnosci oraz ewentualnych warunkéw
zastosowania w sadowym postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
przepisu art. 316 § 1 k.p.c., wedle ktdrego po zamknigciu rozprawy sad wydaje wyrok, biorac
za podstawg stan rzeczy istniejacy w chwili zamknigcia rozprawy. Uznaé tutaj nalezy, ze
rozstrzygajac w sprawach o $wiadczenia z ubezpieczeit spotecznych sad powinien braé¢ pod
uwagg, zgodnie z ogdlng regulg wynikajaca z przepisu art. 316 § 1 k.p.c., takze stan prawny
zaistniaty ,,w rtoku” Jej rozpatrywania, bedacy nastgpstwem skutkéw prawnych trybunalskiego
orzeczenia dla relewantnej regulacji prawnej.  Jednoczesnie uwzglednienie tej zmiany
normatywnej moze nastapi¢ w zakresie, w jakim opisane wyzej reguly temporalne wlasciwe
dla dziedziny ubezpieczenia spolecznego dopuszczajg oceng dawnych stanéw faktycznych,
powstalych pod rzadami poprzedniego, zakwestionowanego przez TK. unormowania wedle
nowego, nienaruszajacego konstytucji rezimu prawnego. W pozostalych przypadkach,
ewentualnie korygowanie skutkéw bezprawia, polegajace na wstecznym zadzialaniu nowej,
nienaruszajacej konstytucyjnego wzorca kontroli, normy prawnej moze nalezeé do
ustawodawcy.

Prowadzgc rozwazania na temat skutkéw prawnych orzeczen TK dla spraw
prawomocnie rozstrzygnigtych, wskazatam na wstepie, Ze podstawowg przestanke wzruszenia
ostatecznej decyzji lub innego prawomocnego rozstrzygnigcia stanowi negatoryjne orzeczenie
TK. Warunkiem uruchomienia trybu z przepisu art. 190 ust. 4 Konstytucji RP jest wydanie
orzeczenia o niezgodnosci aktu normatywnego z konstytucja. Wedle przepisu art. 190 ust. 3
Konstytucji RP, wyrok o niezgodnodci powoduje utratg mocy obowiazujacej aktu
normatywnego. Z samej istoty instytucji przewidzianej w tej regulacji wynika, ze zaklada ona,
iz trybunalski wyrok negatoryjny spowoduje zmiang normatywng i na tej podstawie dojdzie
do zastosowaniu we wznowionych postgpowaniach normy prawnej nienaruszajacej juz

przyjetego wzorca kontroli konstytucyjnosei prawa. Stwierdzenie w sentencji trybunalskiego
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orzeczenia niezgodnosci kontrolowanego przepisu z przyjetym wzorcem kontroli skutkuje
obaleniem domniemania jego konstytucyjnosci. Wedle ustalen teorii prawa, uzywana w
kontekscie badania konstytucyjnosci prawa konstrukcja ,domniemania konstytucyjnosci”
wystgpuje m. in. w znaczeniu ,domniemania interpretacyjnego”, czyli dyrektywy
interpretacyjnej tekstu prawnego. Jedng z konsekwencji ,,domniemania konstytucyjnosci” jest
obowigzywanie zasady wykladni w zgodzie z konstytucja, ktéra w odniesieniu do TK oznacza
powinnos¢ poszukiwania takiej interpretacji przepisu prawnego, ktéra pozwolitaby uniknaé
orzekania o jego niekonstytucyjnosci. Wydajac tzw. rozstrzygniecia interpretacyjne, zaréwno
negatoryjne, jak i afirmatywne, takze w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego, TK uznaje, ze
kontrolowany akt normatywny moze by¢ interpretowany w zgodzie z konstytucja. Tzw.
wyroki interpretacyjne, nie obalajac zatem ,domniemania konstytucyjnosci” aktu
normatywnego, nie s3 wyrokami o niezgodno$ci, po pierwsze. Po drugie, wobec braku
obalenia ,domniemania konstytucyjnosci”, tego typu wyroki nie aktualizujg skutku
okreslonego w przepisie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP w postaci utraty mocy obowigzujacej
aktu normatywnego. Tzw. wyroki interpretacyjne, zaréwno negatoryjne, jak i afirmatywne nie
mieszcza si¢ zatem w zakresie zastosowania przepisu art. 190 ust. 4 Konstytucji RP

Nadto, w kwestii podstaw prawnych wzruszenia prawomocnych rozstrzygnieé
wydanych w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego na skutek trybunalskich orzeczed, w
monografii podkreslono, ze jezeli sprawg dotyczacq uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych rozstrzygnat organ odwolawezy, to wéwezas prawomoene orzeczenia wydane na
podstawie prawnej zakwestionowanej przez TK stanowia, w mysl przepisu art. 401" k.p.c.,
przestankg wznowienia postgpowania cywilnego. Zaden z przepiséw ustaw nalezacych do
regulacji prawnej w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego nie formuluje natomiast wprost
podstawy prawnej wzruszenia ostatecznych lub prawomocnych decyzji organu rentowego,

wydanych na podstawie regulacji prawnej, ktora zostala uznana przez TK za niezgodng z

konstytucja.
5. Omoéwienie pozostalych osiaggnie¢ naukowo-badawczych (artystycznych).

a) kryteria oceny w zakresie osiggni¢é naukowo-badawczych habilitanta obejmuja, zgodnie z
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia 2011 r.
(Dz. U. Nr 196, poz. 1165) w sprawie kryteribw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o

nadanie stopnia doktora habilitowanego, w obszarze nauk spolecznych, autorstwo lub
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wspGlautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujgcych si¢ w bazie Journal

Citation Reports (JCR) lub na liScie European Reference Index for the Humani-ties (ERIH).

Moje osiagnigcia naukowo-badawcze w zakresie nauk prawnych dotycza zagadnien
nalezacych do materii prawa socjalnego, zas w ograniczonym zakresie konstytucyjnego i
administracyjnego. Gtéwnym obszarem moich prac naukowo - badawczych sa polskie
regulacje prawne. 7 tego tez powodu gléwnymi publikatorami moich prac s3 czasopisma i
monografie o zasiggu ogélnokrajowym. Nadto, tematyka czasopism zagranicznych
(amerykanskich, brytyjskich i australijskich) znajdujgcych si¢ w bazach wymienionych w §3
ww. rozporzadzenia skupia si¢ na anglosaskich rozwigzaniach ustrojowych, Czasopisma te
zatem — ze wzglgdu na specyfike systeméw prawnych oraz brak zwigzkéw teoretyczno -
pojgciowych z dorobkiem doktryny krajow Europy kontynentalnej wykazujg niska
przydatno$¢ dla prezentacji opracowan naukowych zwigzanych z polskim systemem
prawnym oraz adekwatng dla niego baza teoretyczno — pojeciows. Dlatego tez przedstawiony
przeze mnie dorobek nie zawiera publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sic w
bazie JCR. Natomiast lista czasopism naukowych ERIH, na ktdra skiadajg sie czasopisma z
pigtnastu wybranych dyscyplin nauk humanistycznych i spolecznych, aktualnie nie zawiera

czasopism z zakresu nauk prawnych.

b) kryteria oceny w zakresie osiggni¢é naukowo-badawczych habilitanta, zgodnie z §4 ww.

rozporzadzenia we wszystkich obszarach wiedzy

1) autorstwo lub wspdtautorstwo monografii, publikacji navkowych w czasopismach
migdzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace sie bazach lub na liicie, o

ktérych w mowa w §3, dla danego obszaru wiedzy .

Moja aktywno$¢ naukowa po doktoracie koncentrowata si¢ wokot nastepujacych
czterech tematdw badawczych pozostajacych w obszarze prawa zabezpieczenia spotecznego
(prawa socjalnego). Nalezg do nich: 1) zagadnienie wzruszalnosci oraz niewaznosci decyzji
rentowych, a takze wzruszalnosci orzeczen sadowych w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych; 2) problematyka zabezpieczenia emerytalnego z prawnego (konstytucyjnego
oraz. migdzynarodowego) i spolecznego punktu widzenia, w tym zagadnienie ochrony
okreSlonych rodzajéw ryzyka socjalnego oraz ochrony poszczegdlnych pozycji prawnych
ubezpieczonych/ $wiadczeniobiorcéw; 3) wybrane zagadnienia z zakresu prawa pomocy
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spolecznej, $wiadczen rodzinnych oraz innych form pomocy na wypadek nadzwyczajnych
zdarzefi losowych, tj. np.: problem wykluczenia spolecznego, zagadnienie rozumienia
swiadczen rodzinnych oraz pomocy dlugoterminowej, a takze 4) problem skutkéw prawnych
orzeczen TK w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego.

Cz¢s¢ mojego dorobku naukowo- badawczego stanowig opracowania dotyczace
wzruszalnosci oraz niewaznosei decyzji rentowych, a takze wzruszalnosci orzeczen sadowych
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Pierwsza mojg publikacjg w tym zakresie
jest monografia Wzruszalno$é prawomocnych decyzji rentowych, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 224. W sferze teoretycznej ksigzka ta przedstawia mechanizm prawny nabycia prawa
do emerytur i rent, zasadnicze cechy instytucji wzruszalnodci prawomocnych decyzji
rentowych, analizuje problem prawomocnosdci decyzji rentowych oraz zawiera koncepcje
wadliwych i zdezaktualizowanych decyzji rentowych. W plaszezyZnie dogmatycznoprawnej
monografia zawiera analiz¢ przepiséw prawnych stanowigcych podstawy wzruszalnodci
prawomocnych decyzji rentowych. |

W wymienionym wyzej obszarze badan, nastgpne moje publikacje (artykuly i glosy)
rozwijajg poszczegllne watki, ktore nie zostaly szerzej ujete we wskazancj monografii lub
ukazujg zawarte w niej problemy w innym, nowym kontekscie. Opracowaniami zwracajgcymi
uwage na kontekstowe rozumienie res iudicate decyzji rentowych sa: Glosa do uchwaly Sqdu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r., II UZP 2007/2, (Orzecznictwo Sadéw Polskich
2008/7, s. 565 — 567) oraz Glosa do postanowienia Sqdu Najwyziszego - Izba Pracy,
Ubezpieczenr Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia 7 maja 2009 r., III UK 100/08
{Orzecznictwo Sadéw Polskich 2011/5, s. 367-370), a takze, bazujgcy na zasadniczych tezach
i wywodach zawartych w monografii Wzruszalnosé prawomocnych decyzji rentowych, artykut
pt. Prawomocno$¢ a ostatecznosé decyzji rentowych [(w:) Z aktualnym probleméw prawa
pracy i prawa socjalnego, red. H. Szurgacz Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Prawo CCCVII, Wroctaw 2009, s. 109-123]. Z kolei zagadnienie wzruszalnosci wyrokéw w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, zostalo przeze mnie przedstawione w artykule
pt. Wzruszalnos¢ prawomocnych wyrokow sgdowych w sprawach o emerytury i renty z
ubezpieczen spolfecznych [(w:) Wokol problematyki orzeczen, praca zbiorowa, TNOIK Torun
2007, red. L. Blaszczak, s. 135 — 144]. Opracowanie to w znacznym stopniu bazuje na tezach
i wywodach zawartych w mojej monografii Wzruszalnosé prawomocnych decyzji rentowych.
Opracowaniem ujmujgcym w okreslonym kontekécie zagadnienie podstaw prawnych i
przestanek wzruszalnodei prawomocnych decyzji rentowych jest Glosa do wyroku Sgdu

Najwyiszego z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 228/03, (Orzecznictwo Sadéw Polskich
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2006/10, s. 549 — 553). Z kolei w artykule nt. Wznowienie postgpowania w sprawach
emerytalno — rentowych [(w:) Procedury w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym,
Materialy z Konferencji Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenn Spolecznych - Gniezno
2008, Poligratia ZUS, Warszawa 2009, s. 100 — 122], przytaczajac tezy i wywody zawarte w
mojej monografii Wzruszalnosé prawomocnych decyzji rentowych, opisatam problematyke
zmiany i uchylenia wadliwych decyzji rentowych w sprawach o emerytury i renty.

Nadto teoretycznemu i dogmatycznemu zagadnieniu relacji miedzy wyodrebnionym w
k.p.c. procesem zwyklym a jednym z postepowan odrebnych - postepowaniem w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych oraz kwestii charakteru prawnego sadowego postepowania
w tych sprawach poswigcona zostata Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia

2007 r., HI UK 25/07 (Orzecznictwo Sadow Polskich 2009/4, s, 295 — 299),

Problemu wzruszalnosci prawomocnych decyzji w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych dotyczy takze artykut pt. Niektdre uwagi na temat projektu nowelizacji art. 114
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczetr Spolecznych (nowa podstawa i
przestanki wzruszalnosci prawomocnych decyzji rentowych), (Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2013/11, s. 12-18), w ktorym wyrazitam krytyczne zdanie na temat projektowanej
zmiany m. in. przepisu art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. W opracowaniu tym zwrdcitam m. in. uwagg na kwestie istoty oraz odrgbnosci
instytucji wzruszalnosci prawomocnych decyzji organu rentowego w stosunku do zawartych
w kodeksie postgpowania administracyjnego podstaw weryfikacji 1 zmiany decyzji
ostatecznych, a takze podkreslitam wage szczegdlnej instytucji wzruszalnosei prawomocnych
decyzji rentowych dla ochrony pozycji socjalnoprawnych ubezpieczonych. Wskazatam tez na
niezgodno$¢ z zasadg ochrony zaufania i poczucia pewnosci prawa oraz teoretyczng
niescistos¢ koncepcji wzruszalnosci prawomocnych decyzji rentowych na podstawie objetej
projektem przestanki bledu organu rentowego.

Istotna czgé¢ mojej aktywnoscei badawczej i naukowej stanowia publikacje (artykuty i
glosa) dotyczace problematyki zabezpieczenia spolecznego z prawnego- teoretycznego i
dogmatycznego- oraz spotecznego punktu widzenia, w tym zagadnienia ryzyka socjalnego
oraz konstytucyjnej ochrony sytuacji prawnej ubezpieczonycl/ $wiadczeniobiorcow. W
odniesieniu do pierwszego watku prowadzonych przeze mnie badan, wymienié nalezy artykut
pt. Systemowe problemy zabezpieczenia spolecznego wojskowych [(w:) Oficerowie grup
dyspozycyjnych, red. T. Kolodzigjezyk, D. S. Kozerawski, J. Maciejewski, Wydawnictwo
Uniwersytetu- Wroclawskiego, Socjologia XLIV, Wroctaw 2008, s. 261 — 273], w ktérym
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zagadnienie odrgbnosci regulacji zabezpieczenia emerytalnego Zolnierzy zawodowych zostato
ujeto z prawnego i spolecznego punktu widzenia. W podobny nurt badan i zainteresowan
naukowych wpisuje si¢ artykut pt. Rola ksztalcenia doroslych w zreformowanym systemie
ubezpieczen spolecznych w Polsce. Kontekst prawno- socjologiczny [(w:) Dorosly w procesie
ksztalcenia, red. Artur Fabi$, Beata Cyboran, Zakopane 2009, s. 355-364], wskazujacy z
jednej strony na niedostatki ochrony socjalnej w razie wezesniejszej utraty zdolnosci do pracy
w zwigzku z jej szczegOlnym charakterem lub wykonywaniem jej w szczegdlnych
warunkach, z drugiej strony na zwigzane z nimi wyzwania dla programéw ksztalcenia
dorostych.

Teoretycznym i dogmatycznym problemom zwigzanym z zabezpieczeniem na
wypadek okreslonego ryzyka socjalnego, w tym ryzyka staroéci oraz wypadku w zwigzku ze
stuzba mundurows, poswigcone zostaly odpowiednio: artykul pt. Emerytury i renty
przyznawane w drodze wyjgtku (Pafstwo i Prawo 2011/10, s. 75-87) oraz Glosa do wyroku
Sqgdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2005 r., I UK 314/04, (Orzecznictwo Sadoéw Polskich
2006/11, s. 614 — 620). Nadto w powolanym wyzej artykule przedmiotem rozwazan
uczynitam problem charakteru prawnego emerytur i rent przyznawanych w drodze wyjatku
oraz ich miejsca w systemic $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego. Za$ zagadnienie
uksztaltowania ochrony ubezpicczeniowe] z punktu widzenia dogmatéw ubezpieczenia
spolecznego oraz wspllczesnych wyzwan polityki spofecznej i ekonomicznej zostato
przedstawione w artykule pt. Stare dogmaty — nowe wyzwania w prawie ubezpieczen
spolecznych [(w:) Stare dogmaty- nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-
Prasznic, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 197-222]. Artykul ten powstal we
wspolautorstwic z dr Karoling Stopka i jest w 100% wynikiem naszej wspdlnej pracy
badawczej i wspdlnego procesu pisania. Z kolei podstaw konstytucyjnej ochrony
poszczegblnych pozycji prawnych ubezpieczonych w kontekscie podwyzszenia wieku
emerytalnego jako zmiany warunki nabycia prawa do emerytury dotyczy artykul pt.

Uwarunkowania prawne podwyziszenia wieku emerytalnego (Studia Prawno- Ekonomiczne, t.

LXXXIX, 2013, s. 11-31).

Wazng czgé¢é mojej aktywnosci naukowej stanowig publikacje poswigcone
zagadnieniom z zakresu prawa pomocy spolecznej oraz swiadczen rodzinnych. W obszarze
pomocy spotecznej moje badania naukowe koncentrowaly si¢ na ukazaniu roli pomocy
spolecznej w zmieniajgcych sie¢ warunkach spolecznych oraz ekonomicznych, ktére

determinujg jej tre$é i sg zrédlem powstania dla niej nowych wyzwan. Zagadnieniu, w jaki
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sposob i w jakim zakresie system $wiadczen z pomocy spolecznej odpowiada na wyzwanie
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz zwalczania jego przejawéw poswiccony
zostal artykul pt. Problem wykluczenia spolecznego a system Swiadczes z pomocy spolecznej
[(w:) Prawna dziatalnos¢ instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, pod red. Jolanty Blicharz
i Jana Bocia, Wroclaw 2009, s. 499-512, rozdzial XXXIV, s. 499-512]. Z kolei zagadnienia
funkcji prawa pomocy spotecznej dotyczy artykul pt. O funkcjach prawa pomocy spolecznej
[(w:)} Z zagadniefi prawa pracy i prawa socjalnego: ksigga jubileuszowa Profesora Herberta
Szurgacza; pod red. Zdzistawa Kubota, Tadeusza Kuczynskiego, Warszawa 2011, s, 372-
384]. W opracowaniu tym poprzez analize pojecia ,funkcja prawa” dgze do wykazania
zasadnosci prowadzenia badafi na temat funkeji (roli, celu) prawa pomocy spoleczne;j,
wskazywania poszczegolnych funkcji tego prawa oraz ich znaczenia w procesie stanowienia i
stosowania prawa pomocy spolecznej,

W obszarze prawnej regulacji swiadczen rodzinnych jestem wspdlautorkg komentarza
do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (R. Babifiska- Gérecka, M. Lewandowicz-
Machnikowska, Swiadczenia rodzinne/komentarz, Gaskor, Wroctaw 2010, s. 569). Zgodnic z
wyodrgbnionym autorstwem komentarza, w publikacji tej poddatam analizie i interpretacji,
uwzgledniajac dostgpne poglady doktryny prawa socjalnego i prawa administracyjnego oraz
orzecznictwa, m. in. regulacje dotyczace pojgcia organu wihasciwego, zasad weryfikacji
wysokosci  $wiadczen rodzinnych oraz kwot kryterium dochodowego, podmiotéw
realizujgcych zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
teoretycznego problemu charakteru i istoty zadan w sferze $wiadczen rodzinnych jako zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, procedury przyznawania prawa do tych
$wiadczen wraz z teoretycznymi i praktycznymi problemami instytucji weryfikacji decyzji,
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen oraz zasad ich wyplaty.

Ponadto, wybrane zagadnienia z zakresu $wiadczen rodzinnych przedstawilam w
artykulach pt. Familienleistungen bei grenziiberschreitenden Sachverhalten (w:) Die
Realisierung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Verhiltnis zwischen Deutschland und Polen
aus arbeits- und sozialrechtlicher Sicht (Studien aus dem Max- Planc-Institut fiir Sozialrecht
und Sozialpolitik, Band 56, Hrsg. U. Becker, B, B. von Maydell, H. Szurgacz, Miinchen 2012,
5. 285-299) oraz Polskie $wiadczenia rodzinne z punktu widzenia koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego, wspdlautorstwo (Praca i Zabezpieczenie Spoleczne z. 4/ 2012, s.
28- 34). W pierwszym z wyrdéznionych opracowan, przedstawione zostaly mozliwe stany
faktyczne zwigzane z migracjg zarobkowg obywateli pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej

- 0s6b wychowujacych dzieci i/ lub majacych niepetnosprawnych cztonkéw rodziny - oraz
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zwigzane 7z nimi zagadnienia dogmatyczne i teoretyczne. W drugim opracowaniu
przedmiotem analizy uczyniono zagadnienie relacji pomigdzy polskim systemem $wiadczen
rodzinnych a znaczeniem i rozumicniem $wiadczen rodzinnych we wspdlnotowym
rozporzadzeniu nr 883 z 2004 r,, kwestionujgc zarazem praktyke traktowania polskich
$wiadczen opiekuniczych (z tytulu opieki dlugoterminowej) w kategoriach $wiadczen
rodzinnych w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/ 2004. Powyzsze dwa artykuly powstaty we
wspétautorstwie z dr Karoling Stopka i sa w 100% wynikiem naszej wspblnej pracy

badawczej i wspélnego procesu pisania.

Kolejny obszar moich zainteresowai naukowych dotyczy skutkéw prawnych orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego. Wynikiem
prowadzonych przeze mnie badan w tym zakresie jest zaprezentowana na wstepie monografia
oraz arlykul pt. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego a wzruszalno$é prawomocnych
decyzji rentowych (Praca i Zabezpieczenie Spoleczne z. 4/ 2007, s. 26-33), w ktérym poza
ukazaniem teoretycznych probleméw zmiany prawomocnej decyzji rentowej na skutek
negatoryjnego wyroku TK dotyczacego normy prawnej stanowigcej podstawe wydania tej
decyzji oraz dogmatycznego problemu braku podstawy prawnej wzruszalnosci
prawomocnych decyzji rentowych w ramach procesu restytucji konstytucyjnosci po wejsciu
w zycie orzeczenia TK, odniostam sig¢ takze do zagadnienia odmowy zastosowania przez sady
i organy rentowe normy prawnej uznanej przez nie lub przez TK za niekonstytucyjna.
Problematyki tej dotyczy takze, w ograniczonym zakresie, powotana wyzej Glosa do uchwaly

Sqdu Najwyzszego z dnia 13 czerwea 2006 r., II UZP 2007/2, (Orzecznictwo Sadow Polskich
2008/7, s. 565 — 567).

3) kierowanie migdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawezymi lub udziat w takich

projektach
W 2008 r. udziat w projekcie GPSoc, Max-Planc Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik in

Miinchen.

4) miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dzialalno$¢ odpowiednio naukows albo

artystyczng
2008 r.- wyréznienie w konkursie ,Zlote Skrzydla” Gazety Prawnej za monografi¢

Wzruszalnosé prawomocnych decyzji rentowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2007,

5) wygloszenie referatéw na migdzynarodowych lub krajowych konferencjach tematycznych
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- referat nt. Wznowienie postgpowania w sprawach emerytalno- rentowych: Konferencja
Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego Procedury w ubezpieczeniach

emerytalnym i rentowym, 25-26 wrzesnia 2008 r., Gniezno.

- referat nt. Familienleistungen bei grenziiberschreitenden Sachverhalten, Konferencja
(Deutsche - Polnische Tagung) ,,Die Realisierung der Arbeitnehnerfreizugigkeit im Verhaltnis
zwischen Duetschland und Polen aus arbeits - und socialrechtlicher Sicht", Monachium 24-25
listopada 2011 r., organizatorzy: Max-Planc Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik in

Miinchen oraz Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii UWr.

¢) kryteria oceny w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspolpracy
migdzynarodowej habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy

1) udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial w
komitetach organizacyjnych tych konferencji

Zalacznik nr 7

2) czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach

naukowych
- cztonek Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego (od 2007 r. do nadal);

- w latach 2007 — 2010 cztonek Zarzadu Gléwnego Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia

Spolecznego oraz  Zarzadu Oddziatu Dolnoslaskiego Polskiego ~ Stowarzyszenia

Ubezpieczenia Spolecznego.

3)osiagnigcia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki

Zalgcznik nr 8

4) opieka naukowa nad doktorantami w charakterze opickuna naukowego lub promotora

pomocniczego, z podaniem tytutow rozpraw doktorskich;

- od 2013 r. do nadal promotor pomocniczy W przewodzie doktorskim mgr. Ariela
Przybylowicza, temat pracy: Ubezpieczenie pielggnacyjne w systemie prawa socjalnego

Republiki Federalnej Niemiec, (promotor: prof. dr hab. Herbert Szurgacz).
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