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przedstawiajacy opis dorobku oraz osiggnie¢ naukowych

1. Imig i nazwisko habilitanta
Renata Janina Raszewska-Skatecka

2.

Posiadane dyplomy i stopnie naukowe:

a)

b)

magister administracji — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroclawskiego (tytul uzyskany dnia 1 lipca 1994 r.), praca magisterska pt.
,Sytuacja prawna szkoly publicznej w polskim prawie szkolnym” pod kierunkiem
prof. dr hab. Adama Blasia, nagrodzona wyréznieniem w wydzialowym konkursie
na najlepsza pracg magisterska;

magister prawa — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego
(tytul uzyskany dnia 10 listopada 1999 r. ), praca magisterska pt. ,,Sytuacja prawna
szkot niepublicznych w polskim prawie szkolnym” pod kierunkiem prof. dr hab.
Jana Bocia;

doktor nauk prawnych w zakresie prawa — prawo administracyjne, stopien nadany
uchwalg Rady Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego w dniu dnia 25 kwietnia 2005 r., rozprawa doktorska pt. ,,Statut
i regulamin zakltadu administracyjnego jako zrodla  prawa” (obroniona
z wyréznieniem w dniu 18 kwietnia 2005 r.); promotorem pracy: prof. dr hab.
Adam Blas; recenzenci w przewodzie: prof. dr hab. Bogdan Dolnicki (Uniwersytet

Slaski) i prof. dr hab. Jan Bo¢ (Uniwersytet Wroctawski).

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 pazdziernika 1994 r. do 1 pazdziernika 2005 r. bytam zatrudniona na stanowisku

asystenta w Zakladzie Nauki Administracji Instytutu Nauk Administracyjnych na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Od 1 pazdziernika 2005 r. do chwili obecnej - adiunkt w Zaktadzie Nauki
Administracji Instytutu Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

W latach 20.11.1996 — 31.12.1997 bytam zatrudniona jako referent prawny w
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.

W latach 19.09.1994 — 27.05.1995 bytam zatrudniona jako nauczyciel w szkole
ponadpodstawowej: Zespot Szkot Lacznosci we Wroclawiu.

W latach 1995-2003 wykladowca i wicedyrektor szkoty ponadpodstawowe]
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej — Policealne Studium Ekonomiczno-
Administracyjne we Wroclawiu.

4. Wskazanie osiagniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2017 r., poz. 1789):

a) tytul osiagnigcia naukowego:
Monografia pt. ,,Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji

publicznej. Studium administracyjnoprawne”,

b) autor, tytul, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy

Renata Raszewska-Skalecka, ,,Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot

administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne”, Wroctaw 2019, ISBN

978-83-66066-42-7 (druk) ISBN 978-83-66066-43-4 (online), ss. 264, Prace Naukowe

Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Seria:

e-Monografie Nr 132, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka

Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Recenzent wydawniczy prof. zw. dr hab. Jolanta Blicharz, Uniwersytet Wroctawski.

¢) oméwienie celu naukowego pracy i osiagnietych wynikéw wraz z oméwieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Celem badawczym przedstawionego opracowania jest ustalenie konstrukcji prawnej
szkoly publicznej jako zdecentralizowanego podmiotu administracji publiczne; swiadczacego
ustugi oswiatowe. Cel ten jest takze punktem wyjécia do przedstawienia ewolucji szkoly jako
podstawowej instytucji administracji publicznej $wiadczacej ustugi o$wiatowe na gruncie
regulacji prawnych i przeobrazen ustrojowych szkolnictwa, ktore przyczyniaja si¢ do nowego
spojrzenia na wspolczesne uwarunkowania funkcjonowania szkoly publicznej. Szkota

publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej, umiejscowiona W




strukturze zdecentralizowanej administracji oswiatowej i stuzy wykonywaniu zadan
administracji publicznej w zakresie edukacji publiczne;.

Zasadnicza teza pracy sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze szkola publiczna jako zakltad
administracyjny miesci sie w kategorii zdecentralizowanych podmiotéw pelniacych funkcje z
zakresu administracji publicznej. Osiagni¢cie celu badawczego powiazane jest z potrzebg
udzielenia odpowiedzi na kilka podstawowych pytan: 1) czy szkota publiczna jest
zdecentralizowanym podmiotem administracji publicznej w prawnym ujeciu i pelnym
znaczeniu tego stowa, jakie funkcje i zadania wykonuje w systemie oswiaty i jakie podmioty
prawa ja tworzg (zakladaja), prowadza i utrzymuja, wplywajac na sposéb zorganizowania i
ustrdj szkoly? 2) jaki jest zakres prawnej samodzielnosci prawotwoérczej szkoly publiczne;
jako zakladu administracyjnego? 3) jaki jest model konstrukcji prawnej samodzielnosci
szkoly publicznej w $wiadczeniu ustug o$wiatowych 1 odpowiedzialnosci tego
zdecentralizowanego podmiotu administracji publicznej? 4) czy istniejg jakie§ granice w
decentralizacyjnym modelu zarzadzania szkota publiczna, ograniczenia wkraczania ekonomii
w obszar polityki o$wiatowej 1 jakie sa skutki narzucania samorzadowym dzialaniom
o$wiatowym pewnej ,,ideologii rynkowej” traktujacej szkote jako instytucje publiczng w
koncepcji ,,przedsiebiorstwa ushugowego” dazacego do zmniejszania kosztéw edukacji
publicznej? 5) czy o$wiata jako dobro wspdlne o charakterze powszechnie dostgpnym,
wypelniajac swg misje publiczng w pafistwie, sthuzy zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych
jednostki w sposdb trwaly i nieprzerwany w dobie dokonujacych sig¢ zmian ustrojowych w
szkolnictwie? 6) czy czlowiek-obywatel ma w pelni zagwarantowana ochrong praw i
wolno$ci w edukacji publicznej?

Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej
$wiadczacy ushugi o$wiatowe w ujeciu prawnym nie zostala jak dotad w doktrynie poddana
szerszej analizie. Do podjecia badan nad tym zagadnieniem sklonil mnie brak monografii
dotyczacej tej tematyki. Podejmowane w literaturze przedmiotu badania naukowe zwiazane z
instytucja szkoly i szkoty jako zaktadu administracyjnego uwzgledniaja zawsze obecne realia,
a przede wszystkim aktualny stan prawny. Nasz porzadek prawny nie zdefiniowal i nie
definiuje szkoly publicznej, nie wprowadzit tez definicji legalnej zakladu administracyjnego.
Mimo to doktryna wyodrebnia te forme organizacyjng administracji $wiadczacej, podajac nie
budzace wiekszych watpliwosei przyklady podmiotéw administrujagcych w  formie
zaktadowej. Pod wplywem aktualnych uwarunkowan administracji publicznej widocznym

zjawiskiem staje sie zréznicowany katalog podmiotéw uczestniczacych w swiadczeniu ustug




o$wiatowych, a takze nastgpuje zmiana modelu szkoly w dobie reformowania szkolnictwa i
zarzadzania ta instytucja publiczna.

Koncepcja wspdlczesnego modelu  szkoty publicznej jako zdecentralizowanego
podmiotu administracji publicznej $wiadczacego ushugi o$wiatowe przeprowadzona jest w
trzech obszarach badawczych, tj.: doktrynalnym, normatywnym i orzeczniczym.

Dominujaca plaszezyzng ujmowania o$wiaty w domenie administracji $wiadczacej
mozna by okresli¢ mianem prawnoustrojowej. Jest ona najwazniejsza w przyblizeniu roli 1
znaczenia o$wiaty w panstwie. W systemie o$wiaty problemy badawcze dotyczg konstrukeji
prawnej szkoly publiczne] $wiadczace] ustugi o$wiatowe w demokratycznym panstwie
prawnym. [ chociaz zagadnienia zwiazane z o$wiata i szkolnictwem leza w kregu
zainteresowan wielu dyscyplin naukowych, to jednak najszerzej omowione sa na gruncie
badan prawnych w obszarze prawa administracyjnego, w szczegolnoéci prawa oswiatowego.
Konieczne staje sie odniesienie do ustrojowych zasad konstytucyjnych, w tym decentralizacji
wladzy publicznej w panfstwie i ,,pomocniczosci umacniajgce; uprawnienia obywateli i ich
wspblnot”, ktore wiaza si¢ z usamorzadowieniem o$wiaty i dostosowaniem edukacji
publicznej do struktur i zadan jednostek samorzadu terytorialnego, tj. organéw prowadzacych
wiekszo$é szkét publicznych i placowek o$wiatowych w panstwie. Co istotne, od lat 90.
postepuje proces stopniowego uspoleczniania o$wiaty i szkoty publicznej. Wynika on nie
tylko z rozwoju szkolnictwa niepublicznego i mozliwosci wyboru szkoét innych niz publiczne,
ale i przejmowania przez rézne organizacje i instytucje spoteczne od wladz panstwowych
zadan o$wiatowych w dziedzinie zarzadzania oéwiata, nastepuje odradzanie szkot jako
instytucji spotecznych.

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy jest analiza dogmatycznoprawna.
Ponadto pomocniczo w monografii wykorzystane zostaly metody teoretycznoprawna i
prawnoporéwnaweza. Pozwalajg one na ustalenie obowiazujacego stanu prawnego w zakresie
prowadzonych analiz badawczych oraz utatwiaja wykltadni¢ materialu normatywnego w
rzeczywistosci szkolnej. W pracy wykorzystano orzecznictwo sadowe dotyczace omawianych
zagadnien i instytucji oraz szerokie poglady doktrynalne, wyrazone nie tylko na gruncie nauki
prawa administracyjnego ale i innych nauk spotecznych.

Biorac pod uwage dotychczasowy dorobek naukowy w zakresie prawa administracyjnego,
mozna zauwazy¢, ze ustawodawstwo, zwlaszcza prawo o$wiatowe oraz orzecznictwo sadowe,
nie wykazuje jak dotad jednoznacznosci wiérdd przedstawicieli doktryny nie tylko w ustaleniu
aparatury terminologiczno-pojeciowej  definicji  szkoty, szkoty publicznej, zakltadu

administracyjnego, podmiotéw administracji publicznej, lecz takze w pogladach na temat
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istoty szkoly jako zakladu administracyjnego, ktore sa rozbiezne albo fragmentaryczne. Dla
potrzeb pracy przyjeto, ze szkoly i placowki o$wiatowe jako zaklady administracyjne
zaliczane sa do podmiotéw administracji publicznej realizujacych zadania o$wiatowe w
ramach tzw. administracji $wiadczacej. Przedmiotem ich dziatalnosci jest $wiadczenie
spotecznych ustug na rzecz okreslonej grupy odbiorcow $wiadczeni edukacyjnych.
Korzystanie z ustug edukacyjnych jest obowiazkowe dla dzieci i mlodziezy w okreslonym
wieku (obowiazki edukacyjne), a ich $wiadczenie i wypelnianie obowigzkow okreslone
przepisami prawa o$wiatowego. Nie ma tez jednolitej koncepcji legislacyjnej wobec wielosci
roznych typologii szkot jako zakladow administracyjnych, organizacji ich dziatania i
funkcjonowania oraz podmiotowosci prawnej i samodzielno$ci prawnej szkoty wynikajacych
z réznych obowiazujacych zrodet prawa w tej materii. Ponadto réznorodno$¢ szkot w
procesie edukacyjnym wynika z odmiennych obowigzkéw edukacyjnych objgtych systemem
o$wiaty, ale i edukacji dorostych po 18 roku zycia. Prawo do nauki jest powigzane z
obowiazkiem jej pobierania do 18 roku zycia, adresowane w znaczeniu podmiotowym do
obywatela (,,kazdy ma prawo do nauki”) i wladz publicznych, zobligowanych do podjgcia
zagwarantowanych prawem dzialan administracyjnoprawnych zabezpieczajacych korzystanie
z tego prawa i wyegzekwowanie realizacji narzuconego przez nie obowiazku.

Szkoly i wszystkie inne zaklady oraz placowki oéwiatowo-wychowawcze w doktrynie
byly i sa zaliczane do kategorii zakladéw administracyjnych w prawnym tego pojecia
znaczeniu, a zaklady os$wiatowe $wiadczace ustugi edukacyjne mieszcza si¢ w ogolnej
prawnej koncepcji administracji publicznej panstwa w domenie administracji $wiadczace;j,
ktérej podstawowym zadaniem jest realizacja socjalno-o$wiatowo-kulturalnych potrzeb
spoteczenistwa. Refleksja nad tymi zagadnieniami jest tym bardziej potrzebna i uzasadniona,
ze wspblezesne postrzeganie szkoty jako zakladu administracyjnego i wyodrgbnionej
jednostki organizacyjnej administracji o$wiatowej podlega procesowi ciaglej ewolucji, i to w
caloksztatcie administracji publicznej. Model szkoty publicznej w przyjetych rozwiazaniach
systemowych w polskiej o$wiacie pozwala patrzeé na nia jako na organizacje, ktora poddana
jest wielorakim uwarunkowaniom otoczenia, W tym rynkowym, i marketingowemu podejsciu
do $wiadczenia ustug edukacyjnych, gdzie jej beneficjentami sa zwlaszeza uczniowie, zwani
tez konsumentami ushug edukacyjnych. Ponadto w nauce prawa administracyjnego zauwaza
sie problem poglebiajacego si¢ zréznicowania zaktadow administracyjnych oraz trudnosci w
ich zdefiniowaniu, ich urynkowienia, powstawania nowych nietypowych form dziafania,
zwiekszenia nakladéw podmiotéw prywatnych w obszarze administracji $wiadczace] oraz

korzystanie przez zaklady administracyjne z form prywatnoprawnych (cywilnoprawnych). W
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doktrynie zaklady administracyjne mozna zaliczy¢ do podmiotow administrujacych, 4.
podmiotéw, ktore na podstawie prawa zaangazowane sg w realizacje zadan i kompetencji ze
sfery administracji publicznej.

Powszechnie przyjmuje sig, ze zaktad administracyjny jest jedng z form decentralizacji
administracji publicznej 1 wyodrgbnionym podmiotem administracji $wiadczace]. Ponadto
administrowanie zaktadowe jest w doktrynie kojarzone z decentralizacja. Pewna racjonalnie
uzasadniona prawidtowoscia w nauce prawa administracyjnego jest argumentacja J.
Homplewicza, ze ,decentralizacj¢ nalezy odnosi¢ do pewnych sfer aktywnosci zakladow.
Stosunkowo najtatwiej wyznaczy¢ ich zakres poprzez analizowanie przepisow o nadzorze nad
zakladami (...). Generalnie jednak dotycza tzw. dziatalnosci podstawowej zaktadow”. Trzeba
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Autora, ze ,nadzor wobec szk6l jest prawnie w pewnych sferach
ograniczony, przez co szkoly stajg si¢ prawng formg decentralizacji zaktadowej. Ta prawna
samodzielnos¢ szkoly wyraza sie zardbwno w tych pewnych, takiej szkoty jej wlasnych
kompetencjach (np. co do promowania i egzaminowania), jak i w istnieniu sfery
pedagogicznej gestii szkoly, zamykaj acej sie np. w koncepcyjnej i samodzielnej — stosownie
do wymogdéw pedagogiki — pracy nauczycieli i wychowawcow”. Wraz z uruchomieniem
szkoty publicznej w ocenie Autora ,powstaje tez od razu mozliwos¢ prawnego zarachowania
jej dziatalnosci na rzecz pafstwa i podejmowania prawnych ocen tej dziatalno$ci w kryteriach
legalnosci. Nastgpuje ponadto powierzenie organom zakladu — z zasady jego kierownikowi —
pewnych funkeji i kompetencji organu administracji pafnstwowej (...) dla jego uprawnien
whadczych w zakresie okreslonych spraw administracji szkolnej. (...) w istocie chodzi o to, ze
ypowierza si¢ tym organom obok funkcji bezposredniego zarzadzania zakltadem — rowniez
pewne funkcje organu administracji panstwowej«”. Mimo uplywu czasu, koncepcja ta wcigz
odnosi sie do obecnego funkcjonowania szkoty publicznej.

Na gruncie doktryny podkresli¢ nalezy, ze szkota publiczna jako zaklad administracyjny 1
podmiot administracji publicznej jest jednym z najwazniejszych instrumentéw i sposobdéw
wykonywania zadan publicznych tzw. administracji $wiadczacej-oswiatowej. Co wazne,
szkota publiczna z istoty rzeczy jest ta kategoria jednostek organizacyjnych, ktéra powolana
jest do stuzenia okreslonej grupie uzytkownikéw, ponadto kwalifikuje si¢ ja w kategorii dobra
publicznego jako ,,wspdlne dobro catego spoteczefistwa”, ktére wypetnia swe cele, funkcje 1
zadania odwiatowe w interesie publicznym. Zadania publiczne statuowane w panstwie w
sferze edukacji publicznej wynikaja z podmiotowych praw podstawowych obywateli, w
przypadku szkot i placowek o$wiatowych — z publicznego prawa podmiotowego do nauki.

Szkoly stanowig najbardziej licznie wyodrebnione prawnie jednostki organizacyjne
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administracjii publicznej w caloksztalcie polskiego systemu o$wiaty. W demokratycznym
panstwie prawnym zaklad administracyjny to podstawowa jednostka organizacyjna
realizujaca zadania publiczne w obszarze administracji $wiadczacej. Na tym tle powstaje
pytanie o granice samodzielnosci prawnej w wykonywaniu zadan o$wiatowych 1
odpowiedzialnodci podmiotéw prawnych §wiadczacych ustugi o$wiatowe.

Trzeba dodaé, ze nie ma innej dziedziny administracji publicznej tak potrzebnej i wazne]
w procesie edukacyjnym czlowieka i obywatela oraz spofeczenstwa w panstwie, a
jednocze$nie tak niestatej i nieprzewidywalnej dla jej odbiorcéw w dobie dokonujacych sig
reform edukacyjnych. Moze to powodowaé niejednokrotnie niepewnos¢ sytuacji prawnej
jednostki korzystajacej z ustug o$wiatowych. To w szkole i placowkach oswiatowych prawo
do nauki jest urzeczywistniane jako jedno z kluczowych praw i wolnosci obywatelskich w
demokratycznym pafistwie prawnym i to W niej moze w pierwszej kolejnosci dochodzi¢ do
sytuacji rozmijania si¢ potrzeb i oczekiwan indywidualnych i spolecznych podmiotow
spotecznosci szkolnej z praktycznym wykonywaniem publicznych zadan o§wiatowych.

W polskich warunkach konstytucyjnych i ustawowych system o$wiaty charakteryzuje si¢
réznorodnodeia szkol, ich rodzajow, typéw i szczebli — bedacych w ciagtym roZwoju.
Analizie podlega nie tylko ich charakterystyka, ale i konstrukcja prawna szkoly publicznej i
jej prawna samodzielno$¢ jako podmiotu administracji. Przygladajac sie temu, warto
odpowiedzieé na pytanie, czy uzasadnione jest stwierdzenie, ze obecna szkota publiczna jest
zdecentralizowanym podmiotem administracji publicznej $wiadczacym ustugi os$wiatowe. Na
gruncie normatywnym przyjmuje sig, Zze tak powinno by¢, bowiem celem szkoly jako
wyodrebnionego podmiotu prawnego jest realizowanie celow polityki o§wiatowe]j panstwa i
wypetnianie prawnie statuowanych zadan publicznych w domenie o$wiaty i wychowania. W
demokratycznym pafistwie prawa gwarantowane konstytucyjnie prawo do nauki jest jednym z
podstawowych praw czlowieka i obywatela, a jego cele i zadania oraz funkcje precyzuja
przepisy prawa o$wiatowego. Szkoly z samej istoty dzialalnosci zakladowej tworzg jedna z
form prawnej decentralizacji. Rozne moga by¢ stopnie prawnej samodzielnosci szkoty w
sferze jej wlasnych zadan i kompetencji, a takze organow szkoty i nauczycieli okreslone przez
obowiazujace przepisy prawa oswiatowego, wyznaczone przez sposéb prawnego ich
podporzadkowania organom nadzorczym. Pewne usamodzielnienie szkoly powoduje juz
samo wydzielenie jej w organizacyjng forme zakladu oswiatowego. Typowym przyktadem
samodzielnoéci prawnej (decentralizacji zakladowej w szkole) jest ocenianie, klasyfikowanie
i promowanie uczniéw w ramach prawnej wylaczne] kompetencji szkoly, podejmowanie ocen

i decyzji szkolnych przy wystawianiu dokumentow szkolnych, zwlaszcza $wiadectw i
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dyploméw, czy pedagogiczna samodzielno$¢ prawna szkoly i nauczyciela w ramach
wiladztwa zaktadowego okres§lona w programie wewnatrzszkolnego systemu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéow, przedmiotowego systemu oceniania (wymagania
edukacyjne z przedmiotow objetych podstawa programows), programu wychowawczo-
profilaktycznego szkoty oraz tworzenia statutu szkoly i regulaminéw wewnatrzszkolnych. 1
chociaz wiadome jest, ze w uktadach decentralizacji nadzér wystgpuje tylko w granicach, w
jakich prawnie jest on dopuszczalny, to jednak nie traci na aktualnodci pytanie prawne o
granice nadzoru panstwowego i dopuszczalno$¢ danej formy nadzorczej ingerencji wiadz
szkolnych.

Zozonoé¢é materii zaktadowych stosunkéw prawnych wymaga: ustalenia konstrukeji
prawnej szkoty publicznej na gruncie zrédet prawa ustrojowego i wyodrgbnionych szkolnych
zaktadéw administracyjnych, rozwazan nad wiladztwem zakladowym i wewngtrznymi
zrodtami prawa wewnatrzszkolnego; refleksji nad prawnymi formami dziatania wiladz
szkolnych w kwestii ksztaltowania sytuacji prawnej uzytkownika szkoly publicznej i
nawigzania do publicznego prawa podmiotowego do nauki na gruncie edukacji szkolnej i
edukacji pozaszkolnej, ktére realizowane jest przez podmioty publiczne i podmioty
niepubliczne; okreslenia stosunku prawnego taczacego organy szkoty i jej uzytkownikow, jak
i postepowania administracyjnego w obszarze dziatan szkoly, w tym kwestii przeniesienia czy
skreslenia ucznia w szkole publicznej; wyodrebnienia sytuacji prawnej obywatela jako
uzytkownika szkoly chronionego prawem publicznym korzystajacego z edukacyjnych ustug
publicznych §wiadczonych przez podmioty publiczne, ale i podmioty prywatne.

Z naukowego punktu widzenia szkot¢ mozna analizowa¢ w kategoriach prowadzonych
badan: przedmiotowych, podmiotowych i strukturalnych, w relacjach: panstwo — szkota —
podmioty prawne realizujace zadania o$wiatowe; panstwo — szkota — odbiorcy $wiadczonych
ustug edukacyjnych; zadanie publiczne — edukacja publiczna — dobro publiczne.

Ksiazka sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatdéw dostosowanych do celu pracy i
ujmujacych przedstawione zagadnienia rzeczowo oraz zakonczenia, ktére zawiera wnioski de
lege lata i de lege ferenda.

Pierwszy rozdziat dotyczy zagadnien wprowadzajacych 1 ustalenia podstawowe] aparatury
pojeciowej w zakresie oswiaty jako sfery dzialania administracji publicznej ze zwréceniem
uwagi na istote administracji publicznej, w obszarze ktorej miesci si¢ o$wiata, oraz zawiera
analize funkcji administracji $wiadczacej-oswiatowej 1 zakresu pojeé oswiaty 1 systemu
o$wiaty, w ktorej dookreslam oswiate jako dobro wspdlne i zadanie publiczne, przyblizajac

specyfike zadan o$wiatowych oraz kierunki przeksztatcen i oblicza aktualnych zmian w
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obszarze o$wiaty. Wspdlczesna nauka prawa administracyjnego wskazuje na ewolucyjny
charakter funkcji $wiadczacej administracji publicznej w kwestii sposobu wykonywania
zadan publicznych w o$wiacie, tj. organizacji i funkcjonowania procesu edukacyjnego,
uwzgledniajacych dostepnosé do nauki i wielos¢ oraz zrdznicowanie wykonywanych zadan 1
podmiotéw administrujacych, a takze odpowiedzialnosci administracji publicznej w sferze
o$wiaty, wynikajacej z zaspokajania potrzeb edukacyjnych obywateli danej spofecznosci.
System o$wiaty obejmuje rézne podmioty, instytucje o§wiatowe, zaréwno publiczne, jak i
niepubliczne, ktére maja pemni¢ funkcj¢ wychowawcza, o$wiatowa i opiekuncza, réznicujac
przy tym oferte ustug oswiatowych. Podstawowa warto$cig, jaka ma realizowa¢ system
powiazanych ze soba publicznych instytucji oéwiatowych, jest wyrazona konstytucyjne
powszechno$¢ i rownoéé dostepu do wyksztalcenia, za$ instytucje o$wiatowe niepubliczne
dziatajace zgodnie z przepisami Konstytucji RP 1 ustawy Prawo o$wiatowe stwarzaja
rodzicom wolnosé wyboru dla dzieci szkot innych niz publiczne. Podkresli¢ nalezy, ze
zadaniem panstwa wynikajacym z celéw systemu oswiaty, 0 ktérych mowa w art. 1 ustawy
Prawo o$wiatowe, jest rowniez ,upowszechnianie dostgpu do szkol, ktérych ukonczenie
umozliwia dalsze ksztalcenie w szkolach wyzszych” (art. 1 pkt 9 ustawy Prawo o$wiatowe),
bez rdznicowania ich w tym przypadku na szkoly publiczne 1 szkoly niepubliczne.
Ustawodawca postuguje sie bowiem ustawowym okresleniem ,,dostep do szko6t”. Oznacza to,
ze podzial przedmiotowy na szkoty publiczne i niepubliczne ma znaczenie jedynie z punktu
widzenia zakresu podmiotowego — organéw/podmiotow prowadzacych te szkoty, za$ dla
panstwa caly system oswiaty i proces edukacji stanowi zadanie publiczne. Ponadto przyja¢
nalezy, ze o$wiata oraz ksztalcenie w szkotach niepublicznych stanowi realizacje zadania
publicznego. Polski system o$wiaty zbudowany na zasadzie decentralizacji wladzy publicznej
zgodnie z zasada subsydiarno$ci obliguje do powierzenia jednostkom samorzadu
terytorialnego publicznych zadan o$wiatowych jako zadan wiasnych — $wiadczenia ustug
o$wiatowych na rzecz mieszkancodw wspolnoty samorzadowej. Samorzad terytorialny stanowi
tu forme organizacyjng wykonywania zadan administracji publicznej, ktorego ,.istotg jest
uznanie prawa samodzielnych wobec pafstwa podmiotéw (ale nadal panstwowych, bo
nalezacych do panstwa i stuzacych realizacji jego zadan) do samodzielnego, w granicach
prawa, wykonywania zadan publicznych. Mozna powiedzie¢, ze przeobrazenia zachodzace w
administracji $wiadczacej w domenie o$wiaty zalezne sg od uwarunkowan administracji
publicznej oraz zrdznicowanych potrzeb edukacyjnych i oczekiwan spotecznych obywateli.
W obecnych uwarunkowaniach administracji publicznej waznym wyznacznikiem dazen

jednostek samorzadu terytorialnego jest poszukiwanie efektywnych i racjonalnych sposobow
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zarzadzania szkola publiczna, a oczekiwania spoleczne dotycza z reguly sposobu
wykonywania kluczowych zadan pafistwa i odpowiedzialnosci wiadz lokalnych z tytulu
jakosci $wiadczonych ushug edukacyjnych i powszechnego do nich dostepu. Samorzad
terytorialny, bedac podstawowa forma zdecentralizowanej administracji publicznej, ponosi
odpowiedzialno$é z tytutu wykonywania zadan publicznych, w tym zadan oswiatowych.

Analizujac dorobek doktryny i obserwujac jednoczesnie rzeczywistos¢ realizowania
administracji $wiadczacej jako funkcji administracji publicznej wzgledem wykonywania
zadan publicznych, coraz czedciej w plaszezyznie badawczej zauwaza si¢ nastgpujace
zjawiska spoteczne: zjawisko kryzysu administracji $wiadczacej, zjawisko postgpujacego
procesu urynkowienia ustug publicznych administracji $wiadczacej, zjawisko prywatyzacji
zadan administracji $wiadczacej — jako przejawy odstgpowania od wykonywania zadan przez
podmioty administracji publicznej, dziatajace w formach prawa publicznego na rzecz
przekazywania zadan o$wiatowych do wykonania innemu podmiotowi prawa niz publiczny.
Prywatyzacja zadan publicznych we wspélezesnej administracji jest jednym ze sposobdw
rozwiazywania trudnosci, zwlaszcza ekonomicznych, wynikajacych z rozbudowania zadan
administracji publicznej, na rzecz zmniejszania czy zredukowania jej kosztow i zwigkszania
efektywnoéci administracji oraz postgpujace zjawisko centralistycznych tendencji w kierunku
wykonywania zadan o$wiatowych, poprzez wzmocnienie roli kuratora o$wiaty 1 jego udziatu
w organizacyjnej realizacji samorzadowych zadaf o$wiatowych.

Og$wiata to jedna z podstawowych sfer dziatania administracji publicznej, ktéra realizujac
cele i zatozenia polityki o$wiatowe]j panstwa poprzez jej funkcje swiadczaca — o$wiatowa i
wypelniajac podstawowe obowiazki wladzy publicznej w oswiacie, jawi si¢ obywatelom
zawsze jako bezposredni organizator i wykonawca $wiadczen panstwa w zaspokojeniu
spolecznych potrzeb edukacyjnych. Ponadto specyfika zadaf o$wiatowych i kierunki zmian
zachodzacych w administracji $wiadczacej — o§wiatowej nie zmieniaja faktu, ze to oswiata
stanowi ,,wspélne dobro publiczne” w spoleczenstwie i kluczowe zadanie publiczne
wynikajace z realizacji ustawowych norm prawnych dotyczacych tej dziedziny. Spojrzenie na
administracje $wiadczaca od strony edukacji publicznej pokazuje liczne przeksztalcenia 1
zmiany odzwierciedlajace dynamike rozwoju zadan publicznych oraz wielosé podmiotow
administrujacych w kontekscie odpowiedzialnosci panstwa za realizacj¢ zadan publicznych.
Majac na uwadze, ze jest to zaspokajanie potrzeb edukacyjnych na réznych szczeblach
edukacji pod katem edukacyjnych obowiazkéw, pojmuje si¢ domeng oswiaty jako zadanie
publiczne i zarazem odpowiedzialno$é pafistwa w zakresie realizacji zadan edukacyjnych.

Specyfika zadan o$wiatowych w panstwie odzwierciedla przemiany dokonujace si¢ w drodze
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reformy administracji publicznej i reformy szkolnictwa, wptywajacy na proces zarzadzania
szkola publiczna jako zdecentralizowanym podmiotem publicznym $wiadczacym ustugi
oswiatowe.

Problematyka o$wiaty jako sfery dzialania administracji publicznej powiazana jest w
sposéb bezposredni z zasadniczym pojeciem prawnym, jakim jest szkola publiczna. W
drugim rozdziale pracy ukazuje status prawny szkét publicznych. W rozdziale tym analizujg
najwazniejsze problemy zwiazane z instytucja szkoty publicznej (jej pojeciem), podzialem
szkot na publiczne i niepubliczne, rozgraniczeniem ustawowych obowiazkéw edukacyjnych
w kontekscie edukacji instytucjonalnej i edukacji pozaszkolnej. Przedstawiam podstawy
prawne dzialalnosci szkot publicznych w kontekscie prawa do nauki i obowiazki edukacyjne
spoczywajace na podmictach administracji publicznej, a takze na jednostce korzystajacej z
publicznego prawa podmiotowego do nauki. Zagadnienia te s3 wazne nie tylko na gruncie
prawa administracyjnego, ale i istotnie ksztaltujq status prawny ucznia w szkolnej praktyce
realizacji prawa do nauki. W tej czesci pracy analizuje rolg i znaczenie zrodet prawa
zakladowego w szkole publicznej, ktére dookreslaja ustrdj i strukture organizacyjna szkoty,
by w dalszej kolejnosci przedstawi¢ zlozonos¢ zagadnienia tworzenia, przeksztalcenia czy
likwidacji szkét publicznych wplywajacych na sytuacje prawng obywatela jako podmiotu
spotecznosci szkolnej korzystajacego ze $wiadczenia ustug o§wiatowych.

W aktualnych realiach szkoly publicznej nie bez znaczenia pozostaje rOwniez proces
przekazywania prowadzenia szkoly publicznej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
bedacg organem prowadzacym szkole liczaca nie wigcej niz 70 ucznidéw, na podstawie
uchwaly organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywne] opinii‘organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, moze przekaza¢ z dniem 1 wrzesnia danego roku, w
drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostks samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
osoby, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, lub osobie fizycznej,
prowadzenie takiej szkoly jako przykiad prywatyzacji szkoty publicznej, ,,0 ile szkota ta nie
jest jedyna szkota danego typu prowadzona przez t¢ jednostkg samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy szkoly artystycznej”. Stad tez uwaga moja
pos$wiecona jest kwestii przekazywania prowadzenia szkoly publicznej osobie niebedace]
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej (tzw. prywatyzacji szkoly
publicznej), ktéra dos¢ czesto staje si¢ przedmiotem dyskusji prezentowanych w literaturze
jurystycznej. Aktualne jest pytanie o ,,gleboko$¢” a zwlaszcza granice przeprowadzenia
prywatyzacji zadan publicznych w kategorii zadan o$wiatowych. Trzeba zauwazy¢, ze

., Wyodrebnienie samorzadowych zadan o$wiatowych, jak i ich sklad oraz zasigg swiadcza o
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znaczeniu o$wiaty samorzadowej, a praktyka administracyjna wskazuje tez na to, ze ten
wilasnie segment administracji publicznej jest szczegélnie podatny na prywatyzowanie
administrowania. (...)”. Refleksja nad tymi kwestiami sprawia, ze analiza ta nie moze by¢
pozbawiona wskazania waznodci organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny i organéw
sprawujacych nadzér w zakresie spraw finansowych i administracyjnych w realizowaniu
przez panstwo i samorzad terytorialny zadan o$wiatowych. Status prawny szkoty publicznej
wynika z ustrojowo-prawnego przestania jej funkcjonowania w strukturach administracji
publicznej oraz zakladowej 1 pedagogicznej samodzielnosci prawnej opartej] na
organizacyjnych, programowych i nadzorczych powiazaniach.

Nalezy przyjaé, ze definicja szkoly publicznej wynika z catoksztaltu regulacji prawnych
obowiazujacych w systemie o$wiaty. Szkola publiczna to szkota istniejaca i dziatajaca w
interesie oghu spoteczenstwa — w interesie publicznym, na co wskazuje przypisana prawnie
cecha ,,publicznosci” i ,,publiczna” istota jej dziatania, ktéra daje obywatelom gwarancje
realizacji publicznego prawa podmiotowego do nauki poprzez zagwarantowanie bezptatnej
nauki w szkole publicznej i zapewnienie obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztalcenia na danym poziomie edukacyjnym oraz wydawanie jej uzytkownikom lub
umozliwienie im uzyskania $wiadectw i dyploméw szkolnych majacych walor dokumentow
urzedowych. Stanowig one urzgdowe potwierdzenie, ze dana osoba posiada odpowiednie
wyksztatcenie. A zatem wydanie przez szkole publiczng jej uczniowi $wiadectwa lub
dyplomu jest prawnym obowiazkiem szkoly i nie moze by¢ uzaleznione od spetnienia
zadnego dodatkowego warunku. Wymienione dokumenty urzgdowe zapewniaja uznawalnosé
wyksztalcenia na okreslonym poziomie na terytorium calego panstwa. Ponadto szkoty
publiczne sa w calosci lub w przewazajacej czesci utrzymywane ze srodkéw publicznych,
czyli $rodkéw finansowych gromadzonych w  sektorze finansow publicznych i
przekazywanych szkotom przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego. Sie
publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajacy wszystkim dzieciom
spelnianie obowigzku szkolnego (art. 39 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe). Normatywnie
standardy szkoty publicznej okre$lone zostaly w art. 14 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Podstawowymi kryteriami podziatu szkot na publiczne i niepubliczne wynikajacymi z
ustawy sa: 1) rodzaj podmiotu zakladajacego, prowadzacego szkolg (art. 8 ustawy Prawo
o$wiatowe); 2) przestrzeganie pewnych merytorycznych zasad dziatania, okreslonych w art.
14 ustawy Prawo o$wiatowe. Ustawa rozroznia szkoly publiczne i szkoty niepubliczne, z
ktorych tylko czg$é ma uprawnienia szkét publicznych. W praktyce powszechnie uzywane sg

tez potoczne okreslenia szkoly niepublicznej, takie jak ,szkota spoteczna”, ,,szkola
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prywatna”, ,szkola wyznaniowa”. Nie sa to jednak terminy prawne, ustawodawca z
formalnoprawnego punktu widzenia przyjetego w systemie o$wiaty nie wyréznia szkol
spotecznych ani tez szkol prywatnych $wiadczacych ushugi oswiatowe. Pozaustawowe,
potocznie uzywane w spoleczenstwie okreslenia szkél maja jednak swoj charakter
przedmiotowy. Jako szkoly niepubliczne podlegaja tym samym przepisom, a to, ze czesto sa
postrzegane inaczej (w praktyce), wynika wylgcznie z ich pewnej specyfiki dopuszczonej
przepisami prawa. To tez oznacza, Ze obowigzujacy ustawowo termin ,,szkota niepubliczna”
okresla rézne formy o$wiaty niepublicznej i zroznicowane podmioty je zakladajace 1
prowadzace. W pracy ukazuj¢ blizej podobienstwa i réznice w funkcjonowaniu tych szkét.

Zasady przyjmowania do szkét i placowek publicznych uregulowane zostaly w art. 130
ustawy Prawo o$wiatowe. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przyjmowanie do szkot i
placéwek obejmuje w szerszym znaczeniu trzy rozne sytuacje: 1) przyjecie z urzedu do
szkoly podstawowej z wyznaczonym obwodem dzieci zamieszkatych w obwodzie danej
szkoly; 2) kierowanie dzieci i mtodziezy do okreslonych rodzajéw przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek; 3) rekrutacje, tj. postgpowanie, ktore
sprowadza si¢ do wylonienia kandydata do przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki w sytuacji konkurencji o miejsce w tej szkole lub
placowce. Istota art. 130 ustawy Prawo oSwiatowe w zalozeniu ustawodawcy polega na
,,zapewnieniu wszystkim zainteresowanym rownych szans ubiegania si¢ o dobro publiczne,
jakim jest mozliwos¢ korzystania z ustug publicznego systemu edukacyjnego. Zapewnione
zostaja réwniez gwarancje procesowe — w postaci okreslone; formy orzekania przez komisjg i
w trybie odwotawczym przez dyrektora szkoly (placowki itp.), a takze wniesienia skargi do
sadu”.

Zrodta prawa w zakresie edukacji dzieli si¢ na zrodia prawa krajowego, zroédla prawa
miedzynarodowego i akty prawne Unii Europejskiej. Normy prawa miedzynarodowego
okre$laja tres¢ prawa dziecka do edukacji, uznajac jednoczesnie obowiazek panstwa w tym
zakresie. W ramach UE nie funkcjonuje jednolity system polityki o$wiatowej — edukacyjna
Europa nie jest jednorodna. Trzeba jednak zauwazy¢, ze polityka edukacyjna UE wptywa na
zmiany w polskiej o$wiacie poprzez programy edukacyjne, wyznaczenie kierunkoéw i celow
ksztalcenia oraz przeznaczenie na dziatania w obszarze edukacji srodkéw z funduszy
europejskich. Dziatania UE w tym zakresie ograniczaja sie do przygotowywania zalecen i
rekomendacji, organizowania podstaw wspoétpracy oraz wymiany doswiadczen. Wiadze UE
nie ingerujg w systemy edukacyjne panstw cztonkowskich. Kazde pafistwo samodzielnie

okresla strukture systemu oéwiaty, tresci nauczania i sposoby ksztalcenia obywateli. Edukacja
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jest ta sferg zycia spolecznego, ktdra pozostawata i pozostaje domeng polityk poszczegblnych
panstw cztonkowskich zgodnie z zasada subsydiarnosci.

W kontekécie normatywnym prawo dziecka do edukacji postrzega sie jako publiczne
prawo podmiotowe a istota edukacji w tym kontekécie, sprowadza si¢ do trzech
podstawowych tez postawionych w nauce prawa administracyjnego przez W. Jakimowicza,
ktore poszerzone zostaly w naukach pedagogicznych o ich edukacyjne implikacje: 1)
publiczne prawa podmiotowe sg instrumentem ochrony interesow prawnych jednostki, w tym
edukacyjnych dziecka; 2) konstrukcja publicznych praw podmiotowych opiera si¢ na
kategorii podmiotowosci prawnej czlowieka, zatem kategoria podmiotowo$ci prawne;j
dziecka staje sie jedna z przesltanek jego skutecznego korzystania z praw edukacyjnych; 3)
publiczne prawa podmiotowe stanowia wspblna podstawe catego porzadku prawnego (...),
edukacja jest podstawowym prawem pozwalajacym realizowaé réwniez idee porzadku
prawnego”. Ponadto, z konstytucyjnego prawa do nauki wynikaja trzy rodzaje wolnosci: 1)
wolno$é wyboru szkoly publicznej lub innej; 2) wolno$¢ tworzenia szkét niepublicznych
wszelkich szczebli, przy czym panstwu przystuguje w stosunku do nich nadzér pedagogiczny;
3) wolno$¢ nauczania, tzn. okreslania nauczanych tresci (art. 73 Konstytucji RP), w kazdym
razie w odniesieniu do uniwersytetéw — wynika ona tez z zasady autonomii szkdét wyzszych
(art. 70 ust. 5 Konstytucji RP). Prawo do nauki jest $ciSle zwiazane z ustawowymi
obowiazkami edukacyjnymi naktadanymi na obywatela i na podstawowe podmioty
administracji publicznej. Niezaprzeczalnym adresatem obowiazkéw wynikajacych z art. 70
Konstytucji RP jest pafistwo, a w jego imieniu — wladze publiczne, ktére sa zobowiazane do
zorganizowania, prowadzenia i utrzymania systemu szkot publicznych oraz kontroli i nadzoru
funkcjonowania tak szkot publicznych, jak i szkét niepublicznych, skutkiem czego mozliwa
staje sie realizacja konstytucyjnych uprawnien w praktyce.

Ustawowe obowiazki edukacyjne, o ktérych mowa w ustawie Prawo o$wiatowe stanowia
w ujeciu nauki prawa administracyjnego obowiazki administracyjnoprawne o charakterze
ciaglym. Oznacza to, ze ,,ich spetianie trwa przez oznaczony okres i nie wyczerpuje si¢ W
jednorazowym podjeciu okreslonej czynnosci (jak np. zgloszenie dziecka podlegajacego
obowiazkowi szkolnemu do szkoty). Zachowanie, do jakiego zobowiazane sa podmioty
bedace adresatami (...) norm, polega na powtarzajacym si¢ zachowaniu jego podmiotdw, a
przede wszystkim na uczeszczaniu na zajecia w szkole okreslonego typu i zdobywaniu
kwalifikacji na skutek ukoficzenia kolejnych pozioméw edukacji, a po uzyskaniu
elementarnego wyksztalcenia (na poziomie podstawowym) na kontynuowaniu nauki w szkole

ponadpodstawowej lub w odpowiednich formach pozaszkolnych”. Nalezy tez wyraznie
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zaznaczyé, ze obowiazek nauki szkolnej ciazy nie tylko na obywatelach polskich, lecz
réwniez cudzoziemcach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja RP i korzystajacych w naszym
kraju z nauki oraz opieki w publicznych szkotach na warunkach dotyczacych obywateli
polskich (art. 165 ustawy Prawo o$wiatowe).

Przepisy art. 8 ustawy Prawo o§wiatowe umozliwiaja zaktadanie szkot 1 placowek roznym
podmiotom, a mianowicie osobom fizycznym, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
innym osobom prawnym i wlagciwym ministrom . Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaklada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly i placowki publiczne (art. 8 ust. 3 ustawy Prawo
o$wiatowe). Jednakze istnieje mozliwosé podjecia tego typu dzialalnosci oswiatowej przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego (art. 88 ustawy
Prawo o$wiatowe). Mozliwosé zakladania i prowadzenia szkét i placowek przez jednostki
samorzadu terytorialnego zostala ograniczona jedynie do szkét i placowek publicznych.
Zakaz prowadzenia szkot i placéwek niepublicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wydaje sig by¢ logicznie uzasadniony, bowiem — mimo Zze majg 0sobowos¢
prawng w rozumieniu kodeksu cywilnego — sg zarazem podmiotami prawa publicznego,
istniejacymi i wykonujacymi swoje zadania w interesie calej lokalnej wspolnoty
samorzadowej, a nie w interesie jakiejkolwiek grupy osob prywatnych.

W aktualnie obowiazujacej ustawie Prawo o$wiatowe ustawodawca poprzez szezegbtowa
regulacje statutowa daje szkotom publicznym wigksza swobodg ustalania wewngtrznego
ustroju i struktury organizacyjnej w granicach obowiazujacej ustawy. Ma to zwiazek z tym,
ze funkcje petniona dotychczas przez ramowe statuty przejeta obowigzujaca ustawa 1
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 111 ustawy Prawo oswiatowe, ktérego przepisy
okreslajg szczegblowa organizacje publicznych szkot i publicznych przedszkoli.

Kolejna cze$¢ monografii po$wigcona jest zagadnieniu szkot publicznych jako
zdecentralizowanych podmiotéw petnigcych funkcje z zakresu administracji o$wiatowej, w
tym okre$lenie istoty decentralizacji, oraz znaczenie i rolg zdecentralizowanych podmiotéw
administracji publicznej w polskim systemie o$wiaty. Szerzej omawiam problem szkoly
publicznej jako zakladu administracyjnego stanowiacego podstawowa forme decentralizacji
administracji publicznej, a zarazem podstawowego ogniwa catego systemu oswiatowego 1
jego organizacji. Wiele miejsca po$wigcam zakresowi prawnie dopuszczonej samodzielnosci
prawotworczej szkoly jako zakladu administracyjnego, argumentujac ,,statut i regulamin
zakladowy powinien by¢ traktowany jako akt normatywny okreslajacy zakres samodzielnosci

prawotworczej zakladu. Musi ustosunkowa¢ si¢ do tych zagadniefi (probleméw), o ktérych
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stanowi ustawa Prawo o$wiatowe, odsylajac je do sprecyzowania we wskazanych statutach
szkoty czy regulaminach wewnatrzszkolnych”.

W $wietle prowadzonych ustalen mozna zaproponowaé nastgpujaca definicj¢ zaktadu
administracyjnego: zaklad administracyjny to ukonstytuowana jednostka organizacyjna
$wiadczaca ushugi niematerialne z zakresu administracji publicznej (stuzace realizacji zadan
publicznych), w ramach ktérych stosunki prawne wiazace zaklad z uzytkownikiem majg
charakter administracyjnoprawny. Sadze, iz taki opis zaktadu administracyjnego uwzglednia
najczesciej przytaczane konstruktywne elementy tego pojecia: wyodrebnienie organizacyjne,
okreslenie celu zakladu, ktorym jest $wiadczenie ustug niematerialnych (nazywanych takze
ushugami  socjalno-o$wiatowo-kulturalnymi) stuzacych realizacji zadan publicznych, 1
wyposazenie  zakladu  administracyjnego W prawo nawigzywania  stosunkow
administracyjnoprawnych miedzy organami zaktadu a jego uzytkownikami. Z kolei, prawo
zaktadowe to zesp6l norm prawnych regulujacych zasadniczg (docelowa) czesé stosunkéw
prawnych z udziatem zaktadu administracyjnego, ustanowionych na terenie tego zakladu.

Wiele uwagi po$wiecam konstrukcji prawnej samodzielnosci szkoty publicznej jako
zdecentralizowanego podmiotu administracji publicznej w $wiadczeniu ustug o$wiatowych.
Trzeba przyjaé, ze ,,zakres samodzielnoéci samorzadu terytorialnego w realizacji publicznych
zadan o$wiatowych zalezy gtéwnie od sposobu i zakresu ich okreslenia przez ustawodawcg,
ktory kolejnymi reformami i ogolna polityka o$wiatowa zmienia sie”. Podkresli¢ wypada, ze
zmiany dokonujace si¢ w szkole 1 zachodzace w jej otoczeniu sg wynikiem wprowadzanych
reform edukacyjnych na tle przemian politycznych i ustrojowych w panstwie.

Decentralizacja ma $cisly zwiazek z uspolecznieniem, gdyz ,,suma oddziatywan lokalnych
na proces podejmowania decyzji ma wptyw nie tylko na poziomie szkoly czy oswiaty w
gminie czy powiecie, ale takze na poziomie regionalnym i centralnym. Zapewnienie
szerokiego uczestnictwa stron (podmiotéw systemu oswiaty) zainteresowanych procesem
podejmowania decyzji i zaangazowanych w ten proces wymaga odpowiednich rozwiazan
(...)". Pojawienie si¢ samorzadowych podmiotow spolecznych jest faktem, zwlaszcza
organizacji pozarzadowych, wéréd ktorych sa te, ktore wspierajg system o$wiaty w pafistwie,
organizacje dzialajace przy szkotach publicznych i organizacje prowadzace szkoly. Z
pewnoscia decentralizacja wladzy publicznej panstwa i wykonywanie zadan publicznych z
uwzglednieniem zasady pomocniczoéci (subsydiarnosci) wplynely na tzw. usamorzadowienie
o$wiaty, dominuje znaczacy wplyw samodzielnych jednostek samorzadu terytorialnego w
prowadzeniu szkét publicznych i placéwek oswiatowych, kreowanie lokalnej polityki

o$wiatowej, tworza sie podstawy spoleczenstwa obywatelskiego.
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Nie traci na aktualnodci pytanie, czy dobra edukacja — ,dobra szkofa” — znajduje
odzwierciedlenie w rzeczywistosci, skoro powszechny i rowny dostep do edukacji wydaje si¢
byé ciagle nie tylko wyzwaniem dla organéw wiadzy publicznej, ale i oczekiwaniem
spotecznym korzystajacych z ushug edukacyjnych. Czy réwnos¢é i sprawiedliwosé spoteczna
w oéwiacie to ,utopia wspolczesnej edukacji”? Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktérych
obywatel — uczen, spoteczno$é lokalna, w tym rodzice, czy spoteczno$é nauczycielska
rzeczywiscie dos$wiadcza zawodno$ci panstwa (czedciowej lub catkowitej) w zakresie
éwiadczenia samorzadowych ustug o$wiatowych. W odczuciu  spotecznym niekiedy
zawiedzione nadzieje i zaufanie do organéw wiladzy publicznej poktadane w realizacji
podmiotowego prawa do nauki w procesie edukacyjnym, w Wykdnywaniu zadan
o$wiatowych przez podmioty administracji publicznej, ksztaltowaniu polityki o$wiatowe]
panstwa i wladz samorzadowych, reformowaniu szkolnictwa w pafistwie, dostosowaniu
edukacji publicznej do standardéw migdzynarodowych, a wreszcie decentralizacji zarzadzania
o$wiata samorzadowa, gdzie efekty przemian czy przeobrazen o$wiatowych rozktadaja si¢ w
czasie, wywierajac znaczacy wplyw na wszystkie sfery zycia spotecznego. Trudna jest
jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy we wlasciwym kierunku zmierzaja reforma
edukacyjna panstwa i decentralizacja zarzadzania oswiatg samorzadowa, w ktorej
odpowiedzialnogé z tytutu wykonywania zadan publicznych zwigzana jest od samego
poczatku z niewystarczajacym dofinansowaniem samorzadowych zadah o$wiatowych -
zwlaszeza, ze to samorzad terytorialny stanowi podstawg samodzielnego zarzadzania
sprawami publicznymi, jest gléwnym organizatorem $wiadczenia ushug o$wiatowych ze
wzgledu na bezposrednia stycznos¢ z potrzebami spotecznosci lokalne;.

O sposobie organizowania $wiadczenia ustug o$wiatowych decyduje wiele réznorodnych
czynnikéw i warunkéw zaleznych zaréwno od prawnej determinacji, jak 1 uwarunkowan o
charakterze pozaprawnym. A moze dynamicznie i nieustannie zmieniajace si¢ przepisy prawa
o$wiatowego, ograniczajg prawna samodzielno$¢ szkoty publicznej jako zdecentralizowanego
podmiotu administracji? Wszakze granice decentralizacji prawnej dla dziatalnosci szkot sa
ksztaltowane wlasnie przez obowigzujace ustawodawstwo. To z przepisow prawa wynikaja
sfery zadan i wylaczno$¢ kompetencji szkot oraz wlasnych kompetencji organdéw i
pracownikéw danej szkoty. Nalezy doda¢, ze rézne moga by¢ stopnie tej prawne]
samodzielnosci szkoly, wyznaczone przez sposdb prawnego ich podporzadkowania wtadzom
nadzorczym. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest gloszona tez w doktrynie teza J. Bocia,
ze ,decentralizacja jest zjawiskiem ciaglym o zmiennym nasileniu. Stopien tego nasilenia

zalezy od postanowien prawa, ale tez od zmieniajacych sie tendencji w praktyce”.
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W rozdziale czwartym pracy przedstawiam rolg szkét publicznych  jako
zdecentralizowanych podmiotéw administracji publicznej w samorzadowym modelu oswiaty,
podejmujac probg dookreslenia pojecia samorzadowego modelu oéwiaty i wyodrgbniajac
ksztaltujace si¢ modele decentralizacji o$wiaty w ujeciu doktrynalnoprawnym z
uwzglednieniem wspéiczesnych uwarunkowan administracji publicznej, polityki o$wiatowej
panstwa 1 reformowania szkolnictwa w strukturach administracji publicznej. Niewatpliwie,
samorzadowy model oswiaty jest efektem uwzgledniania w nim zasad ustrojowych
zakladajacych decentralizacje i subsydiarno$¢. Decentralizacja struktur pafistwa w zakresie
zarzgdzania systemem o$wiatowym przeniosta odpowiedzialno§é za lokalna o$wiate w gestie
wiladz jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, ze samorzady nie dysponuja
realng samodzielnoscia w zakresie zarzadzania i finansowania o$wiata. Spowodowane jest to
licznymi obowigzujacymi przepisami prawa, ktore usztywniaja system edukacji w Polsce,
uniemozliwiajac tym samym samorzadom sprawne i efektywne wykonywanie zadaf
wlasnych w zakresie oswiaty.

Analiza przedmiotowych zagadnien monografii wypelnia luke w polskiej literaturze
prawa administracyjnego, dotyczacej rozumienia szkoly publicznej jako zakladu
administracyjnego mieszczacego si¢ w kategorii zdecentralizowanych podmiotéw petniacych
funkeje z zakresu administracji publicznej (administracji $wiadczacej-o$wiatowej).

Efektem przedstawionej monografii byto takze formulowanie wnioskéw dotyczacych
niedomogdw obecnej regulacji administracyjnoprawnych instrumentéw okreslajacych status
szkoly publicznej jako podmiotu administracji publicznej podlegajacego w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej procesowi decentralizacji zarzadzania o§wiata w zakresie
tworzenia ( zakladanie), przeksztatcanie i likwidacji szkol prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, organizujacych $wiadczenie ustug edukacyjnych w zwiazku z
realizacja zadan publicznych. Towarzyszylo temu sformutowanie odpowiednich postulatéw
de lege ferenda w domenie o$wiaty, m.in. w tym, ze bezposrednie $wiadczenie ustug
oswiatowych przez administracj¢ w formach administracyjnoprawnych nastepuje w ramach
Swiadczen zakladowych szkoly publicznej. Co wazne, zadania i funkcje przypisane
konstytucyjnie lub ustawowo szkole publicznej w demokratycznym panstwie prawnym
powinny by¢ oparte na logice misji publicznej 1 wartosci o$wiaty jako szczegdlnego dobra
publicznego, ktéra spelnia wobec obywatela panstwo i samorzad terytorialny, a nie na logice
kosztow i prawidtowosci ekonomicznych.

Podkreslajac w nauce prawa administracyjnego zbieg dwoéch form decentralizacii:

decentralizacji terytorialnej i decentralizacji funkcjonalnej, w tym decentralizacji zaktadu
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administracyjnego na przykladzie szkoty publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze szkota publiczna
jako zaklad administracyjny miesci sig kategorii zdecentralizowanych podmiotow pelniacych
funkcje z zakresu administracji publicznej. Skoro, zaklad administracyjny jest jedna z form
decentralizacji administracji publicznej i podmiotem administracji $wiadczacej, to znajduje to
tez uzasadnienie do szkoly publicznej. Szkota publiczna zostata powierzona na mocy ustawy
jednostkom samorzadu terytorialnego - decentralizacja jako forma ustrojowa, z drugiej strony,
jest to decentralizacja funkeji administracji o$wiatowej $wiadczacej, a w ramach podstawowej
dzialalnosci szkoty - decentralizacja zaktadowa w szkole na gruncie wladztwa zakladowego.
Samorzadowy model o$wiaty w panstwie jest efektem uwzglednienia w nim zasad
ustrojowych zaktadajacych decentralizacjg 1 subsydiarno$é. Decentralizacja struktur panstwa
w zakresie zarzadzania systemem o$wiatowym przeniosta odpowiedzialno$¢ za lokalng
oéwiate na jednostki samorzadu terytorialnego, jednak, co wazne i trzeba wyraznie
podkregli¢, nie dysponujg one realng samodzielnodcia w zakresie zarzadzania o$wiata i
finansowania jej. Spowodowane jest to licznymi obowigzujacymi przepisami ustaw w
polskim systemie o$wiaty, ktore ,usztywniajg”’ dzialanie o$wiaty samorzadowej w Polsce,
uniemozliwiajac tym samym jednostkom samorzadu terytorialnego sprawne i efektywne
wykonywanie zadan wlasnych w zakresie edukacji publicznej.

Dylematy jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z reformowaniem systemu
o$wiaty dotyczg najczeéciej: braku przygotowania na zmiany (implementacji zmian nie
towarzysza konsultacje spoleczne z wladzami samorzadowymi albo sg one niepeine); braku
oszacowania kosztéw wprowadzanych reform, niewystarczajacych zrodet finansowania zadan
oéwiatowych; wysokich wydatkéw na oswiate samorzadowa, w tym m.in.: modernizacjg
infrastruktury szkolnej, restrukturyzacje sieci szkolnej,  ktéra  doprowadza
niejednokrotnie do spofecznych konfliktow (rachunek ekonomiczny przesgdza o likwidacji
matych szkot, o remontach i inwestycjach szkolnych, w tym wyposazeniu szkot, zatrudnieniu
kadr pracujacych w szkole); adaptacji systemu edukacji zawodowej do zmian zachodzacych
na rynku pracy, jakosci $wiadczonych ustug oéwiatowych czy wreszcie liczby szkét
samorzadowych na terenie jednostek samorzadu terytorialnego. O$wiata jako dobro wspoélne
staje sie kosztowna dla panstwa i samorzadu terytorialnego. Z pewnoscig determinanty zmian
w o$wiacie oslabiaja zaufanie obywatela do wiadz publicznych i dopuszczaja do sytuacji
niepewnosci uzytkownikéw szkoty, a szerzej i uczestnikow edukacji lokalne;.

Zmiany ustrojowe 1 systemowe zachodzace w edukacji publicznej wptynety réwniez na
oczekiwania bezposrednich odbiorcéw $wiadezonych ushug edukacyjnych, tj. uczniow,

rodzicéw i prawnych opiekunéw uczniéw. Wielu z nich przyjmuje bowiem w spotecznej
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gospodarce rynkowej, podejécie rynkowe do instytucji szkoty, oczekujac ustugi edukacyjnej 1
wychowawczo-opiekuniczej na wysokim poziomie, rozliczajac szkote na podstawie
mierzalnych kryteriow, a odwotujac si¢ do praw konsumenta — wyrazajg niezadowolenie i
skladaja ,,reklamacje”, biorac udzial w protestach spolecznych, wnoszac skargi do organéw
nadzorczych i instytucji stojacych na strazy praw i wolnosci obywatelskich.

Proces decentralizacji zarzadzania szkolg publiczng widoczny jest we wzglednej
samodzielnogci terytorialnej (decentralizacja terytorialna) wyodrgbnionych podmiotow
administracji o$wiatowej w wykonywaniu zadan i kompetencji z zakresu edukacji publicznej
i wzglednej samodzielnosci funkcjonalnej szkoly (decentralizacja zaktadowa). Zakres
wzglednej samodzielnosci  szkoty publicznej  jako zdecentralizowanego podmiotu
administracji publicznej wyznaczony jest prawnie okreslonym nadzorem panstwa, za§ w
wykonywaniu przez nig funkeji i zadan publicznych podlega ochronie sadowej. W tym
kontekscie podkresli¢ nalezy, ze decentralizacja w samorzadowym modelu zarzadzania szkola
publiczng widoczna jest w decentralizacji zakladowej na forum szkolty w jej podstawowej
dziatalnosci i decentralizacii terytorialnej, zwlaszceza jednostek samorzadu terytorialnego jako
zdecentralizowanych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za o$wiate samorzadowa, w
tym za szkofe publiczna. Nalezy dodaé, ze cho¢ praktyce administracyjnej znane sg tez
przypadki zastepowania przez podmioty niepubliczne jednostek samorzadu terytorialnego w
pelieniu funkcji organu prowadzacego szkolg publiczna, to jednak z ustrojowego i
systemowego punktu widzenia o$wiata nalezy do fundamentalnych zadan publicznych
panstwa. Pafistwo, wykonujac swoje konstytucyjne zobowiazania o charakterze edukacyjnym
wobec obywateli, dookreslone przepisami ustaw, tworzy w tym celu jednostki organizacyjne
zwane zaktadami administracyjnymi — szkoty publiczne — do prowadzenia specjalnej stuzby
publicznej w o$wiacie. W ten sposob wypelnia ono swoje obowiazki pafistwowe i podejmuje
zadania publiczne.

5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Moje dotychczasowe zainteresowania badaweze po doktoracie w zakresie nauk prawnych
koncentrowaly si¢ w obszarze samorzadowego prawa o$wiatowego i prawa szkolnego na
gléwnych problemach naukowych: Zrodia prawa zakladowego na przyktadzie szkolnego
prawa zakladowego - statuty i regulaminy zaktadow administracyjnych; o$wiata jako sfera
dziatania administracji $wiadczacej, decentralizacja zadan o$wiatowych i decentralizacja
zakltadowa w szkole; publiczne prawo podmiotowe do nauki i sytuacja prawna uzytkownika

zakladu o$wiatowego oraz udzial podmiotéw administrujacych w systemie o$wiaty.
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Oprécz powyzszych watkow moja aktywno$¢ naukowa to réwniez inne publikacje, prace
redakcyjne oraz pozostata dziatalno$¢ naukowa. Na catoksztatt mojego dorobku naukowego,
poza wskazanym powyzej osiagnigciem, sklada sie¢ 68 opracowan naukowych (studiow,
artykutow, referatéw, rozdzialow w monografiach, podrecznikach oraz monografie) z zakresu
nauki prawa administracyjnego i nauki administracji oraz prawa o$wiatowego. Publikacje te
ukazaly sie¢ w monografiach, pracach zbiorowych, podrecznikach, czasopismach m.in. ,,Statut
i regulamin zakladu administracyjnego jako Zrédta prawa”, Wroctaw 2007,, ,,Plaszczyzny
konfliktéw w administracji publiczne/”, Warszawa 2010, ,,Mediacje w spoleczenstwie
otwartym”, Wroclaw 2012, ,Administracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan
spolecznych”,  Wroctaw 2015, . Prawno-administracyjne  aspekty  sytuacji  0s6b
niepelnosprawnych w Polsce”, Wroctaw 2015, JAdministracja. Prawo administracyjne.
Cze$¢ ogdlna”, Katowice 2018 a takze w czasopismach takich, jak: ,,Samorzad Terytorialny”,
,Przeglad Prawa i Administracji”, ,,Prawo”, . Ekonomia”, ,,Zeszyty Samorzadowe”, ,,Gazeta
Szkolna”, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”, ,,Przeglad Administracji Publiczne;j”,
. Wroctaw Review of Law, Administration & Ekonomics™ (publikacja w druku).

Podstawowym obszarem mojej dotychczasowej dziatalnoéci naukowo-badawczej jest,
szeroko rozumiane prawo zaktadowe 1 prawo o$wiatowe, w tym uwarunkowania
administracji publicznej (w tym administracji $wiadczacej), zadania samorzadu terytorialnego
w zakresie administracji $wiadczacej oraz ustréj i podstawy prawne funkcjonowania
zakladow administracyjnych, w szczegdlnosci szkot i placowek o$wiatowych. Badania
naukowe mieszcza sie zwlaszcza w zakresie ustroju administracji publicznej, w tym
administracji $wiadczacej w sferze o$wiaty i zakladow administracyjnych oraz lokalnych
zrédel prawa zaktadowego w o$wiacie. W dominujacy nurt moich zainteresowan badawczych
wpisata si¢ takze tematyka rozprawy doktorskiej, pt. ,Statut i regulamin zakladu
administracyjnego jako zrédla prawa”, Wroctaw 2007, ss. 377. Poswiecilam ja zagadnieniom
swoistych dla zaktadu administracyjnego regulacji aktow prawa zakladowego - statutu i
regulaminu zakladu administracyjnego, badajac aspekt konstytucyjny prawa zakladowego i
wykazujac normatywne pochodzenie wskazanych zrodet prawa zakladowego, co oznacza, ze
nie moga by¢ stanowione z naruszeniem Konstytucji RP. Statut i regulamin zakladu
administracyjnego to dwie podstawowe formy prawa zaktadowego. Materie poddane regulacji
statutowej i regulaminowej zaktadow administracyjnych dotyczg z jednej strony aspektu
ustrojowo-prawnego administracji publicznej, z drugiej za$, dotycza kwestii praw 1
obowiazkéw jednostki, ktora korzysta ze swiadczen zakladu administracyjnego. Przyjaé

nalezy, ze w demokratycznym panstwie prawa, zaklad administracyjny nie stanowi res
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interna administracji $wiadczacej, a prawo zakladowe nie jest jakim$ rodzajem prawa
pozakonstytucyjnego. Statut jako akt prawa zakladowego okresla organizacje zakladu
administracyjnego, kompetencje jego organow, sposob funkcjonowania i zaleznosci
organizacyjne w zakladzie administracyjnym. Natomiast regulamin to akt prawa zakladowego
okreslajacy prawa i obowiazki uzytkownikéw zakladu administracyjnego oraz sposob
korzystania z tych praw i spos6b wypetniania obowiazkow. Stanowienie zaktadowych aktow
normatywnych ma podstawg prawng Ww przepisach powszechnie obowigzujacych,
wechodzacych do katalogu konstytucyjnych zroédet prawa —normatywne akty zaktadowe nalezy
uzna¢ za prawnie, konstytucyjnie dopuszczane (uznawane). Statut i regulamin zaktadu
administracyjnego jest aktem normatywnym prawa zakladowego, rodzi stosunki prawne i
moze byé podstawa aktéow zakladowych. Statuty i regulaminy zakltadow administracyjnych
tworza w hierarchii Zrédet prawa ten typ aktow prawa, ktore na poziomie zaktadow
administracyjnych wspéttworzg struktur¢ norm prawnych powszechnie obowiazujacych.
Stanowia uzupehienie konstytucyjnie okreslonego katalogu 7rédet prawa powszechnie
obowiazujacego, gdy nakladajg na jednostke korzystajaca ze $wiadezen zakladu jakie$
obowiazki lub przyznaja jednostce korzystajacej ze $wiadczen jakie$ uprawienia. Jako akty
normatywne stanowig zawsze jaka$ postaé prawa Scifle wewngtrznego, jednakze nie
autonomicznego wobec Konstytucji, ustaw i innych aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych. Statut i regulamin zakladu administracyjnego jest zrodlem prawa
administracyjnego. W ramach wskazanego obszaru badawczego, wérdd osiagnieé naukowo-
badawczych, majacych miejsce po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, chcialabym w
pierwszej kolejnosci, wskaza¢ na publikacje dotyczace wspolczesne] koncepcji zakladu
administracyjnego w nauce prawa, legalno$ci zrodel prawa zakladowego, miejsca statutu i
regulaminu zakladu administracyjnego w systemie 7rédet prawa oraz samodzielno$ci
prawotworczej zakladu administracyjnego w ramach wladztwa zakladowego. Juz jako doktor
nauk prawnych podejmowatam dalej badania nad tematyka prawa zakladowego, rozszerzajac
ten obszar badawczy o nowe watki 1 uzupetniajac dotychczasowe ustalenia. Doprowadzito to
do wydania dalszych artykutéw i rozdzialow w monografiach wieloautorskich oraz
publikacjach pokonferencyjnych. Sa to:

- Koncepcja zakladu administracyjnego w polskiej nauce prawa administracyjnego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 2778 ,.Przeglad Prawa i Administracji”, t. LXVIII, Wroclaw
2005, s.181-225;
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- Miejsce statutu i regulaminu zakladu administracyjnego w systemie zZrédet prawa. Kwestie
wybrane, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis No 3052, Przeglad Prawa i Administracji”, t.
LXXVII, Wroctaw 2008, s. 259-291;

- Legalnos¢ zrédel prawa zakladowego — statutu i regulaminu w Swietle konstytucyjnego
systemu Zrodel prawa, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis No 2950, Przeglad Prawa

i Administracji”, t. LXXIV, Wroctaw 2006, s. 191-220;

- Kwestia zwiqzania prawnego i swobody zakladéw administracyjnych w stanowieniu statutu i
regulaminu zakladowego, (w:) Wspdlczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i
administracji publicznej, red A. Btas, K. Nowacki, Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 2770, Prawo CCXCV, Wroctaw 2005, s. 337-352;

- Zakres prawnej samodzielnosci prawotwirczej zakladu administracyjnego, (w:)
Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin
prof. zw. dr hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, e-Monografia nr 74, Wroctaw 2016, s. 409-
429,

- Statut i regulamin szkolnego zaktadu administracyjnego w swietle obowiqzujqcego systemu
Zrédel prawa, (wW:) Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosS¢ studenta, red. A.
Szadok-Bratun, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 37-53;

Dalsze publikacje poswiecone sg uwarunkowaniom administracji publicznej, a w
szczegblnodci administracji $wiadczacej 1 realizowaniu aktualnej polityki administracyjnej w
wykonywaniu zadan oswiatowych, wskazanie na oswiat¢ jako zadanie publiczne w
kontekscie przejecia odpowiedzialnodci panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego za jego
realizacje; wspotczesne uwarunkowania o$wiaty samorzadowej i kwestie zarzadzania szkota 1
placowka oswiatowa na tle lokalnych konfliktéw edukacyjnych, bedacych skutkiem zmian
rozwigzani prawnych i wprowadzanych reform edukacji oraz wielosci podmiotow
administrujacych w tym podmiotéw niepublicznych wykonywaniu zadan o$wiatowych,
sytuacja prawna jednostki jako adresata $wiadczen edukacyjnych. Zasadnicze znaczenie maja
tu wspolczesne uwarunkowania administracji publicznej i ich wplyw na polityke oSwiatowg
oraz warunki i sposoby realizacji publicznych zadan oswiatowych, plynnos¢ prawa
o$wiatowego, niepewno$¢ polityki o$wiatowej panstwa w zakresie reformy edukacji,
polityczne jej instrumentalizowanie to najczgstsze determinanty zmian wplywajacych na
polityke samorzadows i sposoby realizacji zadan o$wiatowych. O$wiata samorzadowa jako
sfera dziatania administracji publicznej zmienia si¢ na przetomie ostatnich lat dynamicznie 1
stwarza wyrazny dysonans miedzy oczekiwaniami a zaspokojeniem potrzeb spotecznych w

edukacji. Wyzwaniem o$wiatowym stojacym przed samorzadem terytorialnym jest
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poszukiwanie efektywnych sposoboéw zarzadzania o$wiata, a coraz wigksze oczekiwania
spoteczne wobec administracji publicznej dotycza sposobu wykonywania zadafi o$wiatowych
i odpowiedzialnosci z tytutu jakosci $wiadczonych ustug edukacyjnych, co przejawia si¢ m.in.
w wielogci podmiotéw administrujacych w polskim systemie o$wiaty. O tej tematyce traktuja
nastepujgce publikacje:

- Edukacja jednostki wobec wyzwan spoleczenstwa informacyjnego — kwestie wybrane, (w:)
Prawna dziatalnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, red. J. Blicharz i J. Bo¢,
Kolonia Limited, Wroclaw 2009, s. 455-485.

- Organizacje pozarzqdowe w systemie oSwiaty — zarys problematyki, (w:) Prawna
dzialalno$é instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, red. J. Blicharz i J. Bo¢, Kolonia
Limited, Wroctaw 2009, s. 433-454.

- WspGlczesne wyzwania i dylematy zarzqdzania os$wiatq samorzqdowq. Spoleczne inicjatywy
edukacyjne, (w:) Przeglqd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postegpowania
administracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010,
s. 621-633.

- Udzial organizacji pozarzqdowych w rozwiqzywaniu lokalnych konfliktéw edukacyjnych na
tle rozwigzan prawnych, (w:) Plaszczyzny konflikiow w administracji publicznej, red. M.
Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka, Warszawa 2010, s. 466-498.

- Decentralizacja publicznych zadah oswiatowych a zawodnosé panstwa, (w:) Panstwo i
rynek. Obszary zawodnosci, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2011, s. 105-144.

- Wphw przemian cywilizacyjnych na paradygmat zarzqdzania placoéwkq oswiatowq a
oczekiwania spoleczne, (w:) Stare dogmaty — nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red.
U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013, s. 177-194.

- Przemiany i wyzwania wspélczesnej przestrzeni edukacyjnej. (Contemporary educational
sphere — transformations and challenges), (w:) Wspdlczesna przestrzen edukacyjna. Geneza,
przemiany, nowe znaczenia: Contemporary education space. Genesis, transformation, new
meanings, red. E. Musial, M. Bednarska, Impuls Krakow 2013, s. 59-80.

- Decentralizacja zadan oswiatowych w kontekscie wyzwan i oczekiwan spolecznych, (W)
Administracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, red. M. Gielda i R.
Raszewska-Skatecka, e-Monografia nr 71, Wroctaw 2015, s. 145-170.

- Polityka administracyjna a samorzqdowa polityka oswiatowa - na gruncie nauk
prawnoadministracyjnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3775, Przeglad Prawa i

Administracji 2017, t. CIX, s. 159-178.
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- Wybrane segmenty otoczenia administracji publicznej w sferze edukacji i ich wplyw na
oSwiate samorzqdowq w zakresie wykonywania zadan oswiatowych, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 3802, Przeglad Prawa i Administracji 2017, t. CXI's. 159-182.

- W kierunku cywilizacji administracji Swiadczqcej na tle zadan oswiatowych — powierzanie
zadan publicznych podmiotom niepublicznym, (w:) Cywilizacja administracji publicznej.
Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego,
red. J. Korczak, Wroctaw 2018, Seria: e-Monografie Nr 115, s. 413-429.

- Problem pewnosci sytuacji prawnej uzytkownika likwidowanego zakladu administracyjnego
(oSwiatowego) — wybrane zagadnienia, (W:) Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2012, s. 75-83.

- Przestrzer administracji Swiadczqcej w sferze o$wiaty samorzadowej, (W:) Przestrzen w
prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 238-260.

- Niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki w zwiqzku z powszechnym i réwnym dostepem do
edukacji na tle ustawy o systemie oswiaty (wybrane zagadnienia), (w:) Niepewnos¢ sytuacji
prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. A. Btla$, Warszawa 2014, s. 266-274.

- Niepewnosé¢ w oswiacie jako antywarto$¢ w prawie administracyjnym, (wW:) Antywartosci w
prawie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2016, s. 271-294.

- Trzeci sektor w systemie oswiaty — wybrane formy wspierajqce oswiate, (w:) Trzeci sektor i
ekonomia  spoleczna. Uwarunkowania prawne.  Kierunki dziatan, red. J. Blicharz, L.
Zacharko Seria e-Monografia Nr 98, Wroctaw 2017, s. 113 -128.

- Udzial podmiotéw niepublicznych w realizacji zadan oswiatowych na kanwie wybranych
form prywatyzacji zadar publicznych, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 2018, t.
XVT1/1 (4), s. 29-46.

Wéréd obszaréw mojej dziatalnosci naukowej, chciatabym zwréci¢ uwage na
zagadnienie, ktore pojawia si¢ tez w innych wezeéniejszych publikacjach to kwestia
publicznego prawa podmiotowego obywatela do nauki i jego obowiazki edukacyjne, sytuacja
prawna uzytkownika zakladu o$wiatowego w zwiazku z powszechnym i réwnym dostgpem
do nauki, przypadki i konsekwencje naruszenia publicznego prawa podmiotowego do nauki,
wartoéci aksjologiczne prawa administracyjnego i prawa o$wiatowego w sferze edukacji
publicznej — o$wiata jako dobro wspélne, idea rownosci i wyréwnywania szans w edukacji,
nieréwnoéci edukacyjne a dostep do edukacji, edukacja szkolna i edukacja pozaszkolna.
Zasada réwnosci w edukacji jest coraz czedciej traktowana w znaczeniu ,,yownych szans”. Na
edukacje w tym konteksécie patrzy si¢ jako na ,forme wyréwnywania szans i likwidowania

nieréwnoscei spolecznych”. Mozna postawi¢ tezg, ze sprawiedliwy podziat débr edukacyjnych
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wydaje sie nie by¢ rowny, a rowny podzial tych débr tez nie moze by¢ sprawiedliwy. W
zakresie tej materii mieszcza si¢ m.in. publikacje:
- Miedzy tradycia a przyszioSciq w polskim systemie edukacji - wyréwnywanie szans
edukacyjnych. Uwagi wstepne (w:) Miedzy tradycjq a przyszlosciq w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J.
Supernat, Wroctaw 2009, s. 593-613.
- (wspbtautor) B. Olszewski, Publiczne prawa podmiotowe dziecka w zakresie Swiadczen
edukacyjnych — wybrane problemy, (w:) Profesora Jana Bocia Styl-Stowa-Szkola, red.
A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2009, s. 195-229.
- Dobro wspélne jako wartosé w prawie administracyjnym — wybrane aspekty aksjologii
prawa oswiatowego (w:) Aksjologia prawa administracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann,
Warszawa 2017, s. 717-732.
- Prawne gwarancje edukacji 0s6b niepetnosprawnych w ustawodawstwie polskim — wybrane
zagadnienia, (w:) Prawno-administracyjne aspekty sytuacji 0séb niepelnosprawnych w
Polsce, red. M. Gielda i R. Raszewska-Skatecka, e-Monografia nr 72, Wroctaw 2015, s. 55-
86.
- Edukacja o0séb  niepelnosprawnych  jako dobro wspélne na tle rozwazan
administracyjnoprawnych, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis No 3725, Przeglad Prawa
i Administracji t. CV, Wroctaw 2016, s. 119-141.
- Obowiqzek szkolny szesciolatka i jego codziennos¢ jako wyzwanie edukacyjne — na tle
reformy edukacji de lege lata i de lege ferenda, Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze,
Wroctaw 2016, nr 7, s. 183-206.
- Administracyjnoprawne aspekty wolnosci ,, edukacji domowej” w ustawodawstwie polskim
(w?) Wolnosé w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 487-523.
- Réwnosé w prawie administracyjnym — teoria i rzeczywisto$¢ z obszaru prawa oswiatowego,
(W) Réwnos¢ w prawie administracyjnym, red. J. Korczak, P. Lisowski, Warszawa 2018, s.
245-293.
- Mediacje réwiesnicze jako instrument przeciwdzialania agresji i rozwiqzywania konfliktow
w szkole, (w:) Mediacje ponad podziatami, red. M. Tabernacka, e-Monografia nr 41,
Wroctaw 2013, s. 71-83.

Wyrazem mojej aktywnosci naukowej na polu naukowym jest takze udziat w realizacji
projektu badawczego na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroclawiu, pt. ,,Nauczyciel
przedmiotow zawodowych w zakresie organizacji ustug gastronomicznych i hotelarstwa oraz

architektury krajobrazu — studia podyplomowe” wspéHinansowane z Europejskiego Funduszu
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Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, III Wysoka jakos¢ systemu
o$wiaty, Dziatanie 3.3. Poprawa jakosci ksztalcenia, Poddzialanie 3.3.2. Efektywny system
ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli — projekty konkursowe, wspélfinansowanego przez
Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto w latach 1998-199 w
ramach IV konkursu uniwersyteckich projektow badawczych, realizowatam na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego projekt badawczy pt. ,,Regulamin 1 statut
zakladu administracyjnego w prawie administracyjnym”, zarejestrowany pod nr
2242/W/INA/98. W ich ramach przygotowano i pozyskano materialy, stuzace publikacji
niektérych opracowan skladajacych si¢ na, przedstawione powyzej, pozostale osiagnigcia
naukowe. Osiagniete wyniki badawcze prezentowatam takze podczas wystapien na krajowych
i miedzynarodowych konferencjach naukowych (zostaly one szczegbtowo wyrdznione w
zalaczniku nr 4 do wniosku habilitacyjnego).

6. Dzialalno$¢ dydaktyczna, organizacyjna i popularyzatorska — wzmianka

Od momentu zatrudnienia prowadzitam, badz prowadze wyklady, konwersatoria 1
warsztaty na kierunkach studiéw Administracja i Ekonomia na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Bylam lub jestem wykladowca z
nastepujacych przedmiotéw: nauka administracji (studia stacjonarne i niestacjonarne
administracji I stopnia) — wczesniej nazwa przedmiotu: nauka administracji i polityki
administracyjnej; o$wiata i szkolnictwo wyzsze (studia stacjonarne 1 niestacjonarne
administracji II stopnia), polityka administracyjna (studia niestacjonarne administracji 11
stopnia). Ponadto prowadzg¢ zajecia w formie konwersatorium z przedmiotu: prawo
urzednicze 1 etyka urzednicza (stacjonarne i niestacjonarne studia administracji I stopnia) —
wezesnie] w programie studiow administracji przedmiot: etyka urzednicza w formie wykladu
{ konwersatorium, nauka administracji (studia stacjonarne i niestacjonarne administracji [
stopnia). Prowadzg tez zajecia w formie warsztatow ze stosowania prawa administracyjnego
w przedmiocie: oéwiata i szkolnictwo wyzsze na kierunku studiéw Administracja (studia
stacjonarne i niestacjonarne administracji II stopnia). W kazdym roku zatrudnienia wykonane
przeze mnie godziny zajeé¢ dydaktycznych przekraczajg pensum.

Prowadze takze seminaria licencjackie, jak i magisterskie, na studiach stacjonarnych i
niestacjonarnych administracji I stopnia oraz II stopnia, a takze na studiach niestacjonarnych
ekonomii I stopnia. Juz 49 -ciu moich seminarzystéw obronito prace magisterskie (w tym 27
prac)i licencjackie (w tym 22 prace). W siedmiu przypadkach prace te zostaly nagrodzone w
wydziatowych konkursach na najlepsza prace magisterska lub pracg licencjacka: (I miejsce w

konkursie prac magisterskich na studiach niestacjonarnych administracji w 2010 r. 1 w 2013
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r.); (II miejsce w konkursie prac magisterskich na studiach niestacjonarnych administracji w
2009 r. 1 w 2010 r.); (II miejsce w konkursie prac licencjackich na studiach niestacjonarnych
administracji w2015 r.); (IIl miejsce w konkursie prac licencjackich w 2012 r.);
(wyrdznienie w konkursie prac licencjackich w 2015 r.).

W pracy naukowej bytam réwniez redaktorem prac redakeyjnych monografii i czasopism:
1. Plaszezyzny konfliktow w administracji publicznej, red. naukowa M. Tabernacka,
R. Raszewska-Skatecka, Warszawa 2010, ss. 559.
2. Mediacje w spoteczenstwie otwartym, red. naukowa M. Tabernacka, R. Raszewska-
Skatecka, Wroctaw 2012, ss. 368.
3. Mediacje w spoleczenstwie otwartym. Prawne, spoteczne i ekonomiczne aspekty
prowadzenia mediacji w obszarze dziatania wtadz publicznych, red. naukowa M. Tabernacka,
R. Raszewska-Skatecka, Warszawa: C.H. Beck, ADR Arbitraz i Mediacja 2012, nr 2, ss. 173.
4. Redaktor naukowy numeru Przeglad Administracji Publicznej nr 2/2013, ss. 99
(www.przeglad.prawo.uni.wroc.pl) ,,Metropolizacja: realne problemy - potencjalne
rozwigzania”.
5. Administracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, red. naukowa
M. Gielda i R. Raszewska-Skatecka, e-Monografia nr 71, Wroctaw 2015, ss. 197.
6. Prawno-administracyjne aspekty sytuacji os6b niepetnosprawnych w Polsce, red. naukowa
M. Gielda i R. Raszewska-Skatecka, e-Monografia nr 72, Wroctaw 2015, ss. 177.

W obszarze mojej dzialalnosci organizacyjnej w Instytucie Nauk Administracyjnych
chciatabym wskaza¢ na nastgpujace jej obszary:
1. Czlonek Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego w latach
1997-2000.
2. Czlonek komisji rekrutacyjnych na studia stacjonarne administracji na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, w latach 1994-1997.
3. Czlonek Rady Instytutu Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji
Uniwersytetu Wroctawskiego w latach 2000-2008.
4 Sekretarz Wydzialowej Komisji Rekrutacyjnej na Wydziale Prawa, Administracji i
Ekonomii w latach 1998-2003.
5. Czlonek Wydzialowego Sadu Konkursowego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego w latach 2012-2016.

Bylam takze cztonkiem zespotu koordynacyjnego ds. Uniwersyteckiego Systemu Obstugi
Studentéw USOS Web w Instytucie Nauk Administracyjnych w latach 2013-2014. Pelnitam
funkcje zaktadowego koordynatora ds. systemu e-sylabus KRK w Zaktadzie Nauki
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Administracji na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w
latach 2014-2016. Ponadto bytam koordynatorem ds. przydziatu zajec dydaktycznych w
Zakladzie Nauki Administracji i szkolenia w programie ,,Planista” w okresie 2013-2017.
Pelnie funkcje kierownika (opiekuna) merytorycznego przedmiotu Nauka administracji i
koordynatora przedmiotu w systemie USOS od roku 2012. Sprawuje réwniez funkcje
koordynatora przedmiotu O$wiata i szkolnictwo wyzsze od roku 2018. Ponadto
uczestniczytam takze w przygotowaniach konferencji naukowych i spotkaniach naukowych
organizowanych lub wspétorganizowanych przez macierzysty Zaktad.

7 dziatalnosci na polu popularyzowania nauki cheiatabym wskaza¢ na fakt prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych na studiach podyplomowych na Uniwersytecie Przyrodniczym we
Wroctawiu z przedmiotu: Prawo oswiatowe w ramach projektu pt. ,,Nauczyciel przedmiotow
zawodowych w zakresie organizacji ustug gastronomicznych i hotelarstwa oraz architektury
krajobrazu — studia podyplomowe realizowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Biuro Projektéw i Funduszy Unii Europejskiej Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu w okresie w 28.01.2010 r. do 26.05.2013 roku.

W latach 1995 — 2003 bylam wykladowca i wicedyrektorem szkoty ponadpodstawowej
niepublicznej: Policealne Studium Ekonomiczno-Administracyjne we Wroctawiu, ksztalcaca
w zawodach: technik ekonomista i technik administracji (wicedyrektor szkoty niepublicznej o
uprawnieniach szkoly publicznej i nauczyciel przedmiotéw prawno-administracyjnych, udziat
w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej z nauki zawodu i z przygotowania zawodowego,
promotor prac dyplomowych). W latach 20.11.1996 — 31.12.1997 bylam zatrudniona jako
referent prawny w Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. W latach 19.09.1994 — 27.05.1995
bytam zatrudniona jako nauczyciel w szkole publicznej ponadpodstawowej: Zespot Szkot
Lacznoci we Wroctawiu. W roku 2001 prowadzitam szkolenia z zakresu prawa
administracyjnego i prawa oswiatowego dla dyrektorow szkot, organizowane przez O$rodek
Postepu Organizacyjnego przy Zarzadzie Oddziat Towarzystwa Naukowego Organizacji i
Kierownictwa we Wroctawiu. Sporzadzatam opinie prawne w zakresie o$wiaty samorzadowej
w sprawach samorzadowych dla Sejmiku Samorzadowego we Wroctawiu w 1997 roku.

Szczegbtowe dane na temat opublikowanych prac naukowych oraz mojej dziatalnosci
dydaktycznej, organizatorskiej oraz popularyzujacej nauke sg zawarte w zataczniku nr 4 do

wniosku habilitacyjnego.

Wroctaw, dnia 27 marca 2019 r.
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