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przedstawiajacy opis dorobku oraz osiagni¢é naukowych

1. Imie¢ i nazwisko: Dobrostawa Antonow

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

a)

b)

19 maja 2008 r. - Uchwala Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie
prawa.

Tytut rozprawy doktorskiej: Wykiadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii
Luropejskiej.

Promotor w przewodzie doktorskim: Prof. dr hab. Ryszard Mastalski.

Recenzenci w przewodzie doktorskim: Prof. dr hab. Wiestawa Miemiec, Prof. dr hab.
Hanna Litwiniczuk.

Rozprawa doktorska Uchwals Rady Wydziatu Prawa, Administracjii i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego zostata wyrdimiona oraz zgloszona na XLIV konkurs
»~Pafistwa 1 Prawa” na najlepsze prace doktorskie.

31 maja 2004 r. - uzyskanie tytulu magistra prawa; dyplom ukonczenia Studiéw
Stacjonarnych Prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego

Tytul pracy magisterskiej: Zastaw jako forma zabezpieczenia wierzytelnosci
cywilnoprawnych i podatkowych.

Promotor: Prof. dr hab. Ryszard Mastalski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

a) od 1 pazdziernika 2011 r. do chwili obecnej adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego,
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

b) od I pazdziernika 2008 r. do 30 wrzesnia 2011 r. adiunkta w Katedrze Prawa Finansowego,
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

¢} od 1 pazdziernika 2004 r. do 12 maja 2008 r. Dzienne Studia Doktoranckie Nauk Prawnych
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego w Katedrze
Prawa Finansowego. W okresie studiéw doktoranckich bylam stypendystka i prowadzitam
zajecia dydaktyczne,

d) w roku akademickim 2005/2006 wykladowca w Dololaskiej Wyzszej Szkole Stuzb
Publicznych , Ascsor”

e} w roku akademickim 2004/2005 wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu




f) w latach akademickich 2008/2009 i 2009/2010 — wykiadowca w Wyizszej Szkole
Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu

g) w latach 2008 — 2014 — wykladowca na aplikacji radcowskiej w Okrggowej Izbie Radcéw
Prawnych we Wroclawin

4. Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 mareca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r. poz. 1789).

a) tytul osiagniecia naukowego

Autorstwo monografii: Oplata skarbowa w polskim porzgdku prawnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017,

b) autor/tytul/ nazwa wydawnictwa/rok wydania/recenzent wydawniczy

Dobrostawa Antonéw, Opfata skarbowa w polskim porzqdku prawnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017.

Recenzent wydawniczy: dr hab. Mariola Lemonnier, prof. UWM.

¢) omdéwienie celu naukowege ww. pracy i osiagnietych wynikéw wraz z
omowieniem ich ewentualnego wykorzystania

Jako najwazniejsze osiagnigcie naukowe, po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych,

stanowiqce znaczny wktad w rozwdj nauki prawa i tym samym spetniajace kryteria okreslone

w art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, wskazuje monografie: Optata skarbowa

w polskim poreqdiu prawnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2017 (ss. 583).

Wskazana monografia po$wigcona jest oplacie skarbowe;. Problematyka tej daniny
publicznej nie doczekata si¢ dotychczas w nauce prawa opracowania monograficznego
poswigeonego ustaleniu jej miejsca w polskim porzadku prawnym, uwzgledniajacego tak
obszerng, interdyscyplinarmg oceng jej ewolucji, konstrukeji i charakteru prawego. Co wigcej,
problematyka optat publicznych generalnic stanowi niezwykle rzadko przedmiot
poglebionych badan oraz temat opracowaf monograficznych. Pomimo, e w nauce prawa
formutowany jest poglad o niejednoznacznej naturze danin niepodatkowych (przede
wszystkim $wiadczen nazwanych oplatami) oraz o potrzebie oceny ich charakteru prawnego
niezaleznie od nadanej im nazwy, trudno jest przywolad przyklady opracowan
monograficznych, ktére bylyby po$wiecone ocenie tej kategorii danin lub teoretyczne;j

koncepeji metodologii takiej oceny. Nadal aktualna pozostaje zatem potrzeba zbadania wielu




probleméw (zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych) dotyczacych oplat jako kategorii
danin publicznych, jak i poszczegéinych z nich. Przede wszystkim za$, zauwazalne sa
potrzeby zmian prawodawczych w tym zakresie. Monografia — Optata skarbowa w polskim
porzgdku prawnym - uzupetnia tg luke w zakresie dotyczacym optaty skarbowej. Z racji
charakteru przyjetych zatozen i celéw badawczych stanowi ona réwniez wklad w badania nad
oplatami publicznymi w ogdlnosci oraz propozycje kierunkéw zmian prawodawczych
zmierzajacych do uporzadkowania koncepcji normatywne; optaty publicznej w polskim

porzadku prawnym,

Badania, ktérych efektem jest prezentowana monografia przeprowadzone zostaly na
podstawie analizy prawodawstwa polskiego w przedmiocie optaty skarbowej oraz oplat
stemplowych, z ktérych optata skarbowa czerpie swoja geneze. Uwzgledniajg one rozlegle
relacje systemowe regulacji w przedmiocie oplaty skarbowej z catoscig systemu prawa
krajowego, a takze prawa miedzynarodowego i unijnego. Wzbogacaja je takze wnioski
wynikajace z analizy ewolucji historycznej koncepcji normatywnej oplat stemplowych i
skarbowych. Rozwazania maja réwniez charakter teoretyczny oraz uwzgledniaja poglady
doktryny i orzecznictwa w przedmiocie optaty skarbowej 1 optat w ogdlnoscei. Przyjeta metode

badaweza okreslié  zatem mozna jako dogmatycznoprawng z elementami metody

historycznoprawnej.

Wieloletnie badania nad optatami publicznymi, ktorych efektem obok wskazanej jako
moje glowne osiagniccie naukowe monografii, s rowniez inne publikacje, referaty
wygloszone na konferencjach naukowych oraz realizowane projekty badawcze, umozliwity
mi zgromadzenie wiclu réznych doswiadczen w przedmiocie tej kategorii danin. Pozwolity
mi one migdzy innymi na wypracowanie metod badafi nad tymi daninami oraz dostrzezenie i
zbadanie ztozonej natury optat publicznych w polskim porzadku prawnym, z uwzglednieniem
relacji systemowych -zachodzacych pomicdzy nimi i innymi podobnymi $wiadczeniami
pienigznymi. Efektem zgromadzonych doswiadczen badawczych, wykraczajacych znacznie
poza problematyke jednej oplaty publicznej (oplaty skarbowej), sa zalozenia oraz cele
badaweze przedmiotowej monografii. Cele te mozna podzieli¢ na cele natury szczegolowej

i ogdlnej. Sq one Scisle zwinzane z weryfikacja dwéch zasadniczych zalozen badawczych:

- Zgodnie z pierwszym zalozeniem badawezym, na pytanie o miejsce oplaty skarbowej

w polskim porzadku prawnym nalezy udzieli¢ odpowiedz w oparciu o analize jej ewolucji i



konstrukcji prawnej oraz oceng jej charakteru prawnego. Zalozenie to stanowi konsekwencje
braku definicji legalnej oplaty oraz braku jednolitej koncepcji optat w polskim prawie. W
zwigzku z tym konieczna jest ocena charakteru prawnego kazdego $wiadczenia nazwanego
oplata, poprzez poglebiona, interdyscyplinarng analize jego konstrukeji prawnej 1 celow,
Ustalenia takie majg nie tylko wymiar teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny.

Wiadciwa klasyfikacja tych $wiadezen decyduje bowiem o zasadach ich gromadzenia 1

poboru,

- Zgodnie z drugim zaloZeniem badawezym, ze wzgledu na brak definicji normatywnej
oplaty, wielos¢ i réznorodno$¢ $wiadezen nazywanych oplatami, a takze réznorodnodé i
zroznicowane nazewnictwo publicznoprawnych $wiadczen odplatnych, badania nad
systemem oplat w Polsce powinny by¢ prowadzone w oparciu o badania szczegdtowe nad
okreSlonymi optatami. Wnioski wynikajace z takie] analizy szczegélowe] nad
poszczegblnymi oplatami pozwalaja na rekonstrukcje (w oparciu o stosowne uogoblnienia)
koncepcji oplaty przyjetej przez polskiego prawodawcg oraz, co najwazniejsze, lna
formulowanie wnioskow de lege lata i de lege ferenda w przedmiocie koncepcji normatywnej

oplaty i uporzadkowania systemu optat.

Z werylikacjg zatozen badawczych przyjetych w monografii zwigzane sa jej cele
badawcze. Cele te majg zlozong nature 1 mieszcza sie w szeroko pojetych badaniach nad
optatami w polskim porzadku prawnym. Mozna je podzielié na cele natury szczegdlowej i
cele natury ogblnej. Zamierzonym dzialaniem jest realizacja celéw natury szczegdlowej, jako

srodka do realizacji celéw natury ogélne;j.

Cele natury szczegélowej koncentrujg sie na jednej wyspecyfikowane]j oplacie - optacie

skarbowej:

- pierwszym celem natury szczegélowej jest ocena charakteru prawnego oplaty
skarbowej. Jego realizacji shuzg cele czastkowe, a mianowicie: ustalenie genezy 1 ewolucji
oplaty skarbowej w polskim - porzadku prawnym oraz jej wplywu na obecny stan
prawodawstwa w przedmiocie tej oplaty; analiza i ocena elementéw jej konstrukcji prawnej

oraz jej ocena z punktu widzenia prawa unijnego i miedzynarodowego.

- drugim celem natury szczegolowej jest ustalenie miejsca oplaty skarbowej w polskim
porzgdku prawnym. Miejsce to wyznacza catoksztalt cech tej daniny wynikajacych z jej

genezy, ewolucji, konstrukeji i charakteru prawnego.



Realizacja celéw natury szczegélowej stuzy realizacji celéw natury ogolnej. Cele te
dotyczg optat publicznych w ogélnosci — koncepcji optaty jako kategorii danin publicznych.
53 to nastepujace cele:

- pierwszym celem natury ogélinej jest realizacja prezentowanego w doktrynie postulatu

weryfikacji zgodnosci charakteru prawnego $wiadczenia nazwane g0 optata z jego nazwa.

- drugim celem natury ogélnej, ktory pozostaje w Scistej relacji z pierwszym celem
natury ogodlnej, jest opracowanic kompleksowej propozycji sposobu takiej oceny charakteru
prawnego $wiadczenia pienigznego. Ta kompleksowa propozycja obejmuje przede wszystkim
ustalenie kryteriow oceny, kolejnosei czynnosci zwigzanych z weryfikacja koncepeji oplaty w
oparciu o te kryteria oraz dobér i ustalenie znaczenia argumentoéw decydujgcych o charakterze

prawnym swiadczenia.

- trzecim (szczegélnie istotnym) celem natury ogélnej jest realizacja postulatu, zgodnie
z ktorym z powodu braku definicji normatywnej optaty oraz wielodci i réznorodnosci
swiadczef publicznych nazwanych oplatami, koncepcije oplaty w danym porzadku prawnym
nalezy budowaé w oparciu o cechy oplat w nim wystepujacych. Zgodnie z tym; oplata
skarbowa powinna poshizyé do rekonstrukeji koncepcji normatywnej oplaty w polskim

porzadku prawnym.

- czwartym celem natury ogélnej jest pogtebiona analiza koncepcji normatywnej optat

za czynnoscei urzedowe (oplat administracyjnych).

- pigtym celem natury ogélnej jest analiza konstrukeji oplaty skarbowej w kontekscie
koncepeji unifikacji (koncentracji) optat administracyjnych. Cel ten wpisuje si¢ w szerszy

postulat uporzgdkowania systemu oplat w Polsce.

- $z0stym - ostatnim celem natury ogdlnej jest sformulowanie propozycii elementéw
definicji normatywnej oplaty oraz terminologii w przedmiocie optat, w tym zwlaszcza

koncepeji i terminologii whaseiwej dla stosunku prawnego z tytutu oplaty.

Wskazane cele badawcze wymagaja uzasadnia decyzji o wyborze oplaty
skarbowej jako przedmiotu badan podjetych w prezentowanej monografii. Potrzeba
realizacji celéw natury szczegdlowej (zwigzanych bezposrednio z oceng miejsca oplaty
skarbowej w polskim porzadku prawnym) uzasadniona jest brakiem monograficznego

opracowania po$wigconego problemowej, teoretycznej i interdyscyplinarnej analizie te
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optaty uwzgledniajacej jej ewolucje, konstrukeje, ocene charakteru prawnego oraz miejsce w
polskim porzadku prawnym, w tym relacje wzgledem prawa unijnego i migdzynarodowego.
Niezaleznie od powyzszych, istotnych waloréw teoretycznych, moze mieé ona réwniez
wymiar praktyczny. Zaj¢to w niej bowiem stanowisko w kwestii wielu aktualnych problemow
dostrzeganych w praktyce stosowania prawa oraz wskazano kierunki zmian prawodawczych.

Uzasadnienia dla realizacji celow natury ogélnej (dotyczacych oplat w ogolnosci)
upatrywa¢ nalezy w braku kompleksowej koncepcji normatywnej oplaty publiczne] w
polskim porzgdku prawnym, jak i niedostatecznej jej koncepcii teoretycznej odpowiadajacej
wspolezesne] rzeczywistosei prawnej. Realizacja celéw natury ogélnej w Zwiazku z
badaniami szczegétowymi nad oplata skarbowg oznacza, 7e w oparciu o oceng jej charakteru
prawnego oraz miejsca w polskim porzadku prawnym, mozliwe i uzasadnione jest
formulowanie wnioskow de lege lata i de lege ferenda w przedmiocie optat publicznych w
ogolnosci. Koncepcja ta, a wiec wybor oplaty skarbowej na potrzeby badafi nad optatami
publicznymi, oparta jest na nastepujgcych przestankach, ktére w mojej ocenie dowodza
istotnej pozycji tej daniny w dziejach polskiej skarbowosci, czego konsekwencjg jest réwniez
jej aktualny status wérod oplat publicznych i w catym porzadku prawnym. Optata ta stanowi
normatywne nastgpstwo najstarszych optat w historii polskiej skarbowosci - oplat
stemplowych. Genezy koncepcji optat stemplowych poszukiwaé zas nalezy wérod plerwszych
(o tak duzym znaczeniu fiskalnym i powszechnym charakterze) optat wyodrebnionych
spodrod danin publicznych na $wiecie (rdwniez nazywanych optatami stemplowymi). Ta
kategoria opfat postuzyla do wyodrgbnienia oplat jako kategorii danin publicznych, co
oznacza, ze poczgtkowo wszelkie oplaty byly utozsamiane whasnie z optatami stemplowymi.
Ponadto, oplata skarbowa jest zaliczana do kategorii oplat administracyjnych {(pobieranych za
czynnosci urzedowe), a te dominuja wérod oplat publicznych, odpowiadajac w najwiekszym
stopniu teoretycznej koncepceji oplaty jako daniny odptatnej. Optata skarbowa jest przy tym
oplata administracyjng o najszerszym i najbardziej ogélnym zakresie przedmiotowym.
Uwzgledniajge zatem argumenty wynikajace z genezy, ewolucii, i znaczenie oplaty skarbowej
wsrod oplat publicznych (zwlaszeza oplat administracyjnych) decyzja o jej wyborze jako
przedmiotu badan nad ogodlng koncepcja oplaty w prawie polskim wydaje sie w pelni
uzasadniona.

Realizacji celéw monografii podporzadkowana jest jej struktura. Skiada sie na mig

wprowadzenie, 11 rozdzialéw, wnioski de lege ferenda oraz zakoficzenie.




W rozdziale I oméwiony zostal stan prawodawstwa 1 nauki polskiej w przedmiocie
optat. Jego celem bylo wyznaczenie normatywnego i teoretycznego punktu wyjscia dla badan
szezegotowych nad optata skarbowa, oraz ich umiejscowienie w teorii oplat.

Rozwazania podjete w kolejnych rozdziatach (od II do XI) obejmuja trzy gléwne
obszary merytoryczne: ewolucje historyczng optaty skarbowej, analiz¢ jej konstrukeji prawnej
oraz oceng jej charakteru prawnego. Celem rozdzialu II jest ustalenie genezy 1 analiza
ewolucji  koncepcji normatywnej oplaty skarbowej w polskim porzadku prawnym.
Rozwazania tam podjgte koncentrujg si¢ w pierwszej kolejnosei na poszukiwaniu genezy
koncepcji odplatnosei za czynnodci organéw dzialajacych w imieniu panstwa. Ustalenia w
powyzszym zakresic majg charakter uniwersalny w tym sensie, ze uwzgledniaja one
rozwazania nad istoty danin odptatnych w ogélnosci, co nawigzuje do celow monografii o
charakterze ogdlnym. W oparciu o badania nad genezg pierwszej oplaty tego typu staratam sie
dociec istoty odptatnosci jako cechy danin publicznych. Rozwazania podjete w tym rozdziale
poswigcone sa réwniez analizie problemowej ewolucji koncepcji normatywnej oplaty
skarbowej oraz jej wplywowi na obowiazujacy stan prawny. Rozdzial ten stanowi zatem
podstawe do oceny oplaty skarbowej z uwzglednieniem historycznej metody badawczej.

Rozdzialy od III do VIII poswigcone zostaly problemowej analizie konstrukcji
prawnej oplaty skarbowej. Dokonano w nich poglegbionej, interdyscyplinarnej, teoretyczne
analizy regulacji prawnych w przedmiocie tej oplaty, ze szezegblnym uwzglednieniem ich
relacji systemowych w ramach catosci porzadku prawnego. Zasadniczym, wspdlnym celem
tych rozdzialéw jest wyodrebnienie cech oplaty skarbowej stanowiacych o jej charakterze
prawnym. W rozwazaniach nad poszezegélnymi elementami jej konstrukeji poszukiwatam
wige argumentacji dla oceny charakteru prawnego oplaty skarbowej, jej miejsca w systemie
danin publicznych i w polskim porzadku prawnym. Punktem wyjécia dla analizy w
powyzszym zakresie stafa sig¢ koncepeja teoretyczna oplaty, weryfikowana nastepnie z punktu
widzenia jej prawdziwosci 1 adekwatnosci do rzeczywistego stanu prawnego w przedmiocie
oplaty skarbowej. Rozwazania zawarte w tych rozdziatach monografii w znacznym zakresie
stanowi¢ moga podstawe dla dokonania pewnych uogélnien na temat optat publicznych (w
tym zwlaszcza oplat administracyjnych), stad postuzyly mi réwniez do sformulowania
wnioskow koficowych stanowiacych efekt realizacii celow natury ogoélnej dotyczacych oplat
w ogoinosel.

W rozdziale III oméwiona zostata ogéina koncepcja przedmiotu oplaty skarbowej. Sg

to rozwazania wyjete niejako przed nawias rozwazan szczegolowych nad poszezegélnymi
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kategoriami jej przedmiotu. Zasadniczym walorem tego rozdzialu jest problemowe ujecie
przedmiotu oplaty skarbowej, ze wskazaniem jego znaczenia dla ksztattowania jej cech jako
daniny odplatnej. Istotny walor ma w zwiazku z tym dokonany tam teoretyczny podzial
przedmiotu oplaty skarbowej na jego czesci: zwigzang z czynnosciami urzedowymi i
zwigzang ze zlozeniem dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocenictwa lub prokury.
Wyodrgbnieniu temu podporzadkowana jest dalsza systematyka monografii.

Rozdzial IV koncentruje sie na oplacie skarbowej pobieranej z tytutu czynnosci
urzgdowych, za$ rozdzial V na oplacie pobieranej od czynnosci zlozenia dokumentu
pelnomocnictwa lub prokury. Rozdzialy te, w stosunku do rozdziatu I maja charakter
szezegblowy i poswigcone sg tym dwom kategoriom przedmiotu oplaty. Ich celem jest
poszukiwanie natury $wiadczenia, za ktore pafistwo pobiera odplatnosé¢ w formie oplaty
skarbowej. Ustalenia w tym zakresie maja zasadnicze znaczenie dla oceny oplaty skarbowej z
punktu widzenia kryterium odptatnosci, ale réwniez dostarczajg argumentéw do dyskusji nad
istotg oplat administracyjnych.

Rozdzial VI poswigcony zostal wylaczeniom i zwolnieniom przedmiotowym.
Dopetnia on catosei badan nad przedmiotem oplaty skarbowej. Celem rozwazan podjetych w
tym rozdziale ponownie jest dostarczenie argumentacji do oceny charakteru prawnego oplaty
skarbowej z punktu widzenia kryterium odplatnoscig, ale co wazniejsze, réwniez do oceny jej
celow i relacji systemowych wzgledem innych oplat administracyjnych oraz szerzej — relacji
systemowych w ramach catosci polskiego porzadku prawnego. Wazne jest bowiem to, ze
wylgczenia od oplaty skarbowej czesciowo nawigzujg do konkurencyjnosei optaty skarbowej
wzgledem innych oplat o charakterze publicznoprawnym, co ma decydujace znaczenie dla
oceny jej charakteru jako ogélnej oplaty administracyjnej i ustala jej miejsce wsréd oplat
publicznych, jak réwniez w calym systemie danin publicznych. Regulacje prawne w tym
zakresie kreuja zatem swoiste relacje systemowe, zwlaszeza pomiedzy  oplatami
administracyjnymi, i stanowi¢ moga punkt wyjscia dla rewizji tego systemu poprzez Zmiany
prawodawcze zaproponowane przeze mnic w charakterze wnioskow de lege ferenda.
Zwolnienia od oplaty skarbowej pozwalaja zas na ustalenie celow pozafiskalnych tej oplaty,
ktére nawigzuja do celdéw (sa z nimi tozsame) réznych dzialow prawa. Jest to kolejny
argument w dyskusji nad miejscem optaty skarbowej w polskim porzadku prawnym.

W rozdziale VII oplata skarbowa poddana zostala analizie z perspektywy
podmiotowej. Celem tego rozdziatu stalo si¢ oméwienie syfuacji podmiotu, na ktorym cigzy

obowigzek z tytulu oplaty skarbowe] oraz podmiotu uprawnionego z tytutu tego obowiazku.
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Sytuacja i relacje tych podmiotéw staly sie podstawg do rekonstrukcji obowiazku zaplaty
oplaty skarbowej { zaproponowania teoretycznej koncepcji obowiazku zaplaty optaty, jako
swoistego odpowiednika koncepcji obowiazku podatkowego. W dalszych rozwazaniach
koncepeje te postuzyty do zaprojektowania koncepcji stosunku prawnego z tytutu tej oplaty.
W powyzszym zakresie wyniki badan zyskujg charakter uniwersalny. Koncepcje obowiazku
zaplaty oplaty i stosunku prawnego z tytulu oplaty, choé wypracowane na podstawie analizy
wyodr¢bnionej oplaty, to z racji jej cech i znaczenia mogg mie¢ zastosowanie do wszelkich
optat, jako koncepcje wiasciwe dla tej grupy danin publicznych.

Rozdzial VIII poéwigcony zostat problematyce wysokosci oplaty skarbowej. Celem
tych fragmentéw monografii jest wykazanie, 7e wysoko$¢ oplaty stanowi argument w jej
ocenie z punktu widzenia zasady ekwiwalencji. Celem pomocniczym stalo sie ustalenie
przypuszezalnych motywéw decydujacych o wysokosci te] oplaty i kryteriéw decydujacych o
jej zroznicowaniu. Wnioski wyptywajace z powyzszych rozwazan stanowia punkt wyjscia dla
oceny tej optaty z punktu widzenia zasady ekwiwalencji. Zaproponowana koncepcja oceny
oplaty skarbowej z punktu widzenia zalozen te) zasady réwniez moze byé¢ uniwersalnic
odnoszona do wszelkich optat publicznych. Rozwazania podjgte w tym rozdziale stanowig
wige wklad w badania nad problemem okreslanym w doktrynie jako ekwiwalentno$é oplat
publicznych.

Rozdzial IX podwigcony jest realizacii obowigzku zaplaty oplaty skarbowej. Jego
celem jest ukazanie mechanizmu odplatnogci oplaty skarbowej od strony procedury realizacji
obowiazku jej zaplaty. Rozwazania tam podjete zyskujg charakter uniwersalny poprzez
wskazanie aspektow proceduralnych mechanizmu odplatnosci oraz praw i obowigzkéw stron
stosunku prawnego z tytutu oplaty publiczne;.

Analiz¢ konstrukcji oplaty skarbowej dopelnia, podjgta w rozdziale X jej ocena w
kontekécie prawa unijnego i migdzynarodowego. Za sprawa badan przeprowadzonych w
powyzszym zakresie analiza micjsca oplaty skarbowej w polskim porzadku prawnym
wykracza poza regulacje prawne pochodzace od krajowego prawodawcy i uwzglednia
obowiazujace w tym porzadku prawnym regulacje prawa unijnego i miedzynarodowego.
Celem tego rozdziatu jest wykazanie znaczenia oplaty skarbowej jako instrumentu realizacji
zobowigzan pafstwa wynikajacych z relacji migdzynarodowych i z prawa unijnego. Podjete
tam rozwazania majg istotny walor uniwersalny, migdzy innymi z racji tego, Ze wyznaczajg

nowe kierunki badan nad oplatami publicznymi w kontekscie prawa unijnego.



Calos¢ rozwazan nad ewolucig i konstrukcjg prawng optaty skarbowej podjetych w
dziesigciu wskazanych rozdzialach dostarcza argumentow do oceny jej charakteru prawnego
oraz ustalenia jej miejsca w polskim porzadku prawnym. Charakter podsumowujacy w tym
zakresie ma rozdzial XI. W oparciu o argumentacje sformulowang w poszczegdhych
fragmentach monografii, w rozdziale tym dokonano kompleksowej oceny oplaty skarbowej
jako daniny publicznej, jako $wiadezenia odplatnego (z uwzglednieniem natury stosunku
prawnego z tytutu oplaty skarbowej) i og6lne; oplaty administracyjnej. Oplata ta poddana
zostala réwniez ocenie z punktu widzenia zasady ekwiwalencji oraz realizowanych przez nig
celow. Rozwazania podiete w tym rozdziale majg charakter wnioskow de lege lata.
Uzupelnieniem rozdziatu XI, zapewniajacym kompleksowy charakter przeprowadzonych
badaft oraz dowodzacym ich praktycznych implikacji sa, wyraznie wyodrebnione jako
samodzielna jednostka w strukturze monografii, wnioski de lege ferenda. Jest ich 14 i
stanowig one ostateczna weryfikacje zalozen badawezych oraz efekt realizacji celow natury
szczegblowe] (dotyczacych oplaty skarbowej) 1 natury ogolnej (dotyczacych oplat w
ogolnosci). Przez wzglad na charakter podsumowujacy ostatniego rozdziatu oraz wnioskéw
de lege ferenda cato$é opracowania zamyka syntetyczne zakoficzenie.

Caloksztalt treSci monografii, w tym zwlaszeza jej rozdziat XI oraz wnioski de
lege ferenda stanowia o pozytywnej weryfikacji przyjetych zalozen badawczych.
Zrealizowane zostaly réwniez wszystkie cele badawcze pracy. Finalnym efektem
przeprowadzonych badan jest ustalenie obecnego i postulowanego miejsca oplaty
skarbowej w polskim porzadku prawnym. Na tak zdefiniowany koncowy efekt badan
skladajg si¢ nastepujace ustalenia o charakterze de lege lata. Oplata skarbowa jest daning
publiczng o niejednolitym charakterze prawnym. Czgsciowo jej cechy nie odpowiadaja
nadanej jej nazwie. W jej zasadniczej czesci odpowiada ona jednak teoretyczne; koncepcji
oplaty publicznej — daniny odplatnej, zgodnej z pierwotnymi koncepcjami wyodrebnienia tej
kategorii danin sposréd catoksztattu cigzardw 1 $wiadezen publicznych. W tej (tzw. czeéei
oplatowej) stanowi ona oplate za czynnosei urzedowe (oplate administracyjna) i ma w
polskim porzadku prawnym status ogdlnej optaty administracyjnej. Stanowi wigc odplatnosé
za roznego rodzaju czynnodci urzgdowe wszelkich organéw administracji publicznej
realizowane na podstawie przepiséw z zakresu réznych dziatéw prawa. O migjscu oplaty
skarbowej w polskim porzgdku prawnym przesadzaja réwniez jej cele pozafiskalne. Przex
wzglad na jej szerokie relacje systemowe w ramach calosci prawa obowiazujacego Polsce,

realizuje ona szereg celow tozsamych z celami réznych gatezi prawa krajowego i unijnego
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oraz migdzynarodowego w zakresic, w jakim w procesie stosowania tego prawa udzial biora
organy administracji publicznej. Mozna wige stwierdzi¢ uniwersalny (powszechny) charakter
oplaty skarbowej jako daniny zwigzanej z szeroko pojeta dziatalnodcia administracji
publicznej. W zakresie, w jakim oplata ta jest daning odptatna, generalnie mozna przypisaé jej
cechy $wiadezenia ekwiwalentnego w rozumieniu wlasciwym dla zasady ekwiwalencji
odnoszonej do danin publicznych.

Analiza ewolucji i konstrukcji prawnej optaty skarbowej w zakresie, w jakim jest ona
pobierana za czynnosci urzgdowe organdw administracii publicznej, przesadza ostatecznie, ze
oplata ta stanowi¢ moze w polskim porzadku prawnym wzorzec normatywny oplaty
publicznej w najwigkszym stopniu odpowiadajacy teoretycznej koncepeji tej kategorii danin.
Moze wige stanowi¢ punkt odniesienia dla uporzadkowania koncepcii normatywnej optaty
publicznej oraz systemu tych optat. De lege ferenda postuluje jednak dokonanie pewnych
zmian w konstrukcji tej oplaty, miedzy innymi poprzez: wyeliminowania z jej zakresu
przedmiotowego czynnosei polegajace] na zlozeniu dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa; zmiany koncepeji  klasyfikacji czynnosei urzedowych stanowigeych
przedmiot oplaty skarbowej; weryfikacj¢ kryterium decydujacego o sposobie uporzadkowania
tych czynnodci w ramach zalacznika; jednoznaczne rozgraniczenie zwolnief i wylaczen
ustawowych, weryfikacje procedury zwrotu oplaty skarbowej; weryfikacji struktury stawek
oplaty z uwzglgdnieniem zatozen zasady ekwiwalencji. Powyzsze wnioski nie stanowig
jedynie postulatéw, ale gotowe propozycje konkretnych zmian legislacyjnych o tresci
oméwionej szczegdtowo w monografii. Ich realizacja moglaby przyczyni¢ sie¢ do poprawy
jakosci konstrukeji normatywnej tej optaty, zapewniajac jej idealny ksztalt z punktu widzenia
migdzy innymi zatoZen teorii optat, koncepcji odptatnodci, zatozen zasady ekwiwalencji oraz
postulatu uproszezenia i uporzadkowania systemu odplatnoéci za dostep do réznego rodzaju
prawnych form dziatania administracji publiczne;.

Powyzsze wnioski o charakterze de lege lata 1 de lege ferenda, stanowiace weryfikacje
pierwszego zalozenia badawczego oraz realizacje celéw monografii o charakterze
szezegblowym, weryfikujg pozytywnie rowniez drugie zalozenie badawcze oraz pozwalajg na
sformutowanie wnioskéw koficowych stanowiacych odpowiedz na cele monografii o
charakterze ogdlnym. Dowodzi to wlasciwego zatozenia, ze badania szczegOtowe nad optata
skarbowa stanowi¢ mogg kontekst dla badan nad oplatami publicznymi w ogélnosei (w tym
zwlaszeza nad oplatami za czynnosci urzedowe), dostarczajac argumentow dla oceny stanu

obecnego i formutowania postulatdw de lege ferenda w tym zakresie. O powodzeniu
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realizacji takiego zatozenia decyduje jednak whasciwie wybrana dla badan szczegétowych
oplata. Caloksztalt efektéw przeprowadzonych badan potwierdza trafhos¢ wyboru optaty
skarbowej do takich celéw.

Efekty finalne przeprowadzonych badan w zakresie realizacji celéw natury ogolnej sa
nastgpujgce. Przeprowadzona ocena charakteru prawnego oplaty skarbowej stanowi
uniwersalna propozycj¢ metody takich badan, z mozliwoscia jej zastosowania w odniesieniu
do innych $wiadczen pienigznych nazwanych oplatami. Na podstawie badan nad oplata
skarbowg mozliwe stalo sic sformulowanie uniwersalnej teoretycznej koncepcji daniny
odplatnej i odplatnosei jako cechy daniny. Przyklad oplaty skarbowej pozwolil réwnies na
sformulowanie koncepcji odniesienia zatozefi zasady ckwiwalencji do oplat publicznych.
Efektem badan o istothym znaczeniu teoretycznym jest rowniez koncepcja stosunku
prawnego z tytutu oplaty skarbowej, ktéra moze poshuzy¢ jako koncepcja uniwersalna,
adekwatna do wszelkich oplaty publicznych. Dla realizacji celéw natury ogolnej poshuzyto
wreszcie ustalenie (obecnej 1 postulowanej) centralne; pozycji oplaty skarbowej wsréd optat
administracyjnych w polskim porzadku prawnym oraz jako ogdlnej oplaty administracyjne;.
Ustalenia te prowadzg do wniosku, ze przez wzglad na kompletng konstrukcje 1 wiele innych
cech oplaty skarbowej moze ona stanowié¢ wzorzec normatywny dla oplat publicznych, a
przede wszystkim dla oplat administracyjnych. Juz obecnie stanowi ona wyraz postulatu
unifikacjii optat administracyjnych, niemniej jednak postuluje zwiekszenie stopnia tej
unifikacji i stwierdzam de lege lata przydatnosé konstrukeji oplaty skarbowej do takich
dziatafi, Finalnie, w oparciu o przeprowadzone badania oraz stwierdzajgc mozliwosgé
wykorzystania optaty skarbowej w tym celu, postuluje de lege ferenda nastgpujace zmiany w
polskim porzadku prawnym w zakresie dotyczgcym oplat administracyjnych oraz oplat
publicznych w ogélnosei: unifikacje optat administracyjnych w ramach optaty skarbowej,
wykorzystywanie oplaty skarbowej jako instrumentu realizacji zobowigzan naktadanych
przez prawo unijne w zakresie odplatnosei za dzialalnosé administracji publiczne;;
wykorzystanie konstrukcji normatywnej oplaty skarbowej jako wzorca normatywnego dla
innych opfat oraz wprowadzenie definicji oplaty publicznej do polskiego porzadku prawnego
o tresci szezegdtowo zredagowanej w monografii,

W odniesieniu do kwestii mozliwych kierunkiw wykorzystania powyzszych
efektéow przeprowadzonych badan, wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosci ich przydatnogé
na potrzeby prac legislacyjnych, zmierzajgcych do poprawy jakodci prawa daninowego.

Stanowig one propozycj¢ zmian prawodawczych w przedmiocie oplaty skarbowej oraz oplat
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publicznych w ogélnosci, ktére moga byé podstawa uporzadkowania stanu polskiego prawa w
tym zakresie. Po drugie, metodologia badan nad optatami, rozne koncepcje teoretyczne i
zaproponowana terminologia mogg stanowi¢ wkiad w rozwéj teorii optat w polskiej nauce i
znalez¢ zastosowanie jako narzedzia dalszych badan nad oplatami. Po trzecie, efekty te moga

znalez¢ zastosowanie w procesie stosowania prawa.

5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo — badawczych (artystycznych) -
przedstawione zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggni¢¢ osoby ubiegajacej sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. nr 196, poz. 1165) (dalej

rozporzadzenie)

a) zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia kryteria oceny w zakresie osiggnie¢ nauko —
badawezych habilitanta w obszarze nauk spolecznych obejmujg autorstwo lub
wspolautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych si¢ w bazie
Journal Citation Reports (JCR) lub na li§cie Europen Reference Index for the
Humanities (ERIH).

Moje dotychczasowe publikacje dotyczg w gtownej mierze problematyki prawa
polskiego, dlatego publikatorami sg czasopisma i monografie o zasiegu krajowym. Tematyka
zagranicznych czasopism wymienionych w § 3 rozporzgdzenia dotyczy anglosaskich
rozwigzan ustrojowych (amerykanskich, brytyjskich, a takze australijskich). Z tego wzgledu
periodyki te wykazujg znikoma mozliwo$¢ prezentacji opracowan naukowych zwigzanych z
polskim systemem prawnym oraz charakterystyczna dla niego siatkg teoretyczno-pojeciowa,
ktora jest mocno osadzona w doktrynie krajéw Europy kontynentalnej. Przedstawiony przeze
mnie dorobek nie zawiera zatem publikacji naukowych znajdujacych sie¢ w bazie JCR. W
odniesieniu do listy czasopism naukowych ERIH, nalezy wskaza¢, ze wérod czasopism z
pigtnastu wybranych dyscyplin nauk humanistycznych i spolecznych, lista nie zawiera
czasopism z zakresu nauk prawnych,

Moje publikacje sg jednak rozpoznawalne w  bazie Google  Scholar

(https://scholar.google.com/citations) h — indeks wynosi 2, 110 - indeks wynosi 1.

b) Zgodnie z § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia kryteria oceny osiagnieé¢ naukowo-

badawezych obejmuja m.in.: autorstwo lub wspolautorstwo monografii, publikacji
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naukowych w czasopismach mi¢dzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace
si¢ w bazach lub na liScie, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia, dla danego obszaru
wiedzy (pkt 1), a takze opracowan zbiorowych (pkt 2).

Na moje osiggnigcia naukowo-badaweze spetniajace kryteria wskazane w powyzszych
przepisach skiadaja si¢ pozostate (obok wskazanej w pkt 4 monografii Oplata skarbowa w
polskim porzgdku prawnym) publikacje. Jest to tacznie 70 publikacji, w tym 4 przed
uzyskaniem stopnia naukowego doktora i 66 po uzyskaniu stopnia naukowego doktora. Na
méj dorobek po uzyskaniu stopnia naukowego doktora skladajg si¢ 2 monografie,
wspolautorstwo 2 podreeznikéw (tgeznie 15 rozdziatow w dwoch podrecznikach), 16
artykutow w czasopismach naukowych (w tym, w czasopismach naukowych znajdujgeych sie
na liseie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego czasopism punktowanych), 30
rozdzialdw w monografiach 1 innych opracowaniach zbiorowych, 1 glosa, 1 komunikat oraz.
udzial w Kkomitecie redakcyjnym jednej pracy zbiorowej. Szczegdlowy wykaz
opublikowanych prac zawiera zatgeznik nr 4.

Wszystkie publikacje poza jedna (W. Jodkowski, A. Sitka, D. Antonow, Energetyczne i
podatkowe aspekty zgazowania pomiotu drobiowego, (w:) Aktualne zagadnienia energetyki,
red. K. Wojs, A. Sitka, Wroclaw 2014, tom 1, 5. 383 — 390) sg wylacznie mojego autorstwa —
méj udziat procentowy w ich autorstwie okreslam wige na 100%. Os$wiadczenia
wspdlautoréw o indywidualnym wkiadzie w powstanie tej publikacji stanowig zatacznik do
wniosku (sztuk 3) (zalgeznik nr 6).

Maoje dotychczasowe zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokol nastepujacych
pigciu obszaréw badawczych, Jako podstawowy obszar moich badad wyrozni¢ nalezy
problematyke oplat publicznych. Kolejno wskazaé nalezy réwniez: problematyke wykladni
prawa podatkowego - zwlaszcza w kontekécie czionkostwa Polski w Unii Europejskiej,
problematyke unijnego prawa podatkowego, szeroko pojeta problematyke ogolnego i
szezegblowego prawa podatkowego oraz problemy z zakresu prawa budzetowego. Sposréd
wymienionych pigciu obszaréw badan jako dominujgcy wskazaé nalezy obszar badan
poswigconych oplatom publicznym i szeroko pojete} problematyce wykladni i stosowania
prawa podatkowego. Warto zauwazy¢, ze wszystkie moje zainteresowania badawcze, w tym
przede wszystkie dwa wskazane jako dominujace, czgsto taczg sie ze sobg. Caloksztalt
doswiadczen badawczych, zwlaszeza w zakresie problematyki prawa unijnego i zasad

wykladni i stosowania prawa podatkowego, pozwolity mi na szersze spojrzenie na niektére
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problemy. Swiadczy 0 tym tematyka opublikowanych prac, w ktorych facze swoje

zainteresowania badawcze, Zwracam na to uwage dalej.

I. Badania z zakresu problematyki oplat publicznych

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, moje zainteresowania badawcze
W przewazajacej mierze koncentrowaty si¢ na problematyce oplat publicznych, ze
szczegblnym wskazaniem na opfaty pobierane za czynnosci urzedowe (oplaty
administracyjne). Jest to bez walpienia podstawowy i dominujacy obszar moich badan. W
tym zakresie pojetam probe analizy réznych aspektow powyzszej problematyki. Podkredli¢
nalezy przy tym znaczne zréznicowanie charakteru publikacji jej po$wieconych. Poza
monografia Oplata skarbowa w polskim porzqdku prawnym, efektem moich badaf nad
oplatami publicznymi jest kolejna monografia Szezegéine oplaty adminisiracyjne, Wroctaw
2017, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytety Wroctawskiego, ISBN 978-83-65431-71-4 (s5.201),
17 rozdzialéw w monografiach i innych opracowaniach zbiorowych, 12 artykuléw w
czasopismach naukowych, 1 komunikat i 1 rozdziat w podreczniku., Wymienione publikacje
pos$wigcone sg problematyce oplat publicznych w ramach réznych, szczegdlowych nurtéw
badawczych.

a) Badania o charakterze systemowym

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy prowadzone przeze mnie badania nad oplatami o
charakterze ogdlnym - systemowym. Sa to badania po$wiccone oplatom publicznym w
ogolnosei (jako kategorii danin publicznych) lub pewnym ich og6lnym kategoriom. Efektem
takich badan jest monografia pt. Szczegdine oplaty administracyjne. Jest to kolejna
monografia, opublikowana po monografii wskazanej jako moje najwigksze osiggniecie
naukowe. Jej tytul oddaje w najszerszym ujeciu jej przedmiot. Nawigzuje on do znanego w
teorii oplat podziatu optat administracyjnych na ogélna oplate administracyjna oraz
szczegllne oplaty administracyjne. W polskim porzadku prawnym teoretycznemu rozumieniu
ogdlnej oplaty administracyinej odpowiada oplata skarbowa. Wszystkie pozostate optaty
pobierane za czynnodci urzedowe odpowiadaja za$ Kkategorii szczegdlnych oplat
administracyjnych. Im wlagnic poswigcona jest przedmiotowa monografia. Stanowi ona efekt
badan przeprowadzonych wedtug mojej autorskiej koncepcji, ktérych celem bylo wskazanie,

sklasyfikowanie oraz ocena Systemowa szczegblnych oplat administracyjnych w polskim
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porzadku prawnym, a wige wszystkich (z wylaczeniem ogolnej oplaty administracyjnej —
oplaty skarbowej) optat pobieranych za czynnosci urzedowe. Problematyka szczegdlnych
oplat administracyjnych nie doczekala sie dotychczas w nauce polskiej kompleksowego,
systemowego zbadania. Brak jest opracowania, ktére porzadkowatoby wigkszo$é oplat tego
rodzaju i prezentowalo najwazniejsze regulacje prawne w tym zakresic. Przedmiotowa
monografia jest pierwszym opracowaniem tego typu, uzupeniajacym istotng luke w tym
zakresie.

Monografia ta sktada si¢ z wprowadzenia, picciu rozdzialéw oraz, zakoficzenia. Rozdziat 1
stanowi oméwienie istoty szezegolnych oplat administracyjnych, ktora wynika z syntezy ich
cech jako danin publicznych, jako optat zwigzanych z dzialalnoscig administracji publicznej
(przez co ich charakter prawny ksztattuja réwniez cechy prawa administracyjnego) oraz ich
wyodrebnienie wzgledem ogdlnej oplaty administracyjnej. W rozdziale Il oméwiona zostata
metodologia przeprowadzonych badan nad tymi optatami. Fragmenty te majg niezwykle
istotne znaczenie dla zapewnienia reprezentatywnosci tych badan. W rozdziale tym
szezegblnie istotne sg dwa pierwsze podrozdzialy, Oméwitam w nich przyjete zatozenia
badawcze 1 przebieg analizy calosci polskiego porzadku prawnego w poszukiwaniu
szczegOlnych optat administracyjnych, oraz koncepcje ich klasyfikacji, ktérej odpowiada
systematyka rozdziatu 1II i IV monografii. Gléwnym celem byla klasyfikacja tych oplat w
oparciu o kontekst systemowy, w jakim sg one umiejscowione w polskim porzadku prawnym.
Zbadalam zaiem tendencje prawodawcze w tym zakresie, a wige dzialy prawa i akty prawny
w jakim umiejscowione sg przepisy dotyczace szczegdlnych oplat administracyjnych, a
nastgpnie kontekst ustawowy, w jakim umiejscowione sg poszezegllne przepisy regulujace
konstrukcje tych oplaty. W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzam, ze ustawodawca
najezgsciej przepisy dotyczace oplat administracyjnych osadza w kontekscie regulacji
dotyczacych istoty czynnosci urzedowych, ktére podlegaja oplacie Iub tez w kontekécie
podmiotu, za ktérego czynnosci sg one pobierane. W rozdziale 11 zwracam réwnies uwage na
pewne kategorie $wiadezen pienieznych, ktore przypominajg szczegOlne oplaty
administracyjne, ale nie mozna bez zastrzezen ich zakwalifikowaé do tej kategorii danin.
Kolejne rozdzialy — II i IV stanowig klasyfikacje szczegdlnych optat administracyjnych
zgodng z koncepcja omdéwiong w rozdziale II. Rozdzial ITI poswigcony jest optatom, ktdre
zostaly wyodrgbnione ze wzgledu na rodzaj czynnosei urzedowych, zas rozdzial IV ze
wzgledu na organ dokonujacy czynnosci podlegajacych oplacie. W rozdzialach tych
uwzglednitam ponad 100 réznych optat, uregulowanych w ponad 180 aktach prawnych.
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Zgodnie z przyjeta koncepcja, oméwione tam zostaly najwazniejsze regulacje prawne w
przedmiocie poszczegdlnych oplat. Rozdzialy te stanowig forme systemowego spojrzenia na
calos¢ polskiego porzadku prawnego z punktu widzenia odplatnodci za czynnosdei urzedowe
administracji publicznej. Majg wiec one charakter porzadkujacy. Takie systemowe spojrzenie
pozwala na sformulowanie wnioskéw odnoszgcych sie do calosci regulacji w przedmiocie
szezegOlnych optat administracyjnych. Refleksje tego typu sg mozliwe do sformulowania w
oparciu o szerszg zakresowo prezentacje poszczegélnych regulacji prawnych, pozwalajgca, po
pierwsze, na calosciowe, systemowe spojrzenie na analizowany problem, po drugie, na
dostrzezenie podobicfistw, pewnej typizacji $wiadczen i ich cech i po trzecie, na probe
odnalezienia tendencji oraz sformutowania postulatéw ewentualnych zmian prawodawczych.
Efektu tego nie mozna byloby uzyskaé na podstawie badan szezegotowyeh (poglebionych
merytorycznie badan nad poszczegélnymi oplatami). Pewne zaleznosci, cechy, tendencje i
podzialy widoczne sa dopiero z dalszej perspektywy — analizy systemowej (zakresu i
struktury systemu). Zatozenie powyzsze zweryfikowatam pozytywnie w rozdziale V, ktory
stanowi przekrojowa, systemowa oceng analizowanych oplat w polskim porzadku prawnym.
Pierwszym aspektem tej oceny bylo miejsce szczegblnych optat administracyjnych w
systemie prawa, kolejnym kategoric czynnosci urzedowych podlegajacych tym oplatom,
nastgpnie ich konstrukcja prawna, wysoko$¢ oraz podzial wplywow z ich tytutu. Monografic
zamyka zakonczenie.

Efektem finalnym opisanych w monografii badan jest wskazanie wiekszosci optat
administracyjnych rozproszonych w polskim porzagdku prawnym, ich uporzadkowanie i
klasyfikacja, oraz wskazanie relacji miedzy nimi zachodzacych. Badania powyzsze pozwolily
mi na sformutowanie wnioskéw dotyczacych przypuszezalnych przestanek wyodrebnienia
tych oplat wzgledem ogélnej oplaty administracyjnej, a wiec ich statusu jako szczegolnych
opfat administracyjnych. Zbadalam rowniez kategorie czynnosci urzedowych, ktére w
polskim porzadku prawnym podlegaja szezegblnym oplatom administracyjnym oraz sfery
dziafan administracji publicznej i kategorie organdw administracji, ktérych dziatania objete sa
odplatnoscia w formie oplat publicznych. FEfektem przeprowadzonych badan jest rowniez
ocena. systemowa konstrukcji prawnej oplat administracyjnych. Zweryfikowatam tendencje
prawodawcze w tym zakresie, koncepcje normatywng poszezegolnych elementéw konstrukeji
prawnej opfaty publicznej, ujawniajac przy tym znaczne zréznicowanie oraz wyrazny brak
konsekwencji prawodawcy w tym zakresie. Wyniki przeprowadzonych badan dowodza w

zwigzku z tym braku jednolitej koncepcji normatywnej oplaty administracyjnej w polskim
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porzadku prawnym. Wniosek ten ma szczegdlnie istotne znacznie ze wzgledu na zakres
przeprowadzonych badan (liczbe i réznorodnosé¢ optat, ktérych konstrukcja zostata zbadana).
Sformutowane zostaly rowniez wnioski na temat wysokosei analizowanych oplat, w tym
kryteriow decydujacych o tej wysokosci i jej zréznicowaniu. Jako szczegbdlng cechg tej
kategorii danin ujawniam takze zréznicowanie ich beneficjentéw oraz normatywne okreslenie
kierunkéw przeznaczenia wplywow z ich tytuho.

Jako finalny efekt przeprowadzonych badan zdefiniowany zostat postulat rewizji stanu
polskiego prawodawstwa w zakresie szczegdlnych optat administracyjnych. Rewizja ta
powinna stuzy¢ uproszczeniu i uporzadkowaniu systemu oplat administracyjnych. 'Wsréd
kierunkow dziatan temu stuzacych wskazuje: propozycje eliminacji z porzadku prawnego
optat o znikomym znaczeniu fiskalny, wlgczenie niektorych z nich w zakres przedmiotowy
0gblnej oplaty administracyjnej oraz uzupelienie i ujednolicenie konstrukcji prawnej
nicktérych oplat. Realizacja zaproponowanych postulatéw uzalezniona jest od cech
poszczegolnych oplat i doznaje wielu ograniczen wynikajacych np. z zasad podziatu srodkéw
publicznych, czy tez cech aktow prawnych, w ktérych oplaty te sa uregulowane. Przestanki i
ograniczenia tego typu rowniez zostaly zbadane i wskazane w charakterze wnioskéw
koncowych. Jako potencjalne kierunki wykorzystania przeprowadzonych i opisanych w
przedmiotowe] monografii badan wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosei mozliwosé ich
aplikacji w procesie legislacyjnym. Po wtére, badania te stanowig wklad w teorie optat w
zakresie systemowej prezentacii, zgodnej z obowiazujacym stanem prawnym, kategorii opfat,
ich cech 1 réznorodnosei.

Do grupy publikacji poswigconych ogélnym problemom oplat publicznych zaliczam
rowniez prace poswigcone ocenie miejsca optat publicznych w porzadku prawnym wedhug
kryterium nazwy. S3 one poswigcone niezwykle istotnemu problemowi nazwy oplata”, ktora
w polskim porzadku prawnym wystepuje czgsto, aczkolwiek w réznych kontekstach i w
odniesieniu do réznych $wiadczen pienigznych. Jest to jedng z glownych konsekwenciji braku
koncepcji normatywnej oplaty publicznej w polskim porzadku prawnym. Sa to nastepujace
prace: Pojecie oplaty w polskim jezyku prawnym, (w:) Ksiega jubileuszowa ku czei Profesor
Krystyny Sawickiej, Gromadzenie i wydatkowanic sSrodkéw publicznych. Zagadnienia
finansowoprawne, red. naukowa W. Miemiec, Wroctaw 2017, s. 483-498 i Pojecie oplaty
administracyjnej w polskim jezyku prawnym i prawniczym, (w:) XXV lat przeobrazen w
prawie finansowym i prawie podatkowym. Qcena dokonadi i wnioski na przysziodé, red. 7.

Ofiarski, Szczecin 2014, s. 367 — 377. System oplat publicznych zostat réwniez zbadany w
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oparciu o kryterium celu tych danin w pracy: Cele oplat publicznych, (w:) Instytucje
prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red. naukowa W. Miemiec, K.

Sawicka, Warszawa 2014, s. 134 - 145,

b) Badania szczegélowe poswiecone konstrukeji i charakterowi prawnemu
wybranych oplat

Drugi nurt badawezy to badania szezegolowe, poswigcone konstrukeji i charakterowi
prawnemu wybranych oplat. Celem badan w tym zakresie bylo rozpoznanie cech i konstrukgji
optat wystepujgeych w polskim porzadku prawnym, a takze wypracowanie koncepcji metod
oceny ich charakteru prawnego. Wymienié nalezy w tym zakresie nastepujace opracowania;
Charakter prawny oplat publicznych na przykiadzie oplaty skarbowej, Wroclawsko-
Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2012, nr 3, s. 369 -379, Oplaty na gruncie ustawy o publicznym
Iransporcie zbiorowym - wybrane problemy, (w:) Finanse samorzadowe po 25 latach
samorzadnosci. Diagnoza 1 perspektywy, red. naukowa W. M. Miemiec, Warszawa 20135, s.

372 - 382, Charakter prawny optaty reklamowej, Finanse Komunalne 2017, nr 1-2, s. 106 -
118.

¢) Badania szczegolowe poswigcone biezacym problemom stosowania przepisow z
zakresu wybranych oplat

Kolejnym aspektem badan szczegdtowych nad wybranymi oplatami sa badania nad
biezacymi problemami stosowania przepiséw prawa z tego zakresu. Badania te koncentruja
si¢ na szczegblowych problemach, w tym zwlaszcza problemach ujawnianych w procesie
stosowania prawa. Odpowiadaja wiec one w istotnej czgdei potrzebom praktyki. W tym
przypadku moje badania koncentruja sie na oplacie skarbowej, a ich efektem sa publikacje o
zroznicowanym charakterze. Jest to po pierwsze, opracowanie problemowe, zawierajace
pogigbiona analiz¢ teoretyczna: Oplata skarbowa od wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji), (w:) Podatkowy slalom przedsigbiorey, red. P. Borszowski, A. Huchla, Wroctaw
2014, s. 27 - 37. Po drugie, opracowania stanowigce efekt badan nawiazujacych do biezacych
potrzeb praktyki stosowania prawa, uwzgledniajgee  analize aktualnych problemow
rozstrzyganych w orzecznictwie sgdowym i interpretacjach podatkowych: Oplata skarbowa w
orzecznictwie sqdowym i interpretacjach organdw podatkowych, Przeglad Podatkowy 2010,
nr 4, s. 27-35; Oplata skarbowa od pelnomocnictwa w swietle orzecznictwa sgdowego -

wybrane problemy, Przeglad Radcowski 2013, nr L, s. 32 — 43; Realizacia zobowigzania
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podatkowego z tytulu optaty skarbowej od pelnomocnictwa, Przeglad Radcowski 2014, nr 2,
5. 71- 83, Po trzecie, szczegdlnie wyr6znié nalezy w tej kategorii badan rozdziaty w kolejnych
wydaniach Meritum Podatki — serii wydawnictwa Wolters Kluwer, ktéra z zalozenia
odpowiada potrzebom praktyki stosowania prawa. Koncepcja tych opracowan narzuca forme
prezentacji poszezegdlnych probleméw (forma przystepna dla praktykéw, ze znacznym
wyeksponowaniem orzecznictwa, pism urzedowych, interpretacji podatkowych, wskazania
najistotniejszych probleméw i koncepeji ich rozwigzania) oraz konieczno$é corocznej
aktualizacji wymagajacej przegladu i prezentacii Najnowszego orzecznictwa, interpretacji
podatkowych 1 pism urzgdowych. Sg to nastepujace opracowania: Oplata skarbowa, (w:)
Meritum Podatki 2010, red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa 2010, s. 963-976;
Oplata skarbowa, (w:) Meritum Podatki 2011, red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa
2011, s. 989-1003; Optata skarbowa, (w:) Meritum Podatki 2012, red. merytoryczny A.
Kazmierski, Warszawa 2012, s. 1007 ~ 1022; Optata skarbowa (w:) Meritum Podatki 2013,
red. merytoryczny A, Kazmierski, Warszawa 2013, 5. 1025 — 1041; Oplata skarbowa, (w?)
Meritum Podatki 2014, red. merytoryezny A. Kazmierski, Warszawa 2014, s. 1031 — 1048;
Oplata skarbowa, (w:) Meritum Podatki 20135, red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa
2015, s. 1001 — 1019; Oplata skarbowa, (w:) Meritum Podatki 2016, red. merytoryczny A,
Kazmierski, Warszawa 2016, s. 1055 — 1073; Optata skarbowa, (w:) Meritum Podatki 2017,
red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa 2017, s. 1121 ~ 1139,

Dorobek w tym zakresie $wiadczy réwnicz o doéwiadczeniach w opracowaniach o
charakterze dydaktycznym (rozdzial w podrgezniku):  Oplata  skarbowa, (w:) Prawo

finansowe, red. nauk. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, s. 471 — 474.

d) Badania na temat wplywu oplat publicznych na podejmowanie i prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej
W moich badaniach nad optatami publicznymi dostrzegtam, ze oplaty (zwlaszcza oplaty
za czynnosci urzedowe), z woli ustawodawcy obciazajg gtownie przedsigbiorcow w zwiazku
z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zauwazylam, ze dotyczy to
zwlaszeza branz gospodarki, ktore generuja ryzyka i potencjalne koszty dla panstwa, zas
wysokie dochody dla przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym, stawiam teze o wplywie
obcigzen z tytulu oplat publicznych na podejmowanie 1 prowadzenie dzialalnogei
gospodarczej. Uznalam w zwigzku z tym, ze oplaty publiczne powinny byé analizowane

miedzy innymi takze w kategoriach obciazenia dziatalnodci gospodarczej 1 ich wplywu na
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podejmowanie i prowadzenie takiej dziatalnosci. Koncepcja ta oméwiona zostata w
artykulach: Oplaty publiczne w dzialalnosci gospodarczej na przykiadzie branzy transportu
drogowego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 2016,
Vol. 50, nr 1, s. 537 — 546; Influence of stamp duty on undertaking and running economic
activity, Ekonomia i Prawo 2017, Vol. 16, No 1, s. 5-19, w komunikacie The Influence of the
Stamp Duty on Setting and Running a Business, (w:) Contemporary Issues in Economy -
Market or Government? 8™ International Conference on Applied Economics 18-19 June 2015,
red. A. P. Balcerzak, Torun 2015, s. 122. Do problematyki tej nawigzuje réwniez w juz
wymienionych wczesniej opracowaniach: Oplata skarbowa od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), (w:) Podatkowy slalom przedsigbiorcy, red. P. Borszowski, A.
Huchla, Wroctaw 2014, s. 27 — 37, Oplaty na gruncie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym - wybrane problemy, (w:) Finanse samorzadowe po 25 latach samorzadnosci.
Diagnoza i perspektywy, red. naukowa W. M. Miemiec, Warszawa 2015,5.372 - 382 oraz w

monografii Szczegdine oplaty administracyjne.

e¢) Badania nad oplatami publicznymi w kontekscie prawa unijnego

Kolejnym, rozwazanym przeze mnie aspektem problematyki oplat publicznych jest
wplyw prawa unijnego na te kategorie danin, W tym nurcie moich badan zbiegajg sie dwa
moje dominujgce zainteresowania badawcze: problematyka oplat publicznych i problematyka
wplywu prawa unijnego na polski porzadek prawny. W badaniach tych problematyka oplat
publicznych zostala przeanalizowana w dwéch aspektach: z punktu widzenia stanu
prawodawstwa i procesu stosowania prawa. Efektem prac w tym zakresie sg nastepujgce
opracowania: Oplaty publiczne na gruncie prawa unijnego - wybrane problemy, (w:) Prawo
finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. naukowa J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz,
T. Sowiniski, Warszawa 2015, s. 469 — 479 oraz Zasada efektywnosci prawa unijnego w

procesie stosowania prawa daninowego nieobjetego harmonizacjg, Jurysdykcja Podatkowa
2012, nr 2,5. 36 - 47,

f) Badania nad cechami oplat publicznych w kontekscie innych §wiadczen
podobnych
Potrzeba zbadania miejsca oplat publicznych w polskim porzadku prawnym sklonila mnie
rowniez do ich oceny w oparciu o cechy innych danin publicznych oraz w kontekscie innych

swiadezen podobnych (skiadek, doptat itp.). Efektem tych rozwazan sg nastepujace prace:
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Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio G, Ius 2016, Vol. 63, no 1, 5. 7 — 22; Swiadczenia DPienieine zwigzane z
dzialalnosSciq administracji publicznej, (w:) Jednostka wobec dzialan administracji publicznej,
red. naukowa E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, s. 685-702; Charakzer prawny
skiadki na rzecz samorzgdu zawodowego radcéw prawnych: wybrane problemy, Radca
Prawny. Zeszyty naukowe 2016, nr 3, 5. 9 — 29. Problematyki tej dotyka réwniez m.in., juz
wezesnie] wskazane opracowanie: Pojecie oplaty w polskim jezyku prawnym, (w:) Ksigga
jubileuszowa ku czci Profesor Krystyny Sawickiej, Gromadzenie i wydatkowanie $rodkow
publicznych: zagadnienia finansowoprawne, red. naukowa W. Miemiec, Wroctaw 2017, s.
483 - 498.
) Badania nad oplatami jako dochodami publicznymi

Oplaty publiczne byly przeze mnie badane nie tylko z punktu widzenia prawa
daninowego, ale réwniez z perspektywy ich znaczenia jako dochodow publicznych. W
zakresie tego nurtu badan wskazaé nalezy nastgpujace prace: Oplata skarbowa Jako dochdd
wlasny gminy, (w:) Prawo i administracja dla regionu, Nr 1, red. P. Borszowski, R.
Kowalczyk, Watbrzych 2014, s. 111-124; Oplaty w systemie dochodow jednostek samorzgdu
terytorialnego, (w:) Problemy pravotvoréestva i pravoprimenenid v gosudarstvah Central'noj i
Vostotnoj Evropy. Sbornik naugnyh state], red. N. V. Sil'tenko, Minsk 2012, s. 166-172;
Uchwata rady gminy w sprawie oplaty skarbowej jako przedmiot nadzory regionalnych izb
obrachunkowych, Finanse Komunalne 2012, nr 4, s. 33 - 42. Powyzsza problematyka

uwzgledniona zostata réwniez w monografii Szczegdlne oplaty administracyjne.

h) Badania historycznoprawne nad oplatami publicznymi
Interdyscyplinamego charakteru moich badad na oplatami publicznymi dopelniajg
badania historycznoprawne. Ich efektem jest artykul: Oplata skarbowa w Systemie prawa PRI
na prezykladzie ustawy z dnia 13 grudnia 1957 roku o optacie skarbowej, Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2014, T, 36,nr 3, 8. 7-23.

IE. Badania z zakresu problematyki wykladni prawa podatkowego
Kolejnym, obok problematyki optat publicznych, nurtem moich badan jest problematyka
wyktadni prawa podatkowego, w tym zwlaszcza wyktadni i stosowania prawa podatkowego
w realiach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Na dorobek w tym zakresie skiada sie 1

monografia Wykladnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
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Warszawa 2009, Oficyna a Wolters Kluwer business (ss. 282), 4 rozdziaty w monografiach i
innych pracach zbiorowych oraz 1 glosa. Badania w tym zakresic byly przeze mnie

podejmowane w ramach dwéch bardziej szezegdtowych nurtéw badawezych.

a) Badania nad wykladnia prawa podatkowego po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej

Efektem badan w tym zakresie jest przede wszystkim monografia Wykiadnia prawg
podatkowego po wsitgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, Oficyna a Wolters
Kluwer business (ss. 282). Monografia stanowi opublikowang wersje mojej pracy doktorskie;
I najwigksze osiggnigcie naukowe w nurcie badan nad problematyks wykladni prawa
podatkowego. Zostala ona opublikowana w roku 2009, a wicc na dosé wezesnym etapie
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W chwili jej publikacji byta jednym z pierwszych
(jesli nie pierwszym) opracowaniem monograficznym poswigconym problematyce wykladni
prawa podatkowego w kontckscie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. O znaczeniu badan opisanych w przedmiotowej monografii decyduje rola, jakg
prawo podatkowe odgrywa w obrocie gospodarczym. Postulat osiggniccia okreslonego
poziomu jego harmonizacji jest warunkiem funkcjonowania wspélnego rynku w zgodzie z
ideami, jakie leglty u podstaw integracji europejskiej. Stad tez strategia wykladni prawa
podatkowego zastugiwala na wyeksponowanie na tle prezentowanych w literaturze ogdlnych
zasad stosowania prawa unijnego. W pracy podjelam probe odnalezienia takich aspektow
analizowanej problematyki, ktére pozwolily na wskazanie strategii wykladni prawa
podatkowego. Usystematyzowanie tychze zagadnien bylo w chwili publikacji monografii i
Jest nadal nader aktualne, nie tylko ze wzgledu na potrzebe uporzadkowania dorobku teorii
prawa podatkowego, ale takze z punktu widzenia prakiyki, a wiec ze wzgledu na podmioty
dokonujgce wykladni operatywnej prawa podatkowego.

Glownym celem badawczym monografii jest ustalenie charakteru wykladni prawa
podatkowego po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Celami czastkowymi jest w zwigzku
z tym wskazanie wplywu na wykladnie jezykowa, systemows i celowodciowg prawa
podatkowego, przyjetego wraz z akcesjg do Unii Buropejskiej dorobku prawnego Unii
Europejskiej, zwhaszeza Zrodel prawa unijnego.

W monografii tej przyjelam dwa gléwne zalozenia badawcze. Zgodnie z pierwszym
zalozeniem teoria prawa powinna byé odnoszona do poszczegblnych gatezi prawa, a

generalne zasady wykladni muszg by¢ konfrontowane z regutami rzadzgcymi okreslona
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galezig prawa. Zgodnie z drugim zalozeniem badawczym dla prawidlowej wykladni prawa
podatkowego konieczne jest uwzglednienie wszelkich zmian zachodzgcych w systemie prawa
oraz rzeczywistosci prawnej, spolecznej i gospodarczej pafistwa, a wiec umiejscowienie
przepisow prawa podatkowego w realiach zmieniajacej si¢ rzeczywistosei prawnej i
gospodarczej. Przyjelam réwniez, ze takie istotne zmiany prawa, jak réwniez zmiany
gospodarcze i spoleczne, nastapily po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Ich konsekwencja
jest poszerzenie systemu zrodet prawa obowigzujacego w Polsce o zrédta prawa unijnego.
Tak wigc w polu interpretacji prawa podatkowego, wraz ze wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej, znalazly si¢ zrédla prawa unijnego. To za$ wywiera istotny wplyw na zasady
wyktadni prawa podatkowego.

Monografia sktada sig¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw oraz zakoficzenia, W rozdziale I
podjete zostaly rozwazania na temat wplywu systemu zrodel prawa na wykladnie prawa oraz
rozwazania poswiecone systemowi zrédet prawa w Polsce w ksztalcie wynikajgcym z
przyjecia dorobku prawnego Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
Zrédet prawa podatkowego. Rozdziat 11 poswigcony jest wskazaniu swoistych cech prawa
unijnego, ktorych konsekwencig sa szczegdlne cechy jego wyktadni, determinujgce czynnosci
interpretacyjne krajowych podmiotow stosujgcych  prawo  podatkowe. Rozdziat 11T
po$wigcony jest wplywowi Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu
Sprawiedliwosei Unii Europejskiej) na proces wykiadni i stosowania prawa unijnego oraz
prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym. Oméwione w trzech pierwszych rozdziatach
pracy przestanki, decydujace o koniecznosci nowego spojrzenia na wykladnie prawa
podatkowego, stanowia podstawg dla szezegdlowych rozwazad w zakresie ich wplywu na
wykladnig jezykowa prawa podatkowego (rozdziat 1V) oraz wykladnie pozajezykowg
(systemowa i celowodciows - rozdziat V).

Finalnym efektem badad opisanych w przedmiotowej monografii sg w pierwszej
kolejnosei, wnioski na temat ksztattu systemu zrodel prawa podatkowego obowigzuj acego w
Polsce w realiach czlonkostwa w Unii Europejskiej (krajowego i unijnego), i wynikajacych z
tego zasad dokonywania ustalen walidacyjnych w procesie stosowania prawa podatkowego.
Kolejnym efektem przeprowadzonych badan jest opracowanie koncepcji strategii wykladni
prawa podatkowego w realiach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, uwzgledniajace;
r6zny zakres harmonizacji prawa podatkowego, charakter Zrédet prawa unijnego oraz cechy
tego prawa. Sformulowalam rowniez wnioski na temat znaczenia, instrumentéw i cech

wykladni jezykowej i pozajezykowej prawa podatkowego w realiach czlonkostwa Polski w
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Unii Europejskiej. Wnioski koticowe odnoszg si¢ takze do orzecznictwa TSUE, w tym jego
charakteru, cech i znaczenia w procesie stosowania prawa podatkowego przez wszystkie
podmioty biorgce w nim udzial,

Problematyce wyktadni prawa podatkowego poswiecone sa réwniez inne moje publikacje.
Sq to: Wybrane problemy wykladni prawa podatkowego, (w:) Ksicga jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. naukowa W.
Miemiec, Wroctaw 2009, s. 39 — 49 oraz Recepcja postulatu wykiadni prounijnej w strategii
interpretacyjnej sqdéw administracyjnych w sprawach podatkowych, (w:) Prawo europejskie
- 5 lat doswiadczen w polskim prawie finansowym, Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa
Finansowego i Podatkowego, Warszawa, 10-11 czerwea 2010 r., red. H. Litwiniczuk,
Warszawa 2010, s. 396-412. W tym.nurcie badan miesei si¢ réwniez wymieniony wezesniej
artykut podwiecony oplatom publicznym, a mianowicie: Zasad efekiywnosci prawa unijnego
W procesie stosowania prawa daninowego nieobjetego harmonizacjq, Jurysdykcja Podatkowa
2012, nr 2, 5. 36 - 47,

b) Badania po$wigcone orzecznictwu TSUE

W obszarze zagadnien dotyczacych wykladni i stosowania prawa podatkowego wyraznie
widoczne sg moje zainteresowania dotyczace orzecznictwa TSUE i jego znaczenia w procesie
stosowania prawa podatkowego na r6znych jego etapach. Jako efekt tych badan wymieni¢
nalezy mnastgpujace opracowania: Orzeczniciwo Trybunalu Sprawiedliwosci w procesie
stosowania prawa przez organy podatkowe (w:) Podatnik versus organ podatkowy, red. P.
Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw 201 1, 5.9 —24; Mozliwosé
odwolywania sie w orzeczniciwie krajowym do dorobku ETS. Glosa do wyroku WSA w
Krakowie z dnia 17 stycznia 2008 r., I SA/Kr 221/07, Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa 2009, nr 3, s. 67 — 76 oraz Prawo do zwrotu nadplaty powstalej w wyniku
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci jako gwarancja pozycji podatnika w procesie
stosowania prawa podatkowego, (w:) Prawo finansowe po transformacji ustrojowej.

Migdzynarodowe i europejskie prawo podatkowe, ted. nauk. I. Mirek, T. Nowak, £6dz 2013,
s. 311 -323,

III, Badania z zakresu unijnego prawa podatkowego
Moje doswiadczenia naukowe zdobyte w badaniach nad problematyka wyktadni i

stosowania prawa podatkowego w kontekscie catoksztattu zmian wynikajgcych ze wstapienia
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Polski do Unii Europejskiej pozwalaja mi na formutowanie wnioskéw o obecnym stanie
unijnego prawa podatkowego oraz przypuszezalnych kierunkach jego zmian. Efektem
zdobytych do$wiadcze w tym zakresic sg nastepujace publikacje (2 rozdzialy w
monografiach): Cele unijnego prawa podatkowego, (w:) System prawnofinansowy. Prawo
finansowe wobec wyzwan XXI wieku. Law and finance. The financial law towards
challenges of the XXI century. Sistema finansovogo prava. Problemy i zadadi finansovogo
prava v XX] veke, red. nauk. J. Gliniecka [et al.], Gdansk 2013, s. 19-28; oraz Kilka uwag na
temat kierunkéw rozwoju unijnego prawa podatkowego, (w:) Wokal Traktatu Lizbonskiego.
Propozycje i postulaty dotyczace prawa i ekonomii Unii Europejskiej, red. E. Koierska, T.
Scheftler, Krakow 2013, s. 77 — 92. W tym nurcie badan mieéci sig rOwniez wymienione
wezesniej opracowanie poswigcone optatom publicznym, a mianowicie: Oplaty publiczne na
gruncie prawa unijnego - wybrane problemy, (w:) Prawo finansowe wobec wyzwan XXI

wieku, red. naukowa J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2015 , 8.
469 — 479,

IV.Badania z zakresu ogélnego i szezegélowego prawa podatkowego
Badania z zakresu ogélnego i szezegblowego prawa podatkowego prowadzilam réwniez w
ramach kilku szczegétowych obszaréw badawczych. Publikacje z tego zakresu maja
zroznicowany charakter i skfada sie na nie 7 rozdzialdw w monografiach i innych pracach

zbiorowych, 10 rozdziatéw w podrecznikach oraz 4 artykuty.

a) Badania z zakresu og6lnego prawa podatkowego

W obszarze badanych przeze mnie zagadnien ogolnego prawa podatkowego wymieni¢
nalezy dwa opracowania problemowe dotyczace procedur kontrolnych: Kontrola podatkowa
w procesie stosowania prawa podatkowego, (w:) Kontrola podatkowa, skarbowa i celna.
Wyzwania teorii i praktyki, red. nauk. P Malinowski, T. Nowak, A. Sedkowska, Warszawa
2013, s. 19-33 oraz Kontrola skarbowa w Polsce - wybrane problemy, Acta Universitatis
Brunensis. [uridica; 2016, vol. 549 [Dny prava 2015 - Days of law 2015, Cést 5, Dohled,
dozor, kontrola ve vefejné finanéni dinnosti, red. P. Mrkyvka, D. Czudek, J. Valdhans, Brno,
Masarykova univerzita 2016], s. 9-25.

Odrebng  kategorie stanowig opracowania o charakterze dydaktycznym poswiecone
problematyce z zakresu ogdlnego prawa podatkowego, a mianowicie rozdzialy w

podrgcznikach:  Organy podatkowe, (w:) Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik —
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Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 253 — 258; Czynnosci sprawdzajgee (w?)
Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik — Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 272 — 275, Kontrola podatkowa (w:) Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik —
Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 275 - 280, Kontrola skarbowa {w:} Prawo
finansowe, red. R. Mastalski, . Fojcik — Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 280
— 286, Organy podatkowe, (w:) Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojeik — Mastalska,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 217 — 221; Czynnosci sprawdzajgce (w:) Prawo
{inansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik — Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 201 1,s. 234
— 237, Kontrola podatkowa (w:) Prawo finansowe, red. R, Mastalski, E. Fojcik — Mastalska,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 237 — 242; Kontrola skarbowa (w:) Prawo finansowe,
red. R. Mastalski, E. Fojcik - Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s, 242 — 248,

W tym nurcie badan miesci sie rowniez wskazane wezesniej opracowanie: Prawo do
awrotu nadplaty powstalej w wyniku orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci jako gwarancja
pozycji podatnika w procesie stosowania prawa podatkowego, (w:) Prawo finansowe po
transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe, red. nauk. 1.
Mirek, T. Nowak, L6dz 2013, s, 311 - 323.

b) Badania z zakresu problematyki kosztéw uzyskania przychodu w podatkach
dochodowych

W zakresie problematyki szczegOlowego prawa podatkowego mieszezg sig réwniez
badania nad kosztami uzyskania przychodu w podatkach dochodowych. Ich efektem 54
nastepujace prace: Wydatki zwigzane :z uzyskaniem i zachowaniem uprawnienn do
wykonywania zawodu radcy prawnego jako koszty uzyskania przychodu, Radca Prawny,
Zeszyty naukowe 2014, nr 1, s. 23-42: Koszty wzyskania przychodu w kancelarii radcy
prawnego - wydaiki poniesione na cele osobiste, czy w celu uzyskania przychodu?, Radca
Prawny. Zeszyty naukowe 2015, nr 3, s. 67 — 92; Daniny publiczne jako koszty uzyskania
przychodu w podatku dochodowym od 0séb Jizycznyeh, Acta Universitatis Brunensis. Turidica;
2017, vol. 583 [Dny prava 2016 - Days of law 2016. Cést 2, Rekodifikace dani z piijmi: (90
let od Englifovy danové reformy), red. P. Mrkyvka, D. Czudek, J. Valdhans, Brno,
Masarykova univerzita), s. 9-30.

¢} Badania po§wigcone konstrukeji prawnej réznych podatkow

Ostatnia grupe publikacji z zakresu szczegolowego prawa podatkowego stanowig

opracowania po$wigcone konstrukeji prawnej roznych podatkéw. Opracowania te maja

zréznicowany charakter. Wymienié nalezy jedno opracowanie problemowe, o charakterze
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interdyscyplinamym, po$wiecone podatkowi od nieruchomosci: Energetyczne | podatkowe
aspekty zgazowania pomiotu drobiowego, wspélautorstwo: W. Jodkowski, A. Sitka, D.
Antonow, (w:) Aktualne zagadnienia energetyki, T. 1, red. K. Wojs, A, Sitka, Wroclaw 2014,
s. 383 — 390. Poza tym opublikowane zostaly prace poswigcone podatkowi od spadkow i
darowizn oraz podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych w serii Meritum Podatki
wydawnictwa Wolters Kluwer. Opracowania te s corocznie aktualizowane z
uwzglednieniem biezgcego orzecznictwa sadowego i interpretacji podatkowych. Ich charakter
odpowiada potrzebom praktyki stosowania praw, a wige prezentujg one konstrukeje podatkéw
W ujeciu praktycznym, z wyraZnie wyeksponowanymi problemami wystepujacymi w
praktyce stosowania prawa wraz z propozycja ich rozwigzania. Kolejne wydania prezentuja
ponadto aktualne problemy rozstrzygane w orzecznictwie sadowym, stanowigc swoisty
przeglad orzecznictwa 1 pism urzedowych za miniony rok. Sg to nastgpujace publikacje:
Podatek od spadkow i darowizn, (w:) Meritum Podatki 2015, red. merytoryczny A.
Kazmierski, Warszawa 2015, Wolters Kluwer, s. 689 — 726; Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych (w:) Meritum Podatki 2016, red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa
2016, Wolters Kluwer, s, 1020 — 1635: Podatek od spadkow i darowizn (w:) Meritum Podatki
2016, red. merytoryczny A. KaZzmierski, Warszawa 2016, Wolters Kluwer, s. 701 — 739;
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, (w:) Meritum Podatki 2017, red. merytoryczny A.
Kazmierski, Warszawa 2017, Wolters Kluwer, s. 1083 — 1120; Podatek od spadkéw i
darowizn, (w:) Meritum Podatki 2017, red. merytoryczny A. Kazmierski, Warszawa 2017,
Wolters Kluwer, s. 737 — 787. Opublikowane prace z tego zakresu majg rownicz charakter
dydaktyczny, sa to rozdzialy w podrecznikach: Podatek od spadkow i darowizn, (w: ) Prawo
finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojeik — Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
Wolters Kluwer, s. 371 — 377; Podatek od spadkéw i darowizn, (w:) Prawo finansowe, red.

R. Mastalski, E. Fojcik — Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 322 — 329.

V. Badania z zakresu prawa budzetowego
Ostatnim nurtem podejmowanych przeze mnie badan sq zagadnienia zwigzane z prawem
finansow publicznych, w tym zwlaszcza problematyka prawa budzetowego. Ffektem prac w
powyzszym zakresie sa publikacje o charakterze dydaktycznym (4 rozdzialy w
podrecznikach): Zasady wykonywania budzetu panstwa, (w:) Prawo fmansowe, red. nauk. R.
Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, Wolters Kluwer, s. 88 —
93, Podmioty wykonujgce budzet (w:) Prawo finansowe, red. nauk. R. Mastalski, E. Fojcik-
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Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 93 — 98, Zasady wykonmywania budzetu
panstwa, (w:) Prawo finansowe, red. nauk. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, s. 72 — 76, Podmioty wykonujgce budzet (w:) Prawo finansowe, red.

nauk. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Wolters Kluwer, Warszawa 201 I, Wolters Kluwer,
s. 76 — B1.

€) Zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia kryteria oceny w zakresie osiggnieé¢ naukowo-
badawezych obejmuja  m.in.: wygloszenie referatow na mi¢dzynarodowych lub
krajowych konferencjach tematycznych

Jako moje osiggni¢cia spelniajace kryteria oceny wymienione w powyzszych
przepisach wskazuje czynny udzial w miedzynarodowych i krajowych konferencjach

naukowych polegajacy na wygloszeniu referatow. Wykaz wygloszonych referatéw zawiera

zatgeznik nr 5.

d) Zgodnie 7 § 5 rozporzadzenia kryteria oceny w zakresie dorobku dydaktycznego i

popularyzatorskiego oraz wspélpracy mi¢dzynarodowej obejmuja:

- udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial w
komitetach organizacyjnych tych konferencji (§ 5 pkt 2 rozporzadzenia). Jako moje
osiggnigcia spelniajace wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje: udzial w
migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych, w tym udziat czynny z
wygloszeniem referatu 1  udzial bierny, referaty wygloszone na  seminariach
migdzynarodowych, a takze udzial w pracach komitetow organizacyjnych konferencji
naukowych. Szczegdlowy wykaz referatow wygloszonych na konferencjach i seminariach
naukowych, udzial bierny w konferencjach oraz udzial w komitetach organizacyjnych

konferencji zawiera zatacznik nr 5.

- otrzymane nagrody i wyréinienia (§ 5 pkt 3 rozporzadzenia). Jako moje osiggnigcia
speiniajagce wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje otrzymane nagrody Rektora

Uniwersytetu Wroctawskiego. Wykaz otrzymanych nagrod zawiera zatacznik nr 5.

- osiggnigcia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki (§ 5 pkt 8 rozporzadzenia),
Jako moje osiggni¢eia spelniajace wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje: wyktady,

¢wiczenia, warsztaty i seminaria przeprowadzone na macierzystej uczelni, wyklady na
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studiach podyplomowych, a takze wyklady przeprowadzone dla aplikantéw radcowskich w
Okrggowe;j Izbie Radcéw Prawnych we Wroctawiu, opracowanie materiatéw dydaktycznych
w formie e — learning, realizacje projektow badawczych oraz dziatalnosé organizacyjng na
rzecz WPAIE UWr oraz na rzecz KPF. Szczegotowy wykaz osiagnieé w tym zakresie zawiera

zatacznik nr 5.

- opieke¢ naukowg nad studentami (§ 5 pkt 9 rozporzadzenia). Jako moje osiggniecia
speiniajgce wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje opieke naukowa nad studentami w
ramach przygotowania prac dyplomowych i magisterskich, recenzowanie prac tego typu oraz
przygotowanie studentéw do udziatu w konkursach. Szezegblowy wykaz tych osiagnied

zawiera zatgcznik nr 5.

- recenzowanie publikacji w czasopismach krajowych (§ 5 pkt 14 rozporzadzenia). Jako
moje osiggnigcia spelniajgce wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje recenzje

wydawnicze artykulow sporzadzone dla czasopism krajowych. Szezegélowy ich wykaz

\Dobwfwdﬁww -
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zawiera zatacznik nr 5.
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