Uchwala nr 132/X/2014
Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego
z dnia 20.10.2014 r.

w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

Na podstawie art. 18 a ust. 11 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. nr 65, poz. 595 ze zm.) oraz
na podstawie uchwaty komisji habilitacyjnej z dnia 30 stycznia 2014 r., zawierajacej opinie w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, Rada Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nadaje sie Panu dr Piotrowi Szreniawskiemu stopieri doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych w dyscyplinie nauk o administracji.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Postepowanie habilitacyjne zostato wszczete na wniosek dr. Piotra Szreniawskiego z dnia
4 lutego 2014 r. do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdéw, w ktérym wskazat Rade
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego jako jednostke
organizacyjng posiadajgaca uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego w celu
przeprowadzenia postepowania habilitacyjnego. W uchwale z dnia 6 maja 2014 r. Centralna
Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw powotata komisje habilitacyjng w celu przeprowadzenia
postepowania habilitacyjnego dr. Piotra Szreniawskiego.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (zwanej dalej ustawaq), stopiert doktora habilitowanego moze zostaé¢ nadany
osobie, ktdra posiada stopieri doktora oraz osiggniecia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora, stanowiace znaczny wkitad w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej oraz wykazuje sie
istotng aktywnoscig naukowa. Osiagnieciem tym moze by¢ dzieto opublikowane w catosci lub w
zasadniczej czesci, albo jednotematyczny cykl publikacji (art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy). Kryteria
oceny dorobku naukowo-badawczego habilitanta okresla § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego, zas kryteria oceny dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego
oraz w zakresie wspotpracy miedzynarodowej precyzuje §5 powotanego rozporzadzenia.

Za najwazniejsze, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy, osiggniecie naukowe Habilitanta
po uzyskaniu przez niego stopnia doktora komisja habilitacyjna uznata dwa opracowania:
Prawno-administracyjne zagadnienia ustrojowej polityki administracyjnej, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Zarzadzania ,Dom Organizatora”, Toru 2012, (ss. 374) i Obowigzek
w prawie administracyjnym, Wyzszg Szkote Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, Lublin
2014 (ss. 211). Sa to opracowania opublikowane w catosci i stanowig indywidualny wktad
habilitanta w rozwdj nauki administracji i nauki prawa administracyjnego zgodnie z art. 16 ust.
2 pkt 1 ustawy.

Opracowanie dr. P. Szreniawskiego Prawno-administracyjne zagadnienia ustrojowej
polityki administracyjnej poswiecone jest analizie prawno-ustrojowych aspektéw ustrojowej
polityki administracyjnej, szczegdlnie za$ problemowi granic samodzielnosci prawnej organéw
administracji publicznej w ksztattowaniu wiasnych struktur administracyjnych. W pismiennictwie
problematyka ksztaltowania ustroju organizacyjnego administracji publicznej byta dotad
przedstawiana wylacznie jako rezultat rozwijania i uszczegétowienia przez prawo
administracyjne ogdlnych regut ustrojowych okreslonych w konstytucji. Z tego punktu widzenia
opracowanie przedtozone przez Habilitanta stanowi opracowanie oryginalne z racji juz tylko
samego ujecia problematyki ustroju administracji publicznej pozostajacego w Scistej relacji z
polityka administracyjna. Autor stusznie przyjat, ze ustréj organizacyjny dotyczy w szczegdlnosci
struktur administracji publicznej w panstwie, jak i organizacji wewnetrznej poszczegolnych czesci
aparatu administracyjnego, a z tej racji musi by¢ powigzany nie tylko z ustrojem politycznym i
ekonomicznym panstwa, ale tez z szeregiem polityk szczegdtowych administracji publicznej.



Habilitant trafnie zatozyt, ze znaczenie w ksztattowaniu organizacji administracji publicznej bgda
odgrywaty determinanty geograficzne, spoteczne, i technologiczne. Habilitant wyszedt w swych
rozwazaniach poza tradycyjne granice ustrojowego prawa administracyjnego poszukujac
wskazan dla ksztattowania organizacji struktur w nauce administracji i naukach pokrewnych, jak
chociazby prakseologii, stad tez formutowana przez niego teza o zastosowaniu zasady
elastycznosci organizacyjnej, zasady skutecznodci i zasady ekonomicznosci, ktére przyjmuje
jako zasady ustrojowej polityki administracyjnej. Na uwage zastuguje zwtaszcza teza Habilitanta
o kluczowym znaczeniu zasady elastycznosci, ktérej zastosowanie umozliwia dostosowywanie
struktur administracji publicznej do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Zgodnie z proponowanym
przez Habilitanta podejsciem struktury administracji publicznej w pierwszej kolejnosci wynikaja
z jej zadan wyznaczonych normami prawa materialnego, jednakze w dalszej kolejnosci ulegaja
dostosowaniu do polityki ustrojowej paristwa i polityki spotecznej, w tym takich jej determinant
jak stan i ksztatcenie kadr administracji, gdzie Habilitant zwraca uwage nawet na cechy
jednostkowe przywddcéw politycznych piastujacych funkcje organéw, a takze poparcie
polityczne dla reformowania administracji.

Opracowanie dra P. Szreniawskiego Obowigzek w prawie administracyjnym poswiecona
jest ztozonej, ale zarazem szerokiej problematyce obowigzkéw w prawie administracyjnym.
Komisja juz na wstepie zauwazyla, iz tematyka monografii bardzo wazna dla funkcjonowania
administracji publicznej, nie znalazta jak dotad nalezytego odzwierciedlenia w dotychczasowej
literaturze przedmiotu, w tym za$ przypadku mamy do czynienia z kompleksowym podejsciem
pozwalajacym oceni¢ obowiazek administracyjny nie tylko w kontekscie obowigzkéw w egzekucji
administracyjnej, lecz szerzej w aspekcie materialnego i procesowego prawa administracyjnego.
Habilitant trafnie uznat za podstawowe Zrédto obowigzku w prawie administracyjnym akty
normatywne i akt administracyjnym dostrzegajac zarazem znaczenie innych zrédet (np. umowy
cywilne, umowy administracyjne, porozumienia, ugody, przyrzeczenia i partnerstwo publiczno-
prywatne). Zauwazyt tez, ze obowigzek jako narzedzie badawcze, mozna zdefiniowaé jako
przymus (konieczno$¢), ktéry ma swe zrédlo w normie prawnej lub poza nig. Wartosciowym
ustaleniem Habilitanta jest teza o odniesieniu obowigzku odpowiednio do podmiotédw
administrowanych (gdy jest umocowany w prawie materialnym), jak i do administrujacych (gdy
umocowany jest w prawie ustrojowym i procesowym, chociaz tez i prawie materialnym). Réwnie
znaczace sg rozwazania Habilitanta nad kontrolg wypelniania obowigzkéw w ukladzie
wewnetrznym i stosunkach zewnetrznych prowadzace go do wnioskéw dotyczacych znaczenia
zasady praworzadnosci z art. 7 Konstytucji i art. 6 K.p.a. Na uwage zwtaszcza zastuguje poglad
Habilitanta wyrazony w koncowej czesci monografii, iz znaczenie obowigzku nalezy rozpatrywaé
nie tylko z punktu widzenia sytuacji prawnej organu administracyjnego, ale takze z punktu
widzenia sytuacji prawnej jednostki.

Jezeli chodzi o pozostate, poza opracowaniami wskazanymi we wniosku jako podstawa
wszczecia postepowania habilitacyjnego, osiagniecia naukowe dra P. Szreniawskiego
w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora to mieszczg sie
one przede wszystkim w ogdlnym nurcie badawczym nauk administracyjnych, jako ze habilitant
za swoj zasadniczy przedmiot badan przyjmuje opis i analize funkcjonowania administracji
publicznej. Badania obejmuja szeroko pojeta tematyke metodologii nauk administracyjnych
(Ogdlne i szczegdtowe nauki administracyjne 2009), w zakresie ktorej habilitant dokonat
wyréznienia takich szczegétowych nauk jak: socjologia administracji, psychologia administracji,
filozofia administracji, polityka administracji. Kolejny nurt badawczy, jaki mozna wyrdzni¢ w
pracach habilitanta to tematyka szeroko pojetej problematyki kadr administracji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztatcenia kadr. Na uwage zastugujg jego badania nad materialnym prawem
administracyjnym, ustrojowym prawem administracyjnym ze szczegdlnym uwzglednieniem
samorzadu terytorialnego, a takze publicznego prawa gospodarczego. Osobno mozna jeszcze
wskazac¢ zainteresowania Habilitanta zwigzane z zagadnieniami pogranicza nauki administracji z
innymi dziedzinami nauk spotecznych, jak chociazby rozwazania nad istota demokracji,
sprawiedliwosci i jej znaczeniem dla funkcjonowania parnstwa, czy tez rdznorodnymi
uwarunkowaniami funkcjonowania administracji.

Liczba znaczacych i réznorodnych publikacji naukowych dra P. Szreniawskiego jest wiecej
niz znaczaca, jako ze samych artykutdw naukowych habilitant wykazuje 65. Nadto dorobek ten
obejmuje wszystkie formy pisarstwa naukowego. Nie ma wprawdzie wsrdd nich opracowan
okreslonych w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego, z
uwagi na przedmiot zainteresowan badawczych habilitanta (polskie rozwigzania natury
ustrojowej i materialnoprawnej). Komisja uwaza to za zrozumiate | uzasadnione. W



czasopismach znajdujacych sie¢ w bazie JCR omawiane sq w zasadzie anglosaskie rozwiazania
ustrojowe, a lista czasopism naukowych ERIH nie obejmuje obecnie czasopism z zakresu nauk
prawnych.,

Dr P. Szreniawski aktywnie uczestniczy w srodowiskowym zyciu naukowym. Od 2002 roku
wziagt udziat w 46 konferencjach naukowych, w tym w wielu miedzynarodowych. W zdecydowanej
wigkszosci byt to udziat czynny, wyrazajacy sie prezentowaniem referatéw.

Bardzo bogata, a nawet imponujaca jest dziatalnosé dydaktyczna dra P. Szreniawskiego.
Poza licznymi wyktadami i éwiczeniami prowadzi seminaria magisterskie i licencjackie na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych (sprawowat opieke promotorska nad kilkudziesieciu pracami
magisterskimi i pracami na studiach licencjackich).

Komisja uznata, ze dorobek naukowy, dydaktyczny, popularyzatorski, a takze wspoétpraca
miedzynarodowa habilitanta w petni spetnia ustawowy wymdg wykazywania istotnej aktywnosci
naukowej po otrzymaniu stopnia doktora. Na tej podstawie Komisja podjeta przedmiotowg
uchwate wyrazajaca pozytywna opinie w sprawie nadania dr. Piotrowi Szreniawskiemu stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych, w dyscyplinie nauk o administracji i postanowita
przedstawic¢ jg Radzie Wydziatu.

W zwigzku z powyzszym, podjecie przez Rade Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
UWr uchwaty o nadaniu dr. Piotrowi Szreniawskiemu stopnia doktora habilitowanego nauk
prawnych, w dyscyplinie nauk o administracji jest w petni uzasadnione.




