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Od dmia 1 kwietnia 2007 r. adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy, Instytucie Prawa
Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Od dnia 1 pazdziernika 2002 r. do dnia 30czerwca 2008 r. wykladowca w
Dolnoslaskiej Wyzszej Szkole Stuzb Publicznych ,,Asesor” we Wroclawiu.

Od dnia 1 pazdziernika 2002 r. do dnia 30 marca 2006 r. doktorantka w
Zakladzie Prawa Pracy, Instytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa,

Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

4. Wskazanie osiagnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j.

Dz. U. z 2017 r., poz. 1789).

Agnieszka Goérnicz-Mulcahy, ,Sfosunek zatrudnienia oséb pelnigcych funkcje
centralnych organow administracji rzqdowej”, C.H. Beck, Warszawa 2018, ISBN 978-
83-812-8653-4, ss. 396, recenzent wydawniczy: prof. dr hab. Jakub Stelina, UG.

Problematyke odnoszaca si¢ do zagadnien pelnienia funkcji centralnych organdw
administracji rzgdowej 1 zatrudnienia osob sprawujacych przedmiotowe funkcje, nalezy
rozpatrywaé wieloaspektowo. Organy panstwowe sg bowiem bardzo zréznicowang kategorig
zarowno co do swojego charakferu, jak i statusu zatrudnieniowego oséb bedacych ich
piastunami. Odmiennosci w wmowaniu badanych zagadnien w prawie publicznym i
prywatnym wplywajg na znaczny stopien skomplikowania sytuacji prawne] tej grupy
podmiotéw. Jest ona bowiem powigzana splotem réznych zaleznosci, w szczegolnosci
determinowanych publicznépravmymi aspektami pelnionej funkceji. Brak jednolitosci i
potrdjna rola w jakiej wystepujg osoby pehiace funkcje centralnych organéw administracji
rzadowej wyznaczyly obszary prowadzonej analizy.

Podmioty te pelnia role publiczna, piastujac funkcje centralnych organdow
administracji rzadowej i kierujac wyodrebnionymi dziedzinami spraw w sferze publicznej. W
tej plaszczyznie zdecydowanie dominujaca rola norm prawa publicznego (administracyjnego)
narzucila doé¢ jednostronng optyke prowadzonych analiz. W konsekwencji prima facie moze

si¢ wydawag, ze status prawny wymienionej grupy podmiotéw zostal w calosci wyznaczony
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paradygmatem prawa publicznego. Jest to jednak twierdzenie nieprawdziwe. Piastuni
centralnych organdéw pelnia takze role kierownikow urzeddw, na czele ktorych stoja, a
ponadto, z perspektywy regulacji prawa pracy - przede wszystkim, sa osobami zatrudnionymi
za wynagrodzeniem. W tym aspekcie problematyka dotyczaca zatrudnienia oséb pelniacych
funkcje centralnych organdéw administracji rzadowe] stanowi czgsé szerzej pojmowanego
prawa zatrudnienia w sferze publicznej, to jest w rdznego rodzaju jednostkach
organizacyjnych panstwa. Jest to o tyle istotna uwaga, ze nie wszystkie osoby fizyczne
powolane do pelnienia funkcji centralnego organu administracji rzadowej bedzie laczyla
relacja prawna w postaci stosunku pracy. W tym zakresie nalezy wskazaé na problematyke
stosunkow zatrudnienia szefow i komendantéw shizb i formacji mundurowych, bedacych
centralnymi organami administracji rzadowej. Do tej grupy zatrudnionych zaliczy¢ nalezy:
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego', Szefa Agencji Wywiadu®, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjneg03, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego4, Szefa Shizby
Wywiadu Wojskowego®, Komendanta Glownego Policji®, Komendanta Gloéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej’. Przyporzadkowany im rezim shuzbowy
(administracyjnoprawny), a priori sytuuje te podmioty poza zatrudnieniem pracowniczym. Z
racji na odrgbny, stuzbowy charakter zatrudnienia, osoby te nie zostaly uwzglednione w
opracowaniu. Natomiast nieobjecie wskazane] grupy piastundw centralnych organow
administracji rzadowej zakresem prowadzone] w pracy analizy, nie daje podstaw do
twierdzenia, ze pozostajg oni poza sferg zatrudnienia w og6le. Stosunki zatrudnienia szefow i
komendantéw shuzb i fofmacji mundurowych zaliczane sg do stosunkow stuzbowych,

objetych regulacja administracyjnoprawna.

Natomiast do kategorii piastunéw centralnych organdéw administracji rzadowej,
ktoérych relacja zatrudnieniowa zostala oparta na stosunku pracy z powolania, nalezy

zakwalifikowad: Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego®, Prezesa Urzedu Ochrony

YAt 3 ustawy z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 1920 ze zm.

*Ibidem.

PAL 5 ustawy z 9.6.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupeyjnym, t.j. Dz.U. 2z 2017 r. poz. 1993 ze zm.

* Art. 3 ustawy z 9.6.2006 r. o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shizbie Wywiadu Wojskowego, t.j.
bz U. z2017 r. poz. 1978, z wyjatkiem art. 15.

*Ibidem.

SArt 5 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji, tj. Dz.U. 22017 r. poz. 2067 ze zm.

7 Art. 9 ustawy z 24.8.1991 . o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1204 ze zm.

% Art. 20 ustawy z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze, t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 959 ze zm.
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Konkurencji i Konsumentéw’, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznegom, Prezesa Urzedu
ZamdOwien Publicznych“, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowegolz, Prezesa Gldéwnego
Urzedu Miar™, Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medyeznych i
Produktéw Bakteriobdjczych!', Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej'’, Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki'®, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpicczenia Spotecznego'’,
Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki'®, Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego'”,
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych?’, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad®!, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska™, Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osdb Represjonowanych®, Szefa Obrony Cywilnej Kraju®, Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcéw™, Szefa Shuzby Cywilnej%, Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego®’, Glownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa®®, Gléwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywezy, Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego®’, Glownego Inspektora Farmaceutycznego™', Gléwnego Inspektora

Sanitarnego®’, Inspektora do spraw Substancii Chemicznych®?, Gtéwnego Inspektora Ochrony

* Art. 29 ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 229 ze zm.

0 Art. 23 ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce publicznej, tj. Dz.lJ. z 2016 r. poz. 1068 ze zm.

1 Art. 152 ustawy z 29.1.2004 r. — Prawo zam6wien publicznych, tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.

12 Art. 10 ustawy z 283.2003 r. o transporcie kolgjowym, t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 2117 ze zm.

 Art. 10 ustawy z 11.5.2001 r. — Prawo o miarach, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 884 ze zm.

M Art. 2 ustawy z 18.3.2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i
Produktéw Bakteriobdjczych, t.). Dz.U. z2016 1. poz. 1718.

15 Art. 190 ust. 3 ustawy z 16.7.2004 r. - Prawo telekomunikacyijne, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1907 z¢ zm.

16 Art. 21 ustawy z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne, tj. Dz.U. 22017 r. poz. 220 ze zm.

Y Art. 59 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 2336.

18 Art. 109 ustawy z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe, t. Dz.U. 22017 1. poz. 576 ze zm.

5 Art. 165 ustawy z 9.6.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, t.j. Dz U. 22017 r. poz. 2126 ze zm.

2 Art. 18 ustawy z 14.7.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, t.j. Dz.U. z 2018 . poz. 217.
' Art. 18 ustawy z 21.3.1985 r. o drogach publicznych, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.

2 Art. 121 ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko, tj. Dz.U. z 2017 r. poz.
1405 ze zm.

2 Art. 7 ustawy z 24.1.1991 r. o0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1255 ze zm.

#* Art. 17 ustawy z21.11.1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2017
r. poz. 1430 ze zm.

# Art. 16 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach, tj. Dz.U. 22017 r. poz. 2206 ze zm.

%% Art. 10 ustawy z21.11.2008 1. 0 shuzbie cywilnej, t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 1889 ze zm.

T Art. 88 ustawy z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane, t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1332 ze zm.

% Art. 83 ustawy z 18.12.2003 r. o ochronie roslin, t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 2138.

¥ Art. 53 ustawy z 6.9.2001 r. o transporcie drogowym, t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 2200 ze zm.

0 Art. 112 ustawy z.6.9.2001 r. — Prawo farmaceutyczne, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2211.

A 7 ustawy z 14.3.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1261.

* Art. 5 ustawy z 25.2.2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, t.j. Dz.U. 22018 . poz. 143.
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Srodowiska™, Rzecznika Praw Pacjenta™, Gloéwnego Geodete Kraju®, Gléwnego Lekarza

36
Weterynarii™.

Przyporzadkowujac relacje prawna, w jakiej pozostaja wskazani piastuni centralnych
organéw administracji rzadowej do kategorii stosunku prawnego w ramach galezi prawa
pracy, wyznaczona zostala druga plaszczyzna badawcza. Nalezy pamietad, ze ta forma
zatrudnienia bedzie podlegala wilasciwemu sobie rezimowi prawnemu (prawu pracy) z
uwzgledmenmem réznicujacych ja cech, ktére skladaja sic na okreslony paradygmat
pracowniczego rodzaju zatrudnienia, w tym aksjologii 1 metod regulacji. Natomiast pewne
jest, ze analiza statusu zawodowego piastunéw organow, przy uwzglednieniu ich
pracowniczego charakteru, ze wzgledu na ich specyfike, nie moze by¢ dokonywana w
oderwaniu od wlasciwoscl przepisdw prawa publicznego, a w szczegdlnosci przepiséw ustaw

regulujacych ustrdj i funkcjonowanie centralnych organdw.

Monografia stanowi probe spojrzenia na problematyke zatrudnienia pracowniczego na
podstawie powolania, w zawezeniu do grupy osob petniacych funkcje centralnych organdow
administracji rzadowej 1 znalezienia argumentow traktujgcych o istnieniu jednego stosunku
prawnego, ktory moze by¢ oceniany zardwno przez pryzmat prawa administracyjnego, jak i
prawa pracy. Niewatpliwe, kwalifikacja stosunku prawnego do danego typu musi oprze¢ si¢
nie tylko na wydobyciu i wskazaniu jego cech charakterystycznych (typowych), takich jak
spos6b nawiazania czy cel, lecz réwniez z uwzglednieniem takich elementow jak treéé
{uprawnienia 1 obowiazki), przedmiot czy strony wiezi prawnej. Jest to zwiazane z faktem, ze
kazdy z obowigzujacych rezimow, w ramach ktérego wykonywana jest praca zarobkowa
(rezimdéw zatrudnienia), postuguje si¢ sobie przypisanym wzorcem opisujacym zbior cech,
ktéry go wyréznia na tle pozostatych reziméw. Prowadzone rozwazania mialy na celu
ukazanie, ze w odniesieniu do grupy oséb pelnigcych funkcje centralnych organéw
administracji rzagdowej mamy do czynienia z jednym, specyficznym, stosunkiem zatrudnienia
bedgcym stosunkiem organizacyjnym (z racji powolania do pelienia funkeji organu) i
stosunkiem pracy (z racji zatrudnienia na podstawie powolania). Powstaty w tym przypadku
stosunek prawny begdzie za$ ocemany zarOwno przez pryzmat prawa administracyjnego, jak i

przez pryzmat prawa pracy. Innymi slowy, na konstrukeje stosunku prawnego, na podstawie

* Art. 3a ustawy 220.7.1991 r. 0 Inspekeji Ochrony Srodowiska, tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1688 ze zm.

* Art. 42 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1318 ze
zm.

3 At 6 ustawy z 17.5.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, t.). Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.

% Art. 6 ustawy z 29.1.2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej, tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 36 ze zm.
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ktérego zatrudnione sa osoby pelniace funkcje organow skiadajg sie elementy
publicznoprawne (administracyjnoprawne) oraz elementy zobowigzaniowe. W konsekwencji,
w tak postawiona teze wpisze sie podwdny charakter aktu powolania. Na jego mocy osoba
fizyczna powolywana jest do pelnienia funkcji centralnego organu, a jednoczesnie stanowi on

podstawe nawigzania stosunku pracy.

Majac powyzsze na uwadze, mozna bez watpienia przyjac, ze zatrudnienie omawianej
grupy piastundéw centralnych organdéw nalezy do przedmiotu prawa pracy z uwzglednieniem
konieczno$ci odwolania si¢ do innych dziedzin prawa. Natomiast w plaszczyznie prawa
pracy, w obrgbic jednorodnego stosunku pracy, odnoszonego do istniejacego wzorca
wyrazonego w art. 22 § 1 k.p., roOwniez istnieja relacje prawne znacznie odbiegajace od
typowego stosunku zobowigzaniowego, pomimo fozsamosci w zakresie przedmiotu
(wykonywanie pracy w sposéb zarobkowy). Nalezy pamig¢taé, ze stosunki pracy nawigzywane
sa nie tylko na podstawie umowy o prace, ale rowniez na podstawie mianowania, powotania
czy wyboru. Przyktadowo tylko mozna wspomnieé¢, ze akt powolania kreuje stosunek pracy,
wobec ktorego ustawodawca znosi ograniczenia dotyczace rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy wynikajacych z zasady ochrony trwatosei zatrudnienia, a powod odwotania

piastuna z pelnionej funkcji nie jest prawnie weryfikowany.

Badania prowadzone przy powstawaniu monografii obejmowaty nie tylko przepisy sernsu
stricto dotyczace zatrudnienia pracowniczego piastunéw centralnych organéw administracji
rzadowej, ale roéwniez te dotyczgce aspektéw publicznoprawnych, w  szczegdlnoser
konstrukeji stosunku prawnego, w ramach ktérego pelniona jest funkcja publiczna. Jest to o
tyle istotne, ze splot zalezno$ci w obrgbie uprawnien i obowigzkéw zwigzanych ze sfera
publiczng 1 sferg obligacyjna jest tak mocny, ze nie zawsze mozliwe staje si¢ oddzielenie
obowigzkow zwiazanych z pelnieniem funkeji publicznej od obowigzkdéw bedacych trescia
stosunku pracy. Nie wolno réwniez zapomnieé¢ o relacji nastgpezej stosunku pracy do
stosunku organizacyjnego, w wyniku ktérego nastepuje powolanie do pelnienia funkcji.
Powolanie bowiem do pelnienia funkcji organu (powolanie w wymiarze organizacyjnym)
daje dopiero asumpt do nawigzania stosunku pracy (powolania w sferze obligacyjnej). Z tego
wzgledu badania prowadzone byly dwutorowo. Z jednej strony mialy one charakter
problemowy, z drugiej za$ systemowy, a ich celem bylo wskazanie podobienstw i réznic
migdzy poszezegolnymi regulacjami obejmuiacymi sytuacje prawng oséb pelnigcych funkcje
centralnych organdéw administracji rzadowej. 7 tego wzgledu badania objety takze materiat

normatywny w postaci ustaw okreslajacych ustro) 1 funkcjonowanie centralnych organow
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administracji rzadowej. W konsekwencji, z racji na Scisty zwiazek dwoch sfer, uwzglednione
zostaly aspekty innych niz prawo pracy galezi prawa, przede wszystkim prawa

administracyjnego, ale réwniez prawa konstytucyjnego.

W pracy, w jej czescl pierwszej, zastosowano metodg teoretycznoprawng,
wyjasniajgca istote i charakter prawny stosunku zatrudnienia oséb pelniacych funkeje
centralnych organéw administracji rzadowej, uwzgledniajac jednoczesnie kontekst nie tylko
normatywny, ale 1 spoleczno-polityczny. W drugiej czesei pracy, do zagadnien dotyczacych
nawigzania, tre$ci 1 ustania stosunku zatrudnienia piastundéw centralnych organow,
zastosowano metode analizy dogmatycznoprawnej. W tym zakresie analiza materiatu
normatywnego zostala poszerzona o liczne odwolania do rozstrzygnieé sadéw (Sadu

Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego).

Praca zostala podzielona na siedem rozdzialéw. Systematyka opracowania wymagata
w pierwszej kolejnosci odniesienia si¢ do pojgcia organu administracji publicznej, a $cislej do
pojecia organu centralne] administracji rzadowej. Z tego wzgledu w rozdziale I zostaly
przedstawione centralne organy administracii rzadowe] nalezace do grupy organdéw
monokratycznych. Centralne organy administracji rzadowej nie sa umocowane w Konstytucji
RP?, nie naleza réwniez do kategorii organéw naczelnych. Zostaly one umiejscowione na
szczeblu bezposdrednio im podleglym. Samo pojecie centralnego organu administracii
rzadowej jest pojeciem ustawowym, przy czym przepisy ustaw ustrojowych dotyczace
centralnych organéw administracji rzadowej nie maja jednolitego charakteru, a nawet
Wskazﬁje sie na ich nieprecyzyjnos¢ w zakresie zroznicowanego charakteru prawnego tych
podmiotdéw. Dlatego przy ustalaniu, czy dany organ administracji publicznej jest centralnym
organem administracii rzadowej, nalezy uwzglednia¢ przepisy ustaw szezegolnych,
okreslajacych ustré] przedmiotowego organu, ktére z reguly nazywaja expressis verbis dany
organ — cenfralnym organem administracji rzadowej. W tym rozumieniu do pojgcia
centralnych organéw administracji rzadowej nalezy odniesé si¢ niejako w oderwaniu od ich

piastundw.

Oczywista jest w tym kontekécie koniecznoéé $cistego powigzania pojecia organu
zarowno z jednostka organizacyjna, jak i z osoba pelniaca te funkcje. Organ bowiem stanowi
zawsze element struktury organizacyjne] danej jednostki. Natomiast przyporzadkowanie

osoby fizycznej, powotane] do pehienia funkcji okreslonego organu, personifikujacej ten

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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organ (piastun organu), umozliwia wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowe;,
przypisanych do organu. Innymi stowy, piastun organu, to jest czilowiek (osoba pehigca np.
funkeje organu administracyi publicznej) stanowi warunek sine gua non wykonywania zadan i
kompetencji przypisanych poszczegdlnym elementom struktury organizacyjnej administracyi

publicznej, natomiast nie przesadza o ich istnieniu.

Objete zakresem analizy rozdzialu I rozwazania objely rowniez tematyke piastunow
centralnych organdw w kontekscie dostepu do stuzby publicznej rozumianej jako pewnego
rodzaju kanon organizacyjny administracji publicznej (panstwowej). Istota stuzby publicznej
jest bowiem dzialanie na rzecz dobra wspoélnego poprzez urzeczywistnianie interesu
publicznego (realizowanie intereséw ponadjednostkowych), przez ktéry mozna rozumieé
dzialanie na rzecz szeroko pojmowanego pansiwa i jego obywateli. W plaszezy’Znie
zatrudnienia w shuzbie publicznej znamienny jest art. 60 Konstytucji, ktéry nakazuje

zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym.

Rozdzial II zostal poswigcony istocie stosunku zatrudnienia osob peliacych funkcje
centralnych organdéw administracji rzadowej, jak i jego charakterowi prawnemu. W jego
ramach zostaly omowione zagadnienia dotyczace podwojne; kwalifikacji przedmiotowego
stosunku zatrudnienia oraz dotyczace aktu powolania jako podstawy nawiazania tego rodzaju
pozaumownego stosunku pracy, ktéry najczesciej wystepuje w sferze publicznej. Prowadzona
analiza regulacji prawnych w badanej plaszczyZnie wskazuje, Ze stosunek zatrudnienia osob
pelnigeyeh funkcje centralnych organdéw administracji rzadowej stanowi normatywnie
okreslong wigz prawna, w ramach ktoérej osoby petniace funkcj¢ organow wykonuja prace w
sposob zarobkowy i profesjonalny (zawodowy). Nalezy jednak pamigtaé, Ze stosunek
zatrudnienia piastunéw centralnych organdw jest trwale (nierozerwalnie) zwiagzany ze
stosunkiem organizacyjnym, na tre$¢ ktorego skladajg sie uprawnienia 1 obowigzki zwigzane
z petnieniem funkcji organu, czyli obowiazki zwigzane z wykonywaniem wiadzy publicznej.
Innymi stowy, uprawnienia te i skorelowane z nimi obowiazki skiadaja si¢ na tresé
szczegolne] relacji prawnej o charakterze publicznym, ktérej przedmiotem jest sprawowanie
(w zakresie przypisanym przez ustawy kompetencyjne) wladztwa publicznego. Jednoczesnie
tworza one sfer¢ uprawnien i obowigzkdéw, ktére nalezy ocenié przez pryzmat zatrudnienia
pracowniczego z uwzglednieniem odrgbnosci w odniesieniu do klasycznego ujecia

obligacyjnego stosunku pracy (ujecia modelowego).

Podstawa nawiazania przedmiotowego stosunku pracy jest akt powolania choé, co
nalezy podkresli¢, ustawodawca nie zawsze utozsamia powolanie z aktem kreujacym
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pozaumowny stosunek pracy. Wystepuje ono rowniez na okreslenie powierzenia stanowiska
(akt inwestytury), przy wspélistnieniu innej podstawy stosunku pracy, jak umowa o prace
badz mianowanie. W tych za$ przypadkach, powotanie danej osoby na okreslone stanowisko
w ogole nie wigze si¢ z pozostawaniem w stosunku pracy i oznacza czynnos¢ jedynie o
charakterze organizacyjnym. Z tego powodu brak w ustawach kompetencyjnych wskazdwek i
odestan do nadania pojeciu ,powotanie™ specjalnego, terytorialnego znaczenia, nakazywal
odkodowanie go przez pryzmat przepisoéw Kodeksu pracy, z uwzglednieniem wykladni
systemowej., W konsekwencji, sformulowanie, ze stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie
powolania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach, w tym przypadku w
‘przepisach przewidujacych powolanie jako mechanizm obsadzania stanowisk centralnych
organdw administracji rzadowej, prowadzi do wniosku, Zze to wlasnie powolanie jest podstawa,

nawigzania stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 68 § 1 k.p.

Majac powyzsze na uwadze, w dalszej czescl rozdziatu I zwrdcono uwage na takie
aspekty, jak miedzy innymi zlozonos¢ aktu powotania i jego charakter prawny. Owa
ztozono$¢ aktu powolania konkretnej osoby na stanowisko centralnego organu administracji
rzadowe], wyraza si¢ tym, ze w tresci tego aktu zostaly zawarte normy kwalifikowane jako
normy prawa pracy, odnoszace si¢ do $wiadczenia pracy okreslonego rodzaju przez osobe
zatnidnionq za wynagrodzeniem, jak 1 normy wystowione w przepisach prawa
administracyjnego, ktére beda determinowaly jego strone formalng (akt administracyjny).
Natomiast z istoty powolania jako instytucji prawne] wynika, ze akt powolania nie pochodzi
od podmiotu zatrudniajacego (pracodawcy), a od organu zewnetrznego, usytuowanego poza
jego struktura. W tym ukladzie organem administracji publicznej, wyposazonym w
kompetencje powolania piastuna centralnego organu administracji rzadowej, ktdra
realizowana jest poprzez zlozenie wladczego oswiadezenia woli, jest Prezes Rady Ministrow
(wlasciwy minister). Tym samym, istnieje podstawa do stwierdzenia, ze akt powolania jest
jednostronng czynnoscia prawng kompetentnego organu, na ktoéra pracownik musi wyrazié
zgode — ze wzgledu na zasade wyrazong w art. 11 k.p. Elementarne tresci stosunku
zobowigzaniowego, zawarte w akcie powolania, beda okreslaty relacje miedzy pracownikiem
a pracodawca, za$ tresci stosunkéw publicznoprawnych beda okreslaly relacje miedzy
pracownikiem (osoba pelnigca funkcje centralnego organu) a podmiotem stuzbowym

usytuowanym poza strukturg pracodawcy.

Konstrukeji stosunku pracy zostala nadana tres¢ normatywna wyznaczona brzmieniem art.

22 § k.p., natomiast miedzy stosunkami pracy opartymi na podstawie umowy o prace a
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stosunkami opartymi na podstawie powolania wystepuja znaczgce roznice, ktoére dotycza
réznych aspektéw, w tym stopnia podporzadkowania pracowniczego. W dalszej czesei
rozdzial 11 stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy w stosunku pracy oséb powolanych do
pelnienia funkcji centralnych organéw administracji rzadowej wystepuje cecha kierownictwa
pracodawcy lub zréwnana z nia w zakresie pojeciowym cecha podporzadkowania
pracowniczego. Prowadzone w tym zakresie badania pozwolity na sformulowanie wniosku,
Ze w stosunku pracy piastuna centralnego organu administracji rzadowej nie mozna dopatrzy¢
sig¢ cechy podporzadkowania pracowniczego, polegajace] na wykonywaniu polecen
pracodawcy z uwagi na to, ze podlegtosé poleceniom pracodawcy w tym ukladzie nie
wystepuje. Natomiast w stosunku organizacyjnym, w relacji podporzadkowania
hierarchicznego, osoba pelnigca funkcje centralnego organu administracji rzadowej

funkcjonuje w uktadzie zaleznosci osobowej i stuzbowe;.

W trzecim rozdziale podjeto rozwazania dotyczace nawigzania stosunku pracy osob
pehiacych funkcje centralnych organéw administracji rzadowej. W pierwszej kolejnosei
przeprowadzona zostala identyfikacja stron przedmiotowego stosunku prawnego. Nalezy
podkresli¢, ze obowiazki podmiotéw bedacych stronami tego stosunku, jak i ich rola, zostaly
uksztattowane na podstawie przepisow szczegdlnych. I tak, kompetencja do powolania do
pelnienia funkcji centralnego organu administracji rzgdowej przyznana zostala podmiotowi
pochodzacemu spoza struktury organizacyjne] pracodawcy (Prezesowi Rady Ministrow,
whasciwemu ministrowi). Tym samym, w wyznaczonym zakresie uzasadnione jest
zastosowanie koncepcji podmiotowosci administracyjnoprawnej, zgodnie z ktora objawy woli
i dziatania organéw pafistwowych mogg zosta¢ uzewnetrznione tylko na podstawie normy
prawnej. Oznacza to, ze w stosunkach pracy osdb pelniacych funkcje centralnych organdw
administracji rzadowej, zdolno§¢ prawna, rozumiana jako uprawnienie do powolania piastuna

tego organu, zostata przyznana przez przepisy ustaw kompetencyjnych organowi naczelnemu.

Podmiotem powotanym do pehienia funkcji centralnego organu administracji rzadowej
jest jego piastun. Podobnie jak na gruncie powszechnego prawa pracy, pracownikiem moze
zosta wylacznie osoba fizyczna. Konsekwencjg rozdzielenia regulacji odnoszacej si¢ do
organdw W ujeciu organizacyjno-przedmiotowym oraz regulacji powolywania o0sdb
piastujacych przedmiotowe stanowiska sg przepisy ustaw regulujacych ustrd) i
funkcjonowanie centralnych organdéw administracji rzadowej, kidre precyzuja wymagania,
jakim musi sprosta¢ kandydat przystepujacy do procedury naboru na dane stanowisko.

Analizowane regulacje zawicraja katalogi warunkéw i wymagan, ktérych spelnienie stanowi
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wymog formalny zaréwno dla kandydatéw na aplikowane stanowisko, jak i dla os6b juz je
piastujacych. Szczegdlng uwage w tym zakresie poswigcono zasadom oraz etapom otwartego
i konkurencyjnego naboru do pelnienia funkeji centralnego organu administracji rzadowej,

ktorego celem jest wylonienie najlepszego kandydata na wskazane stanowisko.

Rozdzial IV jest proba kompleksowego przedstawienia tresci stosunku pracy osob
pelniacych funkcje centralnych organdw administracji rzadowej, na ktorg skiadajg sie ich
uprawnienia i obowiazki. Przy zalozeniu, ze rezim zatrudnienia pracowniczego postuguje sie
okreslonym paradygmatem opisujacym charakierystyczny zestaw cech, ktdry stanowi
jednoczesnie kryterium odrézniajace go od innych rezimdéw zatrudnienia, to parametr rodzaju
wykonywanej pracy bedzie determinowat tres¢ stosunku zatrudnienia 0s6b petniacych funkcje
centralnego organu administracji rzadowej. Oznacza to, ze obowiazki i uprawnienia o
charakterze publicznym, przypisane do przedmiotowej funkcji, nie beda miescily sie w
kanonie obowiazkéw pracowniczych. Z drugiej jednak strony, wykonywanie funkcji
publiczne]j przez jej piastuna, na gruncie prawa pracy jest traktowane jako clement powstatego
stosunku zobowigzaniowego — element swiadczenia pracy okreslonego rodzaju, ktéry zostat
wyznaczony poprzez zobowigzanie si¢ pracownika do wykonywania pracy. W tym ujeciu,
uprawnienia i obowiazki publiczne zostaty wiaczone do tresei stosunku pracy. Jezeli bowiem
trescig stosunku pracy piastuna centralnego organu jest sprawowanie funkcji publicznej, to
uprawnienia 1 obowiazki $ciSle zwiazane ze sprawowaniem tej funkcji rowniez beda
stanowily tres¢ laczacego strony stosunku pracy. Tak okreslony rodzaj wykonywanej pracy

bedzie zatem zgodny z obowiazujacym w prawie pracy wzorcem stosunku pracy.

Prowadzona w tej czesci pracy analiza tresei stosunku pracy osob peliacych funkcje
centralnych organéw administracji rzadowej, w kontekscie przystugujacych im obowiazkéw,
wskazuje na obowiazki, ktére wprost wynikaja z regulacji kodeksowej, jak i te, ktore zostaty
nalozone przez ustawodawcg w przepisach odrgbnych. Mozna tez wskazaé uprawnienia, ktore
znajda odzwierciedlenie w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa pracy, ale ich
dalszej, szczegblowej regulacji (np. warunki przyznawania) nalezy poszukiwaé w przepisach
pozakodeksowych. Przykladem takiego uprawnienia oséb peligecych funkcje organow
centralnych jest prawo do wynagrodzenia. W sposob szczegllny ksztaltuje sie rowniez
obowiazek sumiennego i starannego wykonywania pracy przez piastuna organu. Zespol
czynnosci sktadajacych sie bowiem na pelnienie powierzonej funkcji publicznej, na gruncie
prawa pracy bedzie oceniany z perspektywy spelnienia (lub niespetnienia) obowigzkow

pracowniczych i do nich nalezy stosowa¢ odpowiednie reguly starannosci. Za$ utrata przez
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podmiot powotujacy zaufania wymaganego do kontynuowania zatrudnienia na stanowisku
centralnego organu administracji rzagdowej, ze wzgledu na potwierdzone przypadki naruszenia
powierzonych obowiazkéw pracowniczych lub nienalezytego ich wykonywania, legalizuja,

na gruncie prawa pracy, odwolanie z zajmowanego stanowiska.

W rozdziale V zarysowane zostaly rézne rodzaje odpowiedzialnosei, jakim podlega
piastun centralnego organu. Ich zakres i rodzaj sa odzwierciedleniem zaleznosci pomiedzy
stosunkiem pracy a stosunkiem organizacyjnoprawnym, jaki jest uwzgledmany przez
pozaumowng podstawe nawiazania stosunku pracy — powolanie. Z tego tez wzgledu katalog
typoéw odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci pracowniczej, stosowanej wobec 0séb
piastujacych stanowiska centralnych organéw administracji rzadowej, uksztaltowany zostat
przez rézne czynniki, w tym wlasnie przez podstawe nawigzania stosunku pracy czy charakter
publiczny powinnosci skladajacych si¢ na tre$¢ tego stosunku. Innymi slowy,
odpowiedzialno$¢ pracownicza tej grupy podmiotéw determinowana jest zakresem, rodzajem
oraz cigzarem gatunkowym spoczywajacych na nich obowigzkow., W ramach zatem
odpowiedzialnosci pracowniczej, osoby zafrudnione na ﬁodstawie powotania do pelnienia
funkcji centralnego organu administracji rzadowej, ponosza, na zasadach ogdlnych,
odpowiedzialnos¢ materialng przewidziang w przepisach Kodeksu pracy, odpowiedzialnosc
wykroczeniowa oraz odpowiedzialno$¢ =za przestgpstwa przeciwko prawom 0sob
zatrudnionych. Ponadto, w odmesieniu do tej kategorii pracownikéw, w zwigzku =z
zatrudnieniem w sferze publicznej i wykonywaniem zadan o tym charakterze, pojawiaja sic
takze inne niz kodeksowe, kategorie odpowiedzialnosci. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
odpowiedzialnos¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa’® oraz
na odpowiedzialnosé tych oséb za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Natomiast
odrebnej analizie poddane zostaly zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnodcig porzadkowa i
stuzbowa (dyscyplinarng) oraz karng tych podmiotow. W ten sposdéb w rozdziale V
przedstawione zostaty trzy gléwne rodzaje odpowiedzialnosci oséb pehligeych funkcije
centralnych organdéw administracji rzadowej, w zaleznosci od rodzaju obowigzkow, ktorych
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie bedzie sankcjonowane. Pierwszym rodzajem jest
odpowiedzialnos$¢ przewidziana w zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem

obowiazkéw przynaleznych do centralnego organu i sprawowaniem funkcji organu,

* Ustawa z 20.1.2011 1. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa, t.j. Dz.UJ. 22016 r. poz. 1169.

¥ Ustawa z 17.12.2004 1. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. Dz.U. z 2017
r. poz. 1311.
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okreslonych przez przepisy ustaw okreslajacych ustréj i funkcjonowanie centralnych organdw
administracji rzadowej. Drugim rodzajem jest odpowiedzialnosé podmiotu stojacego na czele
jednostki organizacyjnej, w odniesieniu do jego obowigzkéw jako kierownika urzedu.
Obowiazki te wynikaja wprawdzie z przepisow prawa pracy, ale nakladane sg na osoby
petniace funkcje centralnych organdw, nie dlatego, ze sa one pracownikami, lecz dlatego, ze
zostaly powolane do pelnienia funkcji organu, ktdéry stoi na czele urzedu. Trzecim zag
wyodrebnionym rodzajem odpowiedzialnodci jest odpowiedzialno$¢ pracownicza za
niewykonanic obowiazkéw stricte pracowniczych, ustanowionych przez przepisy

powszechnego prawa pracy i przepisy szczegdlnego prawa pracy.

W rozdziale VI podjeto problematyke kontrohi sadowej w zakresie nawiazania stosunku
zatrudnienia o0s0b pelniacych funkcje centralnego organu administracji  rzadowe;j.
Niewatpliwie, rozdzial ten w swojej podstawie uwzglednia konstytucyjna zasade prawa do
sadu, wyrazona w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym zagwarantowano kazdemu prawo
do sprawiedliwego 1 jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Argumentem dodatkowym,
uzasadniajacym zawarte w nim rozwazania jest to, ze procedura naboru na stanowiska
centralnych organéw ma niewatpliwie charakter publicznoprawny i realizuje konstytucyjna
zasade prawa dostepu obywateli do shuzby publicznej. A to z kolei uniemozliwia postrzeganie
tego procesu jedynie jako zagadnienia pracowniczego zatrudnienia w stuzbie publicznej. W
aspekcie przedmiotowym, nabér stanowi zesp6l powiazanych ze soba czynnosci majacych
charakter organizatorski, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji zatozonego celu, jakim jest
wylonienie kandydatéw na stanowisko piastuna organu. Ma on publicznoprawng postaé, co
wynika z normatywnego sposobu uksztaltowania tego trybu. Natomiast charakter procesowy
procedury naboru nie zostal jednoznacznie okreslony, co powoduje liczne kontrowersje.
Zardwno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie, wyrazane sa na tej plaszczyznie odmienne

opinie i stanowiska.

Rozdziat VI w konstrukcji nawigzuje do rozdziatu III, poniewaz kontrola sadowa
prawidlowos$ci aktu powolania w zakresie nawigzania stosunku zatrudnienia jest dokonywana
z uwzglednieniem poszezegolnych etapdw procedury otwartego i konkurencyjnego naboru.
Sytuacja prawna uczestnikdéw naboru jest ksztaltowana w drodze jednostronnych wladezych
czynnosci podejmowanych przez zespél przeprowadzajacy nabdr i organ administracii
publicznej — Prezesa Rady Ministréw lub wladciwego ministra. Organ administracji

publicznej jest odpowiedzialny, z jednej strony, za powolanie zespolu i za sprawowanie nad
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nim nadzoru, a z drugiej dokonuje ostatecznego rozstrzygnigcia w postaci powolania (lub nie)
plastuna organu. Natomiast wszelkie rozstrzygnigcia dokonywane przez zespdl na réznych
etapach procedury naboru sg aktami stosowania prawa przez organ administracji publiczne;j,
ktore ksztattuja sytuacj¢ prawng uczestnikoOw naboru, Czynnosci te sg czynnosciami z zakresu
administracji publicznej 1 dotyczg sfery praw 1 obowigzkoéw kandydata, ktéry w odpowiedzi
na ogloszenie o naborze na stanowisko centralnego organu administracji rzadowej przystapit
do tego naboru, a ktore wynikaja z przepisow prawa. Realizujg oni w ten sposéb swoje wlasne
uprawnienia polegajace na mozliwosci wzigcia w nim udzialu, Mozliwo$§¢ poddania kontroli
sadowej takich dziatan administracji w sferze publicznoprawnej, ktére podejmowane sa poza
sformalizowanymi postgpowaniami, czyli poza administracyjnym tokiem instancji (poza
trybem uregulowanym przepisami proceduralnymi — KPA), a ktére wywohlya konkretne
skutki wynikajace bezpodrednio z tresci tych aktow lub czynnosci w obrebie praw 1
obowiazkdéw podmiotow niepowigzanych organizacyjnie z organem wydajacym akt lub
podejmujacym dang czynnosé, wynika z tresei art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012
r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym®. Przedstawiona regulacja ma
umozliwi¢ procesowq weryfikacje aktow stosowania prawa, podejmowanych przez zespot, w
procesie przeprowadzania naboru na stanowisko centralnego organu administracji rzadowe;,
ktére nie bedac decyzjami lub postanowieniami administracyjnymi, ksztaltuja sytuacjg
prawng kandydatéw bioracych udzial w naborze. Nalezy podkreslié, ze zaskarzeniu podlegaé
beda jedynie akty i czynnosci podejmowane w sprawach indywidualnych, a wige w stosunku
do konkretnych podmiotow. Jednoczes$nie nie ma tez watpliwosel, Zze umieszezenie w tresci
art. 3 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym, okreslajacego kognicjg
sadu, mozliwosci zaskarzenia aktow lub czynnodci z zakresu administracji publicznej
(okreslonych w § 2 pkt 4), umozliwia realizacje konstytucyjnego prawa do sadu kandydatow

bioracych udzial w naborze na stanowisko centralnego organu administracji rzadowe;.

W rozdziale VI odniesiono si¢ rowniez do nieprawidiowosci w procesie naboru, ktore
oceniane sa z perspektywy prawa pracy. Ocenie podawane jest zachowanie podmiotu
przeprowadzajacego publiczny nabor w aspekcie naruszenia zakazu rownego traktowania w
zafrudnieniu. Istotne jest wiec, czy do podjecia przez ten podmiot dziataft nieprowadzacych
do nawiazania stosunku pracy na podstawie powolania doszlo z powodu posiadania przez
kandydata do pelnienia funkcji centralnego organu cech lub wlasciwosci wymienionych

przykladowo w art. 18 § 1 k.p. Istotne jest zatem dokonanie oceny, czy podmiot

%7t Dz.U. 2017 r. poz. 1369.

14



Zatacznik nr 2

zobowigzany do przestrzegania powyzszych zasad naruszyt zakaz rownego traktowania w
toku naboru na stanowisko centralnego organu administracji rzadowej, w stosunku do
kandydata na to stanowisko ze wzgledu na jego cechy lub wlasciwosci wymienione w art.

187§ 1 k.p., czyli przyczyny uznane za dyskryminujace i z tego wzgledu zakazane.

Ostatni — siédmy rozdzial dotyczy zlozonego zagadnienia ustania stosunku zatrudnienia
0s0b pelnigcych funkcje centralnych organéw administracji rzadowej. W modelowej postaci
ustanie stosunku pracy, ktéry powstal na podstawic aktu powolania okre$lonej osoby na
stanowisko centralnego organu administracji rzadowej, nastepuje w wyniku dokonania
odwolania z przedmiotowego stanowiska, przez uprawniony do tego podmiot (organ), ktore
przybiera posta¢ aktu (aktu odwolania). W konsekwencji odwolanie pracownika powolanego
{a tym samym rozwigzanie z nim stosunku pracy) nalezy do sfery swobodnego uznania
organu, ktéry go powolal. Akt odwotania wywoluje podwdjny skutek — rozwigzuje stosunek
organizacyjny i jednoczesnie prowadzi do rozwiazania stosunku pracy. Innymi stowy,
pierwszym i podstawowym skutkiem bedzie odwolanie piastuna ze stanowiska centralnego
organu administracji rzadowej (pozbawienie pelnionej funkcji), drugim za$ rozwiazanie
istniejacego stosunku pracy z osoba obsadzona na tym stanowisku. Nalezy podkreslié, ze
ustawodawca jedng instytucja odwolania zastapil dwa tryby rozwiazania umownego stosunku
pracy (rozwigzania za wypowiedzeniem oraz rozwiazania bez zachowania okresu

wypowiedzenia).

W ujeciu konstrukeyjnym akt odwolania jest aktem jednolitym, pochodzacym od jednego
organu (Prezesa Rady Ministréw lub wlasciwego ministra), na ktéry skladaja sic akt
odwolania z pelnionej funkcji oraz akt rozwiazania stosunku pracy. Oznacza to, Ze akt
odwolania 1 akt rozwigzania stosunku pracy nie sg aktami odrebnymi, to jest nie sa
rozdzielone. Nie ma zatem koniecznosci dokonania dodatkowej czynnoéci (poza aktem
odwolania), prowadzacej do rozwigzywania stosunku pracy. Majac powyzsze na uwadze,
mozna przyjac, ze akt odwotania ma charakter konstytutywny. Regulacja stosunkdéw pracy na
podstawie powolania pozwala rdwniez na zwolnienie odwolanego piastuna z obowiazku
swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Organowi odwolujacemu (Prezesowi Rady
Ministrow lub wlasciwemu ministrowl) przystuguje zatem prawo natychmiastowego
pozbawienia osoby odwolanej z funkcji piastuna centralnego organu administracji rzadowej
mozliwodci wykonywania dotychczasowych obowigzkow pracowniczych — takze wowezas,
gdy odwotanie nastepuje z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Osoba odwolana ze

stanowiska nie ma obowiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, zachowuje
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jednak prawo do wynagrodzenia. Ma ono szczegdlny charakter (wlasciwo$¢ gwarancyjna)
poniewaz przyshuguje osobie odwolanej ze stanowiska nie za wykonana pracg, jak to

przewiduje art. 80 k.p., lecz jako gwarancja zachowania placy w okresie wypowiedzenia.

Konsekwencja zatrudniania piastunéw centralnych organow na podstawie powolania jest
z jednej strony mozliwos$¢ ich szybkiego odwolania, a z drugiej réwniez pozbawienie
roszezen majgcych na celu kontynuacje zatrudnienia lub przywrdcenie stosunku pracy. Z
mocy obowiazujacych przepiséw, droga do dochodzenia roszczen w zakresie, w jakim
negowalyby one decyzje pozbawiajaca odwotanego piastuna centralnego organu stanowiska,

zostata, na gruncie prawa pracy, zamknigta.

Podsumowujac ustalenia dokonane w trakcie badan, uzasadnione wydaje sie
twierdzenie, ze w odniesieniu do grupy osoéb pelniacych funkcje centralnych organdw
administracji rzadowej, mamy do czynienia z jednym, specyficznym, stosunkiem zatrudnienia
bedacym stosunkiem organizacyjnym, z racji powolania do pemienia funkcji organu, i
stosunkiem pracy, z racji zatrudniema na podstawie powolania. Osoby pelniace funkcje
centralnych organdéw administracji rzadowej stoja na czele hierarchicznie zorganizowanej
struktury, funkcjonujgcej w systemie podleglosci stuzbowej, wykonuja zadania publiczne w
ramach dualistyczne] wigzi prawnej, bedacej wypadkowa dwodch relacji — publicznoprawnej
(organizacyjnej) 1 prywatnoprawnej (obligacyjnej). Ich status zawodowy zamyka sie w
stosunku prawnym funkcjonujacym na obszarze oddzialywania dwéch dziedzin prawa. Ze
wzgledu na kryterium petnionej funkcji stosuje si¢ do nich przepisy prawa administracyjnego.
7 drugiej strony, status pracowniczy jest ksztaltowany przez normy zamieszczone w prawie
pracy, a takze w przepisach ustaw okreslajacych ustrdj 1 funkcjonowanie centralnych organdow
administracji rzadowej. Podstawa ich pracowniczego zatrudnienia jest powolanie, ktore ze
swej istoty prowadzi do nawiazania pozaumownego stosunku pracy. W tym zakresie
elementy sktadowe konstrukeji powolania, przyjete przez ustawodawce, wskazuja, ze model
stosunku pracy nie jest jednolity. Stosunek pracy na podstawie powolania cechuje si¢ bowiem
wyraznymi odrebnosciami, ktére poza sposobem nawiazania 1 ustania, znajduja wyraz
réwniez w braku podporzadkowania pracowniczego. W przypadku osoéb pehiacych funkcje
centralnych organdéw administracji rzadowej, ta, wydawaloby si¢ konstytutywna cecha
stosunku pracy, w postaci okre§lonej) w art. 22 k.p., nie wystepuje, co jednak nie eliminuje ich
z kregu pracownikow. Niewatpliwie jest to sytuacja odosobniona, znajdujaca swoje
umocowanie w nachodzeniu na siebie relacji pracowniczej i organizacyjnej, bedacych

pochodna kryterium petnionej funkeji publiczne;.
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Skutkiem przedstawionych unormowan sa trudnodci interpretacyjne, powstajace
zaréwno w plaszczyZnie nawigzania stosunku zatrudnienia, w jego tresci, z uwzglednieniem
problematyki odpowiedzialnosci pracowniczej, jak i te odnoszace si¢ do fazy ustania stosunku
pracy tej grupy pracownikéw. Szezegblnie odzwierciedlaja si¢ one w sytuacjach, w ktérych
regulacje prawa pracy nie znajdujg zastosowania, ze wzgledu na specyfike zatrudnienia osdb
pelnigcych funkcje centralnych organdéw administracji rzadowej. Podkreslenia wymaga
rowniez fakt, Ze zatrudnienie oséb pelnigcych funkcje centralnych organdéw administracji
rzadowej odbywa si¢ bez gwarancji zajmowanego stanowiska, a kompetencja odwolania,
ulokowana na poziomie Prezesa Rady Ministrow (wlasciwego ministra), wskazuje na wysoki
poziom politycznej zaleznodci. W odniesieniu do tego aspektu, nie bez znaczenia pozostaja
oczekiwania spoteczne, zgodnie z ktérymi na czele wyspecjalizowanych jednostek z zakresu
administracji publicznej (administracji rzadowej) beda staly osoby, ktére legitymuija sie nie
tylko odpowiednimi kwalifikacjami, wiedza i doswiadczeniem w prowadzeniu okreslonego
rodzaju spraw, przynaleznych do zadan panstwa, ale réwniez posiadaja cechy pozwalajace im
na sprawne, efektywne kierowanie zespotami ludzkimi, stanowiacymi zasoby osobowe
urzgdéw (podlegtych im jednostek organizacyjnych), w ramach szeroko pojetego aparatn
administracyjnego. Weryfikacje tych postulatéw maja zapewnié szczegdlowe regulacje,
zawarte w ustawach kompetencyjnych, normujace procedure otwartego i konkurencyjnego
naboru na stanowiska centralnych organdéw. Istota dzialalnosci zawodowej,l w postaci
peinienia funkeji centralnego organu administracji rzadowej, stanowiacego — w ramach wigzi
obligacyjnej — rodzaj wykonywanej pracy, powinna by¢ takie bezstronno$é, a ponadto
sumiennos$¢ i starannosé w wykonywaniu powierzonych zadan. Aspekty te mozna rozwazaé
w kontekécie dodatkowych wartodei, ktorymi cechuje sie zatrudnienie w administracji
publicznej. Szczegdlnie istotne sa aksjomaty zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan pafistwa (art. 153 ust. 1 Konstytucji RP), a takze,
szeroko w pracy omawiana, zasada dostepu do stuzby publicznej wszystkich obywateli na

jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji RP).

5. Omdwienie pozostalych osiagnieé naukowe-badawczych.

Pozostale osiagnigcia naukowo-badawcze w zakresie nauk prawnych dotycza zagadnien
nalezacych do materii prawa pracy, a w ograniczonym zakresie do materii prawa
zabezpieczenia spolecznego. Prowadzone badania koncentrowaty si¢ wok6t zagadnient prawa
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pracowniczej twdrczosci wynalazczej i autorskiej, prawa pracy, zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu. W ostatnim okresie zainteresowania naukowe objely problematyke statusu

prawnego 0s0b zatrudnionych w sferze publiczne;.

Po obronie pracy doktorskiej, kontynuowatam prace nad zagadnieniami dotyczacymi
pracownicze] tworczosci wynalazezej. W ten obszar wpisuje si¢ monografia pt. ,,Prawo do
wynagrodzenia za pracownicze projekty wynalazcze w prawie polskim”, Wolters Kluwer
2008, ss. 259. W czesci teoretycznoprawnej zostala ona poswiecona zagadnieniom
pojeciowym i istocie prawa do wynagrodzenia w szczegdlnie uksztaltowanych warunkach
wykonywania pracy przez pracownika — tworce, wykonujacego pracg w ramach
zobowiazaniowego stosunku pracy uksztaltowanego przez przepisy prawa wlasnosci
przemyslowej. W sferze dogmatycznoprawnej przedstawione zostaly regulacje prawne
stanowiace podstawe prawa do wynagrodzenia jako jedno z dwoch praw majatkowych
przystugujacych tworey projektu. W tej czgsei zostaly réwniez podniesione zagadnienia
zwiazane z dochodzeniem roszczen, powstalych w zwiazku z dokonaniem przez tworce

projektu wynalazczego, w ramach wykonywania obowigzkow ze stosunku pracy.

Do przedstawionego obszaru badawczego naleza kolejne pozycje. Problematyka prawa
autorskiego 1 prawa wynalazczego zostala szeroko przedstawiona w monografii pt.
| Intellectual Property Law in Poland”’, Kluwer Law International, 2009, ss. 204, powstalej we
wspolautorstwie z P. Machnikowskim (wklad w powstanie 1/3) i J. Balcarczyk (wklad w
powstanie 1/3). Ze wzgledu na koniczno$¢ aktualizacji, kolejne, zmienione 1 uaktualnione
wydanie ,,Intellectual Property Law in Poland - Second edition™ mialo miejsce w 2017 1. Jgj
glownym zatozeniem i celem jest przedstawienie zasad odnoszacych si¢ do prawa wlasnosci
intelektualnej objetych krajows regulacja. Przedstawione zostaly wszystkie wystepujace na
gruncie wlasnosci intelektualnej rodzaje ochrony -- w tym migdzy innymi prawo autorskie 1
prawa pokrewne, patenty, wzory uzytkowe, wzory przemyslowe, ochrona roslin, uklady
scalone. W tym aspekcie omowione zostaty normatywne zrodla przyshugujacej ochrony, jej
przedmiot, warunki nabycia, podmioty uprawnione do nabycia prawa ochronnego, transfer
praw, licencje, zakres praw wylacznych, ograniczenia prawa ochronnego, wyjatki od
ogblnych zasad, czas trwania ochrony, mozliwe naruszenia 1 srodki odwolawcze oraz
mozliwosci nakladania sie zakresdw praw ochronnych. Prezentowana monografia zostala

opublikowana w jezyku angielskim w ramach cyklu International Encyclopaedia of Laws.

Kolejne opracowania w tej plaszczyznie to ,,Utwor naukowy jako przedmiot ochrony
autorskoprawnej” (w:) Aktualne zagadnienia prawa prywatnego, pod. red. E.
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Marszatkowskiej-Krzes, Wroctaw 2012, Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Admimistracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, e-Monografie oraz ,,Umowa o dzielo autorskie
zawarta z wlasnym pracodaweq”. Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2012
r., III UZP 4/11, Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa 2013, nr 1.
Opracowania te dotyczyly sytuacji prawnej twoércy, ktorego utwor powstaje w ramach
stosunku pracy, z perspektywy réwniez instytucji naukowej, bedacej pracodawca, ktorej
przyshuguje pierwszenstwo opublikowania utworu naukowego pracownika oraz prawo
korzystania z materialu naukowego zawartego w tym utworze. Natomiast drugie =z
wymienionych opracowan dotyczylo problematyki zwigzanej z prawem stron stosunku pracy
do rezultatu pracy pracownika, stanowigcego lub mogacego stanowi¢ przedmiot ochrony
prawa autorskiego (w tym przypadkue utworu naukowego), a takze zakres podlegania

ubezpieczeniom spolecznym.

Czes¢ prezentowanego dorobku naukowego stanowig niezalezne opracowania dotyczace
zagadnien prawa pracy. Artykul pt. ,,Odpowiedzialnos¢ notariusza jako pracodawcy w swietle
przepisow kodeksu pracy”, Rejent 2010, R. 20, nr 3, powstal we wspdlautorstwie z E.
Mazurczak-Jasinska (wkiad w powstanie 50%). Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przez notariusza obowiazkéw pracodawcey skutkuje powstaniem odpowiedzialnosci, przede
wszystkim o charakterze odszkodowawczym. Przedmiotem powolanego opracowania sa jej
podstawy zawarte w regulacji kodeksu pracy. Wraz z E. Mazurczak-Jasinska (wklad w
powstanie 50%) zostal napisany réwniez rozdzial w monografii, ktérego tytul brzmi: ,,Stare
dogmaty nowe wyzwania prawa pracy”, (w:) Stare dogmaty - nowe wyzwania w prawie i
ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013, Wolters Kluwer. We wskazanym
opracowaniu, poprzez konfrontacje dogmatow lezacych u podstaw prawa pracy i wyzwan
stojacych obecnie przed ta dziedzina prawa, pokazano konieczno$é dostosowania
obowigzujacych uregulowan dotyczacych stosunku pracy do zmieniajacych si¢ warunkdw
gospodarczych 1 oczekiwan spolecznych. Glownym wnioskiem plynacym z powyzszego
opracowania jest konieczno$¢ rozpatrywania wszystkich nowych instytﬁcji w dziennie prawa
pracy przez pryzmat ich wplywu na realizacj¢ funkcji ochronnej. Nie oznacza to jednak, ze

maja one polega¢ na nadmiernym rozszerzaniu uprawnien pracownikéow.

W obszarze zagadnien z prawa pracy miesci si¢ rowniez artykut pt. ,,Mediacja w sporze
zhiorowym”, ADR. Arbitraz 1 Mediacja 2011, Nr 2, napisany we wspolautorstwiec z M.
Lewandowicz-Machnikowska (wklad w powstanie 50%). Cho¢ mediacja uwazana jest za

najwazniejszy etap sporu zbiorowego, jej regulacja prawna ogranicza sie do kwestii
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podstawowych. Artykul wskazuje rozwigzania szczegdtowych problemoéw powstajacych w

toku postgpowania mediacyjnego.

Istotng pozycja, choc ze wzgledu na zmiane regulacji, zaprezentowana teza przestata mie¢
znaczenie praktyczne, jest artykul pt. . Skutki prawne wypowiedzenia przez pracownika
umowy na czas okreslony nieprzewidujqcej prawa do wypowiedzenia”, Monitor Prawa Pracy
2012, Nr 12, wspotautorstwo z M. Lewandowicz-Machnikowskg (wktad w powstanie 50%).
Artykut stanowil probe oceny skutkdw prawnych oéwiadczenia pracownika o wypowiedzeniu
umowy o pracg zawartej na czas okreslony, w ktérej strony nie przewidzialy mozliwosci jej
wypowiedzenia. Prowadzone rozwazania daty podstawe do przyjecia, ze wypowiedzenie, do
ktdrego pracownik nie byt uprawniony, jest skuteczne 1 powoduje rozwigzanie stosunku pracy
po uplywie okresu wypowiedzenia, jednakze jest to czynnosé niezgodna z prawem 1 w jej
wyniku pracownik moze ponosi¢ wzglegdem pracodawcy odpowiedzialnosé odszkodowawcezg

na ogdlnych zasadach.

W obrgbie zagadnien dotyczacych roszcezen odszkodowawczych miesci si¢ rowniez glosa
do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2012 r., I PK 56/12, Orzecznictwo Sadow
Polskich 2014, z. 6, wspolautorstwo z M. Lewandowicz-Machnikowska (wklad w powstanie
50%). Whrew tezie prezentowanej w powolanym orzeczeniu, zgodnie z gldéwnym wnioskiem
glosy, termin przedawnienia roszczenia przyshugujacego bylemu pracownikowi za
powstrzymanie si¢ od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu stosunku pracy wynosi 10 lat,
zgodnie z art. 118 k.c.

Kolejny artykul ,,Urlop wychowawezy i zwiqzane z nim uprawnienia socjalne”™ (w:)
Ksiega dla naszych kolegow. Prace prawnicze poswigecone pamieci doktora Andrzeja Ciska,
doktora Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika, pod red. J. Mazurkiewicza,
Wroctaw 2013, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Admimistracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, e-Monografie, nr 36, wspdlautorstwo z M. Lewandowicz-Machnikowska
(wkitad w powstanie 50%), poswiecony zostal urlopowi wychowawczemu i $wiadczeniom
socjalnym, przyslugujacym osobom Kkorzystajacym z tego urlopu. Konkluzja tego
opracowania dotyczy m.in. tego, ze ustawodawca powinien w wigkszym stopniu uwzglednié
w regulacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych, w ktdrej uregulowano prawo do dodatku z

tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, przepisy prawa

pracy.
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W 2013 r. powstato opracowanie, bgdace efektem udziatu w miedzynarodowym projekcie
WLmpower — Cooperation for Employees with Chaneged Working Abilities”. Rozdziat w
monografii, ktéra powstala po zakonczeniu badan nosi tytul Status of persons with
disabilities in the Polish legal system”, Pécsi Munkajogi Kozlemények, June 2013, Vol. 6,
Special Edition. Glownym zaloZzeniem opracowania byta cheé przedstawienia zaréwno
uprawniefi 0sob niepelnosprawnych, jak 1 mechanizmow wspierajacych, przewidzianych
przez krajowe regulacje, ktorych celem jest pomoc osobom niepelnosprawnym w

uczestnictwie w rynku pracy, na réwnych zasadach.

Tematyce wynagrodzenia poswigcony zostal rozdziat pt. ,," Wlasno$¢" wynagrodzenia za
prace” (w:) Wilasnosé w prawie i gospodarce, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Prace Naukowe
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego 2017, e-
Monografie, Nr 92. Obejmuje on zagadnienie przedmiotu wlasnosci, jakim jest
wynagrodzenie za prace, ze szczegolnym ukazaniem implikacji wynikajacych ze sposobu
definiowania tego pojecia. Wypadkows zainteresowan wokol prawa do wynagrodzenia i
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu jest artykul pt. ,,Przejscie zakiadu pracy na
innego pracodawce a zasada réwnego traktowania w zakvesie wynagradzania w swietle
orzecznictwa Sadu Najwyiszego”, Monitor Prawa Pracy 2016, nr 9. Artykut mial shuzyc
uvargumentowaniu tezy, ze zasada automatycznego wstepowania pracodawcy przejmujacego
w stosunki pracy w sytuacji przejécia zakladu pracy lub jego czedel nie moze prowadzi¢ do
naruszenia zasady rownego traktowania pracownikow w aspekcie prawa do jednakowego
wynagrodzenia. W ten nurt, cho¢ juz w odniesieniu do zatrudnienia w sferze publicznej
wpisuje sie artykul pt. ,,Odpowiedzialnosé odszkodowawcza pracodawcy za naruszenie
zasady rownego traktowania w toku naboru na stanowisko w stuzbie publicznej”,
Wroctawskie Studia Sadowe 2016, Nr 1. Pracodawca, ktoremu postawiono zarzut naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu w zakresie nawigzania stosunku pracy przez
stosowanie jednej lub kilku przestanek dyskryminacyjnych na etapie naboru, moze uwolnic
si¢ od odpowiedzialnosci, wykazujac obiektywne kryteria rozréznienia kandydatéw na

pracownikow.

W 2014 r., w ramach Pracowni Ekspertyz Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego,
sporzadzitam opini¢ prawna w sprawie naruszenia zasady rdwnego traktowania w
zatrudnieniu w zakresie prawa do jednakowego wynagrodzenia za jednakowsg prace lub za
prace o jednakowe] warto$ci w stosunku do czesci urzednikéw bedacych pracownikami

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratary. Do obszaru zwigzanego =z
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odpowiedzialnoscig pracodawcy mozna zaklasyfikowa¢ takze opracowanie pt. ,,Roszczenie o
ponowne zatrudnienie w art. 53 § 5 kp.”, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2017, Nr 12,
ktére poswigcone zostalo szerszemu omowieniu art. 53 § 5 k.p. nakazujacego w warunkach
przez ten przepis okre§lonych ponowne zatrudnienie pracownika, z ktérym rozwigzano
stosunck pracy na podstawie art. 53 § I lub § 2 k.p. Analiza obejmuje rowniez regulacje
wynikajace z pragmatyk, ktore odnosza si¢ do obowiazku przeprowadzenia konkurencyjnego

1 otwartego naboru.

Pierwszym z cyklu opracowaniem wprowadzajacym w tematyke zatrudnienia w sferze
publicznej jest artykut pt. ,.Status zawodowy cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”,
Przeglad Prawa Publicznego 2015, Nr 2. Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule jest
proba udzielenia odpowiedzi na pytanie o charakter prawny zatrudnienia czlonkéw Krajowej
Rady Radiofomii 1 Telewizji, kitdra jest organem panstwowym wiasciwym w sprawach
radiofonii i telewizji. Stosunek zatrudnienia czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jest wiec pochodng powierzenia mu petnienia okreslonej funkcji publiczne). Jest to jednak
zatrudnienie o charakterze niepracowniczym, gdzie zatrudniony zobowigzuje si¢ do
$wiadczenia pracy za wynagrodzeniem, ale na innych niz pracownicze warunkach. Kolejne
artykuty , Status zawodowy szefow stuzb specjalnvch. Wybrane elementy”, Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i1 Administracji 2015, T. 100/1 oraz ,Nawiqzanie
zatrudnienia z osobami pelniqcymi funkcje centralnych organdw administracii rzqdowej
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow”, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej 2015, wspolautorstwo z T. Kuczynskim (wklad w powstanie 50%), zarysowaly
tematyke stosunkoéw zatrudnienia szefow i komendantéw stuzb i formacji mundurowych oraz
piastundéw centralnych organdéw administracji rzadowe] powotywanych przez Prezesa Rady
Ministréw. Pod uwage wrzieto nie tylko szezegdlng procedurg powolywania, ale takze
wskazano, ze spory 2 niej wynikajace powinny podlegaé rozstrzygnigciu sadow

administracyjnych.

Ponadto jestem autorka 30 hasel w Wielkiej Encyklopedii Prawa T.12, Prawo socjalne,

red. nauk. I. Szurgacz, Fundacja "Ubi Societas, Ibi Tus", Warszawa 2017.

5.1. Projekty badawcze
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W latach 2012-2013 bylam wykonawca miedzynarodowego projektu pt. ,,Empower —

Cooperation for FEmployees with Changed Working Abilities”, finansowanego przez

International Visegrad Fund.

5.2. Wygloszenie referatu na konferencji naukowej

1y

2)

3)

4)

3)

Udzial w migdzynarodowej konferencji naukowej w Pecs, 25 kwietnia 2013 r. na
temat "Empower - cooperations for employsees with changed working abilities" oraz
wygloszenie referatu pt.: "Starus of persons with disabilities in the Polish legal
system’”.

Sfosunek zatrudnienia 0sob pelnigeych funkcje centralnych organdw administracyi
rzqdowej w zakresie ochrony bezpieczenistwa wewngtrznego”, Ogolnopolska
Konferencja Naukowa ,, Niepracownicze stosunki zatrudnienia”, Zaklad Prawa Pracy
WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego i Sad Apelacyjny we Wroctawiu, 19 grudnia
2014 r.

~Zatrudnienie 0sob z dysfunkciq wzroku a zakaz dyskrvminacjii w trakcie trwania
stosunku pracy”, Ogolnopolska Konferencja Naukowa .. Nie widze problemu — jakosé
zycia osob z dysfunkciq narzqdu wzroku”, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Medyczny we Wroclawiu, Fundacja Nie widze problemu, 11 czerwca 2015, WPAIE.
w~Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy za naruszenie zasady rdéwnego
fraktowania w foku naboru”, Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,,Odpowiedzialnosé
majqtkowa pracodawcy”, Zakltad Prawa Pracy WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego i
Sad Apelacyjny we Wrocltawiu, 20 listopada 2015, WPAIE,

wLabour in flux at the cross-roads of central Europe: Labour and social Implications
of economic migration between Poland, the EU, and Ukraine”. International Western
Social Science Association Conference 2017 San Francisco, USA, 12-15 kwietnia

2017 r.

5.3. Przyjete referaty
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Association for Borderlands Studies World Conference 2018, Vienna & Budapest; 10-14
lipca 2018 r., referat: .. Labour migrations - Polish and European challenges in the field of

labour law™.

5.4. Organizacja konferencji

1. Ogdlnopolska konferencja naukowa zorgamizowana wraz z Sadem Apelacyjnym we
Wroctawiu pt. ,,Pojecie pracodawcy w prawie pracy i ubezpieczen spolecznych”, 17
listopada 2017 r., WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego.

2. Ogodlnopolska konferencja naukowa zorganizowana wraz z Sgdem Apelacyjnym we
Wroctawiu pt. "Umowy o zatrudnienie - rodzaje, charakter oraz skutki ich zawarcia w
sferze prawa pracy i ubezpieczen spolecznych” konferencja z okazji jubileuszu pracy
naukowej Prof. dr hab. Zdzistawa Kubota™, 23 listopada 2018 r., WPAIE Uniwersytetu

Wroctawskiego.

6. Osiagnigcia dydaktyczne

0Od rozpoczecia studiéw doktoranckich do dzis prowadze zajecia dydaktyczne w
jezyku polskim i angielskim z zakresu prawa pracy i prawa zabezpieczenia spolecznego,
w tym wyktady oraz ¢wiczenia z nastepujacych przedmiotow:
» Prawo pracy (wyktad/éwiczenia)
* Podstawy Prawa Pracy
= System Zabezpieczenia Spotecznego
» Podstawy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego
» Fundamentals of Labour Law and Social Security
» Poradnia prawna - sekcja prawa pracy
= Status prawny osob zatrudnionych w sferze publicznej - pracownicze stosunki z
mianowania, powolania i zatrudnienie funkcjonariuszy shizb zmilitaryzowanych
(studia podyplomowe)

= Prawna ochrona pracy (ochrona rodzicielstwa, ochrona dzieci, ochrona kobiet),
(studia podyplomowe)

»  Prawo pracy w placéwce oswiatowej (studia podyplomowe)
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Od 2009 r. prowadze seminaria dyplomowe (magisterskie i licencjackie). Od 2017 r.
jestem promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim mgr Katarzyny Waligéry,
doktoratu pt. ,,Obowiqzek pracodawcy zaspokajania potrzeb socjalnych, bytowych i
kulturalnych pracownikow™ (Wydziat Prawa Administracji i Ekonomii UWr, Instytut Prawa
Cywilnego). Jestem réwniez wspolautorka pomocy naukowej pt. ,,Zbidr kazuséw z prawa

socjalnego”, red. nauk. R. Babinska-Gérecka, K. Stopka, Warszawa, Difin 2018, IT wydanie.

Jestem rowniez laureatka nagrod Rektora UWr za osiagniecia naukowe, dydaktyczne i

organizacyjne.

Przerwy w systematycznym powigkszaniu dorobku naukowego wynikajg z trzech urlopow

macierzynskich w latach 2006, 2008, 2011.

e e
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