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a) tytut osiagniecia naukowego

Autorstwo monografii pt.  Jurysdykcja podatkowa w cyberprzestrzeni. Model

miedzynarodowego opodatkowania dochodu.

b) (autor/autorzy, tytut/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci

wydawniczy)

Rafat Lipniewicz, Jurysdykcja podatkowa w  cyberprzestrzeni.  Model
miedzynarodowego opodatkowania dochodu, 2018, Wolters Kluwer, ss. 422,

Recenzent wydawniczy: dr hab. Dominik Maczynski, prof. UAM w Poznaniu.

c) omowienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikdéw wraz z omdwieniem ich

ewentualnego wykorzystania.

Na ptaszczyznie koncepcyjnej gtéwnym celem przedktadanej monografii jest analiza
prawnych i ekonomicznych aspektow podatkowej zasady terytorialno$ci, stanowigcej
wspoiczesnie weziowy aksjomat idei jurysdykeji podatkowej panstwa i wyrazajgcej sie
kompetencjg panstwa do opodatkowania dochodu z tytutu dziatalnosci, ktéra na
terytorium panstwa jest prowadzona badz podmiotow, ktére na jego terytorium majg
miejsce zamieszkania (siedzibe) - w kontekscie rozwoju gospodarki cyfrowej, oparte;
na wykorzystaniu sieci komputerowych i obrocie dobrami o  charakterze

niematerialnym (zdigitalizowanym).
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W wymiarze normatywnym celem szczegdtowym monografii jest poddanie
naukowej weryfikacji wybranych postanowiert Konwencji modelowej OECD w sprawie
podatku od dochodu i majatku (a takze postanowien Konwencji Modelowej ONZ w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi a
rozwijajgcymi sig, w zakresie przyjetych autonomicznych rozwiazan w stosunku do KM
OECD), na ktoérych wzorowane sg umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania
zawierane migdzy panstwami, pod katem ich efektywnosci i stopnia dostosowania
przyjetych konstrukcji prawnych, wobec zmieniajacych sie proceséw gospodarczych i
modeli biznesowych w wirtualnej przestrzeni, w ktérej prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, przy wykorzystaniu technologii informacyjnej i komunikacyjnej wzdtuz
catego tancucha wartosci procesdw biznesowych (gospodarka cyfrowa). Stosowane
wspofczes$nie regulacje miedzynarodowego prawa podatkowego, wyrazane
zasadniczo w regulacjach bilateralnych umoéw podatkowych, stuzgce rozgraniczaniu
zakresu jurysdykcji podatkowe] (wtadztwa podatkowego) pomiedzy parnstwami, oparte
sg na paradygmacie ,terytorium panstwa” nawigzujgcym do jego tradycyjnego,
geograficznego czy geologicznego rozumienia. Fakt powstania i dynamicznego
rozwoju cyberprzestrzeni jako srodowiska, w ktérym zasadniczg cechg przestrzenna
jest lokalizacja w wymiarze temporalnym (w sensie globalnych stref czasowych), a nie
odlegtosci geograficznych, rodzi zasadnicze watpliwosci tak natury koncepcyjnej, jak i
pragmatycznej w odniesieniu do dziatalnosci i transakcji dokonywanych drogg
elektroniczng w cyberprzestrzeni, czego faktycznym skutkiem jest niezamierzone nie
opodatkowanie szeregu zdarzenh gospodarczych i zmniejszenie dochodow
podatkowych panstw, co potwierdzajg liczne raporty i dokumenty instytuciji
miedzynarodowych (OECD, UE, ONZ).

W monografii przyjeto nastepujgce hipotezy badawcze:

1) w efekcie dynamicznego rozwoju bezposredniego handlu elektronicznego —
gdzie wszystkie etapy transakcji odbywajg sie ,w Srodowisku wirtualnym” —
panstwa, ktore wspoéiczesnie okreslajg istotny zakres swej jurysdykgcji
podatkowe] w oparciu o zasade terytorialno$ci w znaczeniu geograficznej,
Jfizycznej” lokalizacji zrodta dochoddw na ich terytorium, nie moga owej
jurysdykcji wykonywaé w sposob efektywny, tracac tym samym przynalezne

dochody budzetowe,




2) zasadne jest opracowanie nowego modelu podziatu wtadztwa podatkowego
panstw w odniesieniu do globalnej elektronicznej wymiany handlowej opartego
na paradygmacie rezydencji podatkowej, ktory zagwarantowatby wieksza
skutecznos¢ kontroli i poboru naleznoséci podatkowych powstatych w wyniku
komunikacji komputerowej opartej na kodowaniu danych w okreslong postac

energii i przestaniu jej za pomoca osrodka transmisyjnego.

Przyjete hipotezy badawcze stanowig efekt wstepnych badan dotyczacych podjetej
problematyki, w wyniku ktoérych, na podstawie przegladu literatury oraz wynikow prac
analityczno-koncepcyjnych organizacji miedzynarodowych (w szczegdlnosci OECD
oraz UE), zdiagnozowane zostaly istotne watpliwosci, co do mozliwosci efektywnego
wykonywania  jurysdykcji podatkowej w  stosunku do  przedsiebiorstw
miedzynarodowych zbudowanych na zdigitalizowanych modelach biznesowych, jak
rowniez zasadnicze spory doktrynalno-analityczne, co do optymalnych ram
normatywnych dla miedzynarodowego rezimu podatkowego, ktéry gwarantowatby
zwiekszenie owej efektywnosci, przy jednoczesnym spetnieniu postulatéw
neutralnoéci i sprawiedliwo$ci podatkowej oraz dogodnosci administracyjnej.
Realizacja gtdbwnego celu naukowego, jak | weryfikacja hipotez badawczych
przyjetych w przedktadane] monografii determinujg jej strukture. Zwazywszy, iz
centralnym aspektem rozwazania jest koncepcja jurysdykcji podatkowej panstwa,
puntem wyjScia musiata by¢ problematyka suwerenno$ci panstwa, w tym réwniez w
wymiarze fiskalnym.  Przedstawiony w rozdziale pierwszym rys historyczny idei
suwerennosci miat na celu zobrazowanie, jak na przestrzeni dziejow zmieniato sie
rozumienie tego konceptu, ze szczegdlnym wskazaniem na tzw. pokéj westfalski
(1648 r.), ktéry uksztattowat podwaliny wspotczesnego rozumienia suwerennosci w
wymiarze terytorialnym. W odniesieniu do podatkéw dochodowych 6w terytorialny
paradygmat dotyczy zaréwno obowigzku podatkowego, ktérym objete sg osoby
spetniajgce kryteria formalne uznania ich za rezydenta podatkowego danego panstwa,
jak i obowigzku podatkowego, ktérym objete sg osoby nieposiadajace wystarczajgco
intensywnych zwigzkéw z terytorium danego panstwa, aby uznaé je za rezydenta
podatkowego, ale przejawiajgce aktywnosci badz posiadajgce aktywa na terytorium
innego panstwa niz kraj ich rezydencji, ktore skutkujg przekroczeniem okreslonego w
sposo6b formalny progu uprawniajgcego panstwo zrodta dochodéw (przychodoéw) do

|
P4 / 4

ich podatkowania.




Rozwazania natury teoretyczno-prawnej idei suwerennosci (podatkowej)
stanowig podwaliny do zaprezentowanej w rozdziale drugim koncepcji jurysdykcji
panstwa, w tym jej szczegdlnego przejawu w sferze fiskalnej — jurysdykciji podatkowe;.
Tu szczegdlne znaczenie ma kwestia teoretycznego uzasadnienia jurysdykcji
podatkowej panstwa, co determinuje w nastepstwie jej zakres (zasieg) i mozliwosci
efektywnego wykonywania w sytuacjach transgranicznych. Zasadniczo jurysdykcja
podatkowa panstwa znajduje swoje uzasadnienie, odwolujgc sie do wymiaru
terytorialnego bgdz aspektdéw osobowych. Uzasadnienie terytorialne stanowi
najsilniejszg podstawe realizowania podatkowych uprawnien wtadczych panstwa i
przejawia sie w petnej kompetencji do objecia zakresem przedmiotowym dowolnego
podatku sytuacji faktycznych, czynnosci prawnych oraz rzeczy zaistniatych,
dokonanych lub zlokalizowanych w obrebie terytorium panstwa, a takze objecia
zakresem podmiotowym opodatkowania wszelkich kategorii oséb i innych struktur
organizacyjno-prawnych, ktére sg obecne lub/i aktywne na terytorium panstwa. Z
perspektywy dogmatycznej do najwazniejszych teorii, ktére wywarty (i nadal w
znaczne] mierze wywierajg) istotny wptyw na ksztattowanie sie wspotczesnej
podbudowy koncepcyjnej jurysdykcji podatkowej zaliczy¢ nalezy teorie:
przynaleznosci ekonomicznej (economic allegiance theory), zdolnosci Swiadczenia
podatnika (ability to pay theory) oraz korzysci (benefit theory). Komponentem
metodologicznym tego rozdzialu jest kategoryzacja jurysdykcji podatkowe] na
jurysdykcje o charakterze materialnoprawnym (inaczej legislacyjnym), wykonawczo-
egzekucyjnym oraz sadowo-administracyjnym. Wieloaspektowa analiza idei
jurysdykcji podatkowej panstwa stanowi teoretyczny punkt odniesienia w dalszych,
szczegoOtowych rozwazaniach.

Rozdziat trzeci dotyczy weztowych postulatéw doktryny prawa podatkowego w
stosunku do ksztatu miedzynarodowego rezimu podatkowego, ktéry powinien
spetnia¢ postulaty neutralnosci — tu przejawiajgcej sie neutralnoscig w stosunku do
transgranicznego przeptywu kapitatu (eksportu i importu), sprawiedliwo$ci podatkowe;
— w ujeciu miedzynarodowym artykutowanej tak z perspektywy podatnikow (faxpayer
equity), jak i panstw rezydenc;ji i Zrédta w kontekscie wptywdw (ubytkéw) podatkowych
do budzetu (inter-nation equity) oraz efektywnosci administracyjnej, pozwalajgcej na
realizacje zobowigzania podatkowego bedgcego efektem podatkowoprawnego stanu

faktycznego o charakterze transgranicznym.




Rozdziaty czwarty i piaty poswiecone zostaly analizie dwédch kluczowych
paradygmatow stanowiacych wspolczesnie teoretyczng podbudowe do ksztattowania
zakresu jurysdykcji podatkowej panstwa, tak z perspektywy unilaterainej, jak i
bilateralnej — rezydencji i Zrodta. W rozdziale czwartym zaprezentowane zostaly
koncepcyjne zatozenia uniwersalnego (nieograniczonego) cbowiazku podatkowego
opartego na kryterium rezydencji podatkowej. Koncepcja ta, mimo powszechnej
akceptacji i stosowania w legislacji poszczegéinych panstw, nie doczekata sie
jednoznacznej unifikacji na poziomie miedzynarodowym, co skutkuje zauwazalnymi
roznicami, w szczegoéinosci co do instytucji prawnych badz okoliczno$ci faktycznych
wykorzystywanych w  konstrukcji  normatywnej rezydencji podatkowej w
poszczegdlnych panstwach. Na podstawie przeprowadzonych badan, stwierdzic
natomiast mozna zasadnicza zbieznos¢ w skali miedzynarodowej, co do
wykorzystywania przez prawodawce krajowego czynnikdw badZz o charakterze
formalnym badZ faktycznym, jako konstruujgcych test rezydencii podatkowej - tak dla
oséb fizycznych, jak i spotek. Badania przeprowadzone w niniejszym rozdziale zostaty
wykorzystane dla pézniejszych analiz adekwatnosci konstrukcji prawnej instytugji
rezydencji podatkowe] w zderzeniu z mozliwosciami transgranicznego, zdalnego
zarzgdzania przedsiebiorstwem, z wykorzystaniem chociazby technologii
chmurowych.

W rozdziale pigtym podjeto prébe rekonstrukcji pojecia ,Zrédta dochodu” w
znaczeniu terytorialnym, ktérego jednoznaczna identyfikacja ma istotne znaczenie dla
mozliwosci wykonywania jurysdykeji podatkowej w stosunku do nierezydenta przez
panstwo jego aktywnosci ekonomicznej, kidre w danym stanie faktycznym moze
zostaé uznane za panstwo potozenia zrodta dochodéw o transgranicznym charakterze.
W rozdziale tym zaprezentowane zostaly rdézne, czasami konkurujgce ze soba
podejscia interpretacyjne, gdzie prymat przyznaje sie chociazby miejscu wykonywania
czynnosci, ktérych efektem byto uzyskanie dochodu, czy tez miejscu, z ktdrego dochdd
zagraniczny zostat wyptacony podatnikowi. Ustalenia poczynione w tym rozdziale
stanowity istotne podioze teoretyczne dla dalszych rozwazan nad koncepcja ,zrodia”
w warunkach braku ,fizycznych” przejawow obecnoéci i aktywnosci danego podmiotu
na terytorium panstwa, gdzie dzieki wykorzystaniu sieci Internet generowane sg
dochody.

W rozdziale szdstym =zaprezentowane zostaly kiuczowe postanowienia

wzorcowe zawarte w Konwencji Modelowej OECD (z uwzglednieniem odmiennych
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uregulowan przyjetych w Konwencji Modelowej ONZ), z akceptowanym w doktrynie
podziatem na dochody aktywne i pasywne. Oprécz analizy prawno-podatkowej
zakresu znaczeniowego poszczegdlnych pojeé i instytucji wykorzystywanych w
konwencjach modelowych, na ktérych bazujg umowy podatkowe zawierane pomiedzy
konkretnymi panstwami, w rozdziale tym podjeto prébe odkodowania podwalin
teoretycznych konstrukcji prawnej poszczegélnych norm rozgraniczajgcych zakres
jurysdykcji podatkowej miedzy paristwami — stronami umowy podatkowej, ze
szczegblnym odwotaniem sig do kontekstu ekonomicznego, tak z perspektywy
zabezpieczenia intereséw fiskalnych panstw, jak i pragmatyki stosowania prawa
podatkowego w stosunku do podmiotow przejawiajgcych aktywno$é w wymiarze
migdzynarodowym. Efekty przeprowadzonych badan, wyartykutowane w tym
rozdziale, zostaty wykorzystane w ostatniej cze$ci monografii, poprzez ich odniesienie
do aktywnosci transgranicznej przedsiebiorcéw realizowanej w cyberprzestrzeni.

Rozdziat siédmy obejmuje wieloaspektowe rozwazania nad ,naturg’
cyberprzestrzeni. Punktem wyjécia sg techniczne aspekty funkcjonowania sieci
komputerowych, zwlaszcza sieci Internet, ktére stanowig faktyczny wyraz idei
zdematerializowanego medium komunikacji i interakcji o globalnym zasiegu. W
szczegdlnosci weryfikacji naukowej poddano znaczenie pojecia terytorium” -
zdefiniowanego na gruncie nauk przyrodniczych czy fizyki - z perspektywy zjawisk,
ktére w duzej mierze majg charakter eksterytorialny i technicznie nieograniczany
geograficznymi, ,fizycznymi” granicami miedzy paristwami. Jest to o tyle istotne, iz caty
porzadek prawny w ujeciu miedzynarodowym opiera sie w zasadniczej mierze na
wyraznym  rozgraniczeniu  terytorium  parstw, jako podmiotéw prawa
migdzynarodowego, a w konsekwencji zakresu ich jurysdykgcji, w tym w sprawach
podatkowych. Na tym tle zaprezentowano zmiany zachodzace w modelach
biznesowych przedsiebiorstw wywotane rozwojem Internetu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem metod kreacji wartosci przez przedsiebiorstwa cyfrowe. Analiza
przeprowadzona w tym rozdziale ma istotne znaczenie w kontekécie dwdch kolejnych
rozdziatdw, nakreSlajgc technologiczne i ekonomiczne tto dla badan nad
adekwatnoécig postanowienn konwencji modelowych w warunkach gospodarki

cyfrowej.
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W rozdziale ésmym dokonano konfrontacji wynikéw badan nad prawnymi i
ekonomicznymi uwarunkowaniami i implikacjami koncepcji jurysdykcji podatkowej
panstwa, potgczonych z miedzynarodowym modelem rozdziatu roszczen
podatkowych, wdrazanym normatywnie w postaci umow podatkowych, ze
strukturalnymi  zatozeniami cyfrowego $rodowiska sieci komputerowych i
realizowanymi za ich po$rednictwem procesami gospodarczymi, co pozwolito na
zidentyfikowanie zasadniczych obszaréw niedopasowania legislacyjnego obecnych
regulacji z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego do transgranicznych
metod generowania dochodu w warunkach digitalizacji (dematerializacji) wielu
procesow biznesowych i tworzenia débr o cyfrowym (niematerialnym) charakterze. W
ujeciu koncepcyjnym uzasadniona wydaje sie teza, iz uksztatowana w XVII w.
koncepcja ,suwerennosci westfalskiej” ulega stopniowej erozji, z uwagi na procesy
globalizacyjne, ktérych efekty i zasieg zostaty jeszcze wzmocnione na skutek rozwoju
gospodarki cyfrowej. Z kolei w wymiarze legislacyjnym jaskrawym przejawem
swoistego  niedopasowania legislacyjnego w sferze  miedzynarodowego
opodatkowania dochodu jest model opodatkowania transgranicznych dochodéw
aktywnych przedsiebiorstw, oparty na instytucji zagranicznego zaktadu, ktérego
konstrukcja prawna odzwierciedla uwarunkowania biznesowe z ,ery przedcyfrowej”,
tworzac test podatkowy bazujgcy na kryterium ,fizycznej obecnoéci” przedsiebiorstwa
zagranicznego na terytorium panstwa aktywnosci rynkowej, czynigc problematycznym
mozliwos¢ opodatkowania dochoddw generowanych wytgcznie poprzez ,obecnosé
cyfrowg” przedsiebiorstwa w takim panstwie. Roéwniez instytucja rezydencji
podatkowej moze by¢ przedmiotem watpliwosci interpretacyjnych, z uwagi na
pojawiajgce sie trudnosci w jednoznaczniej identyfikacji, chociazby powszechnie
stosowanego kryterium ,miejsca faktycznego zarzadu” jako testu rezydencji
podatkowej dla spolek, w kontekscie narzedzi komunikacji elektronicznej,
umozliwiajgcej tzw. zarzadzanie wirtualne, nie determinowane czynnikami pobytu
0sob 6w zarzad sprawujgcy na terytorium pojedynczego panstwa.

Na tym tle w rozdziale dziewigtym naukowej weryfikacji poddane zostatly
koncepcje reform miedzynarodowego rezimu podatkowego, majgce na celu
dostosowanie zaréwno ogolnych zatozen teoretycznych, jak i konstrukcji prawnej
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poszczegdlnych instytucji podatkowych, ktore uksztattowane zostaty w czasach
rozwoju ,tradycyjnych” form dziatalnoéci gospodarczej, opartych na aktywach
materialnych, do rzeczywistosci cyfrowej, w ktérej dominujgcym zasobem sg dane i
informacje oraz algorytmy do ich biznesowego wykorzystywania. To za$ prowokuje
pytania o  znaczenie podstawowego paradygmatu miedzynarodowego prawa
podatkowego — terytorium panstwa, w odniesieniu do proceséw o eksterytorialnym
charakterze, opartych chociazby na chmurze obliczeniowej, ktorej lokalizacji w
tradycyjnym rozumieniu w wielu przypadkach nie mozna ustalic. W rozdziale
zaprezentowano rowniez wybrane unilateralne rozwigzania prawne implementowane
w poszczegolnych panstwach dla opodatkowania dochodéw z gospodarki cyfrowe;j. W
opinia autora inicjatywy legislacyjne o unilateralnym charakterze, maja charakter
fragmentaryczny i nie skoordynowany na poziomie miedzynarodowym, co moze
potegowac niepewnos$¢ regulacyjna dla przedsigbiorstw cyfrowych operujgcych w skali
transgranicznej, a poprzez transgraniczng niespéjnosé adaptowanych regulacji wrecz
stworzyC luki podatkowe sprzyjajgce unikaniu opodatkowania. W oparciu o wyniki
badan czgstkowych, zaprezentowane w poszczegdlnych rozdziatach monografii,
zaproponowatem nowy model opodatkowania dochodéw cyfrowych w wymiarze
miedzynarodowym, oparty na paradygmacie rezydencji z jednoczesnym
zastosowaniem mechanizmu transgranicznego clearingu wptywdw podatkowych do
panstwa zrédta. Proponowany model oparty bytby na szczegoinej metodzie jurysdykgji
dzielonej z preferencjg administracyjng panstwa rezydencji. Przedsigbiorstwo
prowadzace dziatalno$¢, ktéra spetniataby kryteria ,dziatalnosci cyfrowej”, objete
bytoby zatem nieograniczonym obowigzkiem podatkowym w stosunku do dochodow z
takiej dziatalno$ci w panstwie swojej rezydencji i zobowiazane bylyby do odrebnego
ewidencjonowania tego typu dochodéw z podziatem na kwoty uzyskanego dochodu w
poszczegoinych panstwach aktywnosci cyfrowej. Natomiast mechanizm clearingu,
oznaczatby, iz podatek zaptacony w panstwie rezydencji z tytutu dziatalnosci cyfrowej
podlegatby transferowi w wysokosci 50% catosci zadeklarowanej kwoty dochoddw
cyfrowych do kazdego panstwa, ktére przedsiebiorstwo wskazatoby w ewidencji jako
miejsce lokalizacji zrodta uzyskiwanych dochoddéw, wedtug przyjetej proporcji.
Proponowany model rozdziatu zakresu jurysdykcji podatkowej w odniesieniu do

9




dochodow pochodzgceych z dziatalnoéci cyfrowej o transgranicznym charakterze, mimo
przedstawionych w monografii barier i zagrozen, moze wiekszym stopniu spetniaé
postulaty neutralnoéci i sprawiedliwosci podatkowe] oraz  efektywnosci
administracyjnej, niz unilateralne rozwigzania prawne, ktére w poszczegéinych
panstwach sg obecnie wprowadzane, i przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali

miedzynarodowego unikania opodatkowania.

5. Omowienie pozostatych osiagnie¢ naukowo - badawczych (artystycznych)

M¢j dotychczasowy dorobek naukowy jest wynikiem badar prowadzonych w obrebie
trzech zasadniczych obszaréw badawczych, do ktorych zaliczam:

1) problematyke miedzynarodowego prawa podatkowego, ze znaczacym
naciskiem na kwestie unikania opodatkowania i metod przeciwdziatania temu
zjawisku,

2) prawo podatkowe Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw
harmonizacji, roli swobod rynku wewnetrznego w konstrukcji prawnej instytucii
podatkowych z zakresu opodatkowania bezposredniego oraz relacji prawa
unijnego i migdzynarodowego w wymiarze podatkowym,

3) prawne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodane;,

w szczegdlnosci z perspektywy obrotu transgranicznego w Unii Europejskie;.

Wyniki badan prowadzonych w ww. obszarach prezentowane byly w formie
opublikowanych monografii, artykutéw naukowych, rozdziatdbw w monografiach oraz

glos.

Ad. 1.

W zakresie badan dotyczgcych miedzynarodowego prawa podatkowego, oprocz
monografii przediozonej jako osiagniecie naukowe w procedurze habilitacyjnej, w
szczegdlnosci  chciatbym wskaza¢é na monografie pt. Podatkowy zakiad
zagraniczny: koncepcja i funkcjonowanie (Wolters Kluwer 2017), w ktorej
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dokonatem naukowej weryfikacji instytucji zagranicznego zaktadu, w $wietle
zmieniajgeych sie struktur biznesowych, wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w wymiarze migdzynarodowym, czego jednym
z efektow sg proby manipulowania instytucjg zakiadu w celu unikania opodatkowania.
Badaniem objete zostaty wszystkie typy zakiadu ujete w Konwencjach modelowych
OECD i ONZ, jak réwniez instytucjonalne i doktrynalne propozycje nowych typow
zaktadu. W monografii podjeta zostata réwniez problematyka instytucji zaktadu w
kontekscie zakresu autonomii panstw cztonkowskich UE w przyjmowaniu rozwigzan
prawnych odnoszacych sie do opodatkowania przedsiebiorstw w kontekscie
gwarantowanych przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej swobod
rynku wewnetrznego, jak i relacji z instytucjg statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
(fixed establishment), przyjeta na gruncie unijnego sytemu podatku od wartosci
dodanej.

Monografie  Jurysdykcja  podatkowa w  cyberprzestrzeni:  model
miedzynarodowego opodatkowania dochodu oraz Podatkowy zakiad zagraniczny:
koncepcja i funkcjonowanie stanowig efekt prac badawczych finansowanych ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki, w ramach projektu ,Jurysdykcja podatkowa w
warunkach bezpoéredniego handlu elektronicznego” (Sonata 6), ktérego bytem
kierownikiem. W trakcie realizacji projektu odbytem kwerendy bibliograficzne w
Institute for Austrian and International Tax Law z siedzibg w Wiedniu oraz International
Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) z siedzibg w Amsterdamie.

Kontynuacjg rozwazar zawartych w oméwionej powyzej monografii jest artykut
pt. Przedstawiciel zalezny w Swietle aktualizacji Konwencji Modelowej OECD
(Kazus Podatkowy 2019, nr 2). W Raporcie BEPS Action 7 zidentyfikowano praktyki
majace na celu ,obejscie” prawa poprzez wykorzystanie takiego modelu wspdipracy
mocodawcy | agenta zagranicznego, ktéry mimo tozsamych konsekwencji
ekonomicznych, nie spetnia wymogéw przewidzianych w Konwencji (a w $lad za nig —
w wielu umowach podatkowych) do powstania zaktadu typu agencyjnego w panstwie
zrodfa, uniemozliwiajgc tym samym ich opodatkowanie poza panstwem rezydencji
przedsigbiorstwa — mocodawcy. Sa to tzw. umowy typu commissionnaire, ktére OECD
najogdlniej okresla jako umowy, na mocy ktérych dana osoba w paristwie zrodta
sprzedaje dobra kontrahentom we wtasnym imieniu, ale na rzecz zagranicznego
przedsigbiorstwa, ktore jest wiascicielem sprzedawanych produktow. W takiej sytuacji

przedsigbiorstwo zagraniczne moze sprzedawaé produkty w parstwie zrodta, nie
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posiadajac tam zaktadu, co powoduje brak mozliwosci przypisania takiemu zaktadowi
zyskéw dla celow podatkowych. Aby przeciwdziata¢ tego typu praktykom w ramach
aktualizacji z 2017 r. nadano nowe brzmienie art. 5 ust. 5 KM OECD, gdzie
rozszerzono zakres przedmiotowy i podmiotowy analizowanej normy wzorcowe.

Problematyce unikania opodatkowania w kontekécie prawnych mechanizmow
przeciwdziatania temu zjawisku poswiecony jest artykut pt. Test podstawowych
celéw transakcji a miedzynarodowe unikanie opodatkowania — uwagi na tle
Projektu BEPS (Kwartalnik Prawa Podatkowego 2016, nr 3), w ktéorym prawno-
podatkowej ocenie poddaje  wykorzystywane w  konstruowaniu klauzul
antyabuzywnych kryteria ,gtéwnego celu” czynnosci dokonywanej przez podatnika,
czy ,sztuczno$ci” dziatania.

Z kolei w artykule pt. Tax administration and risk management in the digital
age (Information Systems in Management 2017, nr 1) zagadnienie miedzynarodowego
unikania opodatkowania poddaje naukowej weryfikacji z perspektywy organow
podatkowych, dla ktérych rozwdj gospodarki cyfrowej stanowi zaréwno wyzwanie
metodyczne — z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji transakcji zawieranych zdalnie z
wykorzystaniem sieci Internet, jak i mozliwo$¢ implementacji narzedzi cyfrowych,
wspomagajgcych procesy analityczne w celu przeciwdziatania  unikaniu
opodatkowania.

Miedzynarodowe prawo podatkowe to obszar badawczy eksplorowany przeze
mnie réwniez w artykule pt. Miedzynarodowe opodatkowanie emerytur: ujecie
modelowe (Ekonomia — Wroclaw Economic Review 2017, nr 3). Jednym z efektow
procesu globalizacji gospodarczej jest wzrost transgranicznej mobilno$ci i zawodowe;]
aktywnosci 0s6b fizycznych, wyjezdzajgcych za granice w celu $wiadczenia pracy. W
kontekécie konstrukcji krajowych systemoéw emerytalnych pojawiajg sie pytania
dotyczgce Jgcznikow podatkowych” miedzy panstwem, w ktérym osoba fizyczna
wykonywata prace i z tego tytutu optacata sktadki na poczet przysztych swiadczen
emerytalnych, a panstwem, w ktérym zamieszkuje po uzyskaniu uprawnien
emerytalnych. W artykule przedstawiono analize konsekwencji prawnych i
ekonomicznych oparcia norm rozdziatu wiadztwa podatkowego o zasady rezydenc;ji i
zrddta.

Z perspektywy koncepceyjnej problematyke migdzynarodowego opodatkowania
dochodu poddaje analizie réwniez w rozdziale pt. Zasada niedyskryminacji w
miedzynarodowym prawie podatkowym (Z problematyki prawa
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migdzynarodowego, europejskiego i krajowego: ksiega poswiecona pamieci doktora
Macieja Lisa, Wroctaw 2018)

Ad. 2.

Dominujacym watkiem badawczym podejmowanym przeze mnie w publikacjach z
zakresu prawa unijnego w kontekScie podatkowym jest problematyka relacji
konstrukcji prawnej swobod rynku wewnetrznego do regulacji prawa krajowego paristw
cztonkowskich w sferze podatkéw bezposérednich. Znaczenie tego zagadnienia, tak o
teoretyczno-prawnym, jak i praktycznym charakterze, wynika z faktu, iz prawo UE nie
przewiduje generalnych kryteriow stuzagcych rozgraniczeniu kompetencji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie zniesienia podwojnego opodatkowania
w obrebie UE; nie zostaty jak dotad réwniez przyjete przepisy w sposob kompleksowy
ujednolicajagce lub harmonizujace przepisy panstw UE w zakresie podatkow
bezposrednich. Zasadniczo zatem panstwa cztonkowskie moga nadal swobodnie
okresla¢ organizacje swojego systemu podatkowego w tym obszarze, jednakze
Trybunat  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej konsekwentnie promuje linie
interpretacyjng, w $wietle ktérej swobody rynku wewnetrznego nakladajg na panstwa
cztonkowskie ograniczenia w wykonywaniu ich kompetencji podatkowych, poprzez
obowigzek powstrzymania sie od niekorzystnego traktowania podatnikéw
wykonujgcych dziatalno$¢ transgraniczng w poréwnaniu z podatnikami krajowymi -
nawet jezeli mogloby to skutkowaé obnizeniem wplywdw podatkowych danego
panstwa. Efekty badarn w tym obszarze zaprezentowane zostaty w nastepujacych
publikacjach: Koncepcja opodatkowania kontrolowanej spéfki zagranicznej a
swoboda przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej (Przedsigbiorczosé i Zarzadzanie
2014, z. 5); Zasada proporcjonalnosci a podathkowe ograniczenia swobéd rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej (Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2015, nr 4); Podatkowa zasada terytorialnosci w kontekscie rynku wewnetrznego
UE (Europejski Przeglad Sadowy 2013, nr 4); Rezydencja podatkowa oséb
fizycznych a swobody rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (Europejski
Przéglad Sadowy 20186, nr 3),

Tej problematyki dotyczg réwniez glosy do orzecznictwa Trybunahu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej publikowane w Systemie Informacji Prawnej LEX
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(lista glos zamieszczona w zatgczniku nr. 5) oraz Europejskim Przegladzie Sadowym
(Unikanie podwdéjnego opodatkowania w $wietle swobody przepfywu kapitatu w
UE - glosa do wyroku TS z 3.06.2010 r. w sprawie C-487/08 Komisja Europejska
v. Hiszpania). Glosy ogniskujg sie wokét koncepcji swobod traktatowych,
stanowigcych filary rynku wewnetrznego UE, ktéra zaktada niedopuszczalno$é
szeroko rozumianego zréznicowanego traktowania w poréwnywalnych sytuacjach
prawnych i faktycznych. Wérod szczegdtowych probleméw badawczych poddawanych
ocenie w ramach opracowanych przeze mnie glos sa min.: opodatkowanie
transgranicznych dywidend $wietle swobody przeptywu kapitatu (Glosa do wyroku
TS z dnia 3 czerwca 2010 r., C-487/08, LEX/el. 2010), instytucja rezydenciji
podatkowej os6b fizycznych w $wietle gwarancji swobodnego przeptywu osob (Glosa
do wyroku TS z dnia 1 lipca 2004 r., C-169/03, LEX/el. 2009), podatkowe wzgledy
interesu ogodlnego jako uzasadnienie ograniczenia swobody przedsigbiorczosci
(Glosa do wyroku TS z dnia 6 wrzesnia 2012 r., C-18/11, LEX/el. 2013),
uzasadnienie ograniczenia swobody przeptywu kapitatu w $wietle transgranicznego
dziedziczenia (Glosa do wyroku TS z dnia 17 pazdziernika 2013 r., C-181/12,
LEX/el. 2015), czy ograniczenia swobody przeptywu kapitatu uzasadniane
stosowaniem umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania migdzy panstwami
cztonkowskimi UE (Glosa do wyroku TS z dnia 17 wrze$nia 2015 r., C-10/14, C-
14/14 i C-17/14, LEX/el. 2016).

Przepisy prawa podatkowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich oceniane
sg przez TSUE pod katem gwarancji wynikajacych z konstrukeji swobod rynku
wewnetrznego; powolujac sie na swobody rynku wewngtrznego Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej eliminuje badz ogranicza bariery podatkowe
stosowane przez panstwa cztonkowskie. Taka ingerencja Trybunatu jest naturalna,
jesli chodzi o bariery podatkowe majgce swe zrédta w wewnetrznym prawie
podatkowym poszczegolnych panstw UE. Problematyczna jednak staje sie
Jingerencja’ prawa unijnego w zakres ogélnie rozumianych barier podatkowych
skutkujgcych zréznicowanym traktowaniem, jesli ich Zrédtem sg umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérych stronami sg panstwa czionkowskie UE, co
uzasadnia podjecie tej problematyki w formie glos oceniajgcych zakres i

dopuszczalnos¢ ingerencji TSUE.
|
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Ad. 3.

Znaczace miejsce w moim dorobku zajmujg réwniez badania nad prawnymi i
ekonomicznymi uwarunkowaniami i implikacjami  mechanizméw funkcjonowania
podatku od wartosci dodanej, w szczegolnosci z perspektywy transgranicznej
aktywnosci przedsiebiorstw w Unii Europejskiej. Tu chciatbym wskazaé monografie
pt. Docelowy system VAT w Unii Europejskiej: harmonizacja opodatkowania
transakcji wewngtrzwspélnotowych (Wolters Kluwer, 2010), stanowigca
rozszerzong i uaktualniong wersje mojej rozprawy doktorskiej. Monografia podejmuje
problematyke modelu opodatkowania transakcji transgranicznych w UE w kontekscie
postulatu  efektywnosci  podatkowej, podwazane] przez rosngcg skale
transgranicznych oszustw podatkowych. Zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych miedzy panstwami cztonkowskimi UE wymagato dokonania zmiany
regulacji dotyczacych podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do handlu
wewngtrzwspélnotowego.  Jednakze  rozszerzenie  stosowanych  regulacji
obowigzujgcych dla krajowych dostaw towaréw na handel pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oznaczatoby, ze podatek od wartosci dodanej nie przystugiwatby
panstwu, do ktérego towar jest wwozony i w ktérym podlega konsumpgiji, lecz panstwu,
z ktorego towar jest wysytany. Przyjeta konstrukcja systemu przejéciowego,
zaktadajaca brak opodatkowania na granicach wewngtrzwspdlnotowych panstw
cztonkowskich przeptywu towaréw - w potgczeniu z niedostateczng wspdtpracg wtadz
podatkowych poszczegodlnych krajow UE — okazata sie podatna na transgraniczne
oszustwa. Z kolei bariery uniemozliwiajace implementacje systemu docelowego,
opartego na zasadzie pochodzenia, zdiagnozowane w trakcie przeprowadzonych
przeze mnie badan, staly sie punktem wyjscia do opracowania przeze mnie propozycji
nowej konstrukcji opodatkowania podatkiem VAT miedzynarodowego obrotu
towarowego w Unii Europejskiej, opartej na idei federalizmu fiskalnego.

Problematyka mechanizmow systemu opodatkowania transakcji
wewnatrzewspdlnotowych byta rowniez przedmiotem moich rozwazan w publikacjach:
Unijny system wymiany informacji o VAT w kontekscie ryzyka podatkowego
przedsiebiorstw (w:) Opodatkowanie przedsiebiorstw (red. J. lwin-Garzynska,
Szczecin 2012); Intra-Community Supplies of Goods under Polish VAT Law
(wspotautor Pawet Selera - International VAT Monitor 2011, nr 1. Moj wkiad w

przygotowanie tej publikacji polegat na opracowaniu zatozen badawczych i koncepcji
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pracy, analizie zrédet i wspotudziale w napisaniu tekstu. Méj udziat procentowy szacuje
na 50 %). Zagadnienia koncepcyjne konkurencyjnych zasad opodatkowania
transgranicznego obrotu — przeznaczenia i pochodzenia, stanowity przedmiot
dociekan naukowych rowniez z perspektywy ustug $wiadczonych droga elektroniczng
w UE w publikacji pt. Electronic Services and VAT Jurisdiction Rules in the
European Union (Annales Universitatis Mariae Curie - Sktodowska 2016, vol. L.,
nr1).

Proby zmniejszenia skali oszustw podatkowych dokonywanych .z
wykorzystaniem” mechanizmow rozliczeniowych przej$ciowego systemu dla transakgji
wewnatrzwspoélnotych  skianiajg  prawodawce unijnego do  poszukiwania
alternatywnych rozwigzan prawnych w tej materii. Jedng z propozycji jest
wprowadzenie powszechnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
(reverse charge), ktorego zalozenia poddaje naukowe] weryfikacji w publikacji pt.
Koncepcja powszechnego mechanizmu odwrotnego obcigzania w unijnym
systemie VAT - préba oceny (Kazus Podatkowy 2017, nr 1). Cecha
charakterystyczng mechanizmu reverse charge jest brak ,fizycznego przeptywu VAT”
w transakcjach realizowanych przez podatnikéw VAT na rzecz podatnikow VAT, co
skutkuje zniwelowaniem mozliwosci ewentualnych wytudzen zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym podatku, poniewaz cena, jakg ptaci nabywca (podatnik
VAT), jest ceng netto (bez podatku). To rodzi watpliwosci o charakterze systemowym
— czy taki model podatku mozna bedzie nadal uznac za podatek od wartosci dodane].

Z kolei problematyce podatku od wartosci dodanej z perspektywy krajowej
poswiecone byty publikacje: Wiasnos¢ w konstrukcji prawnej podatku od towaréw
i ustug (w:) Wiasnosé w prawie i gospodarce (red. U. Kalina - Prasznic,
Wroctaw 2017) oraz Polish VAT on Passenger Cars (wspotautor Pawet Selera
- International VAT Monitor 2012, nr 2. M6j wktad w przygotowanie tej publikacji
polegat na opracowaniu zatozen badawczych i koncepcji pracy, analizie zrodet i
wspotudziale w napisaniu tekstu. Méj udziat procentowy szacuje na 50 %).

Poza przedstawionymi gtdéwnymi obszarami badawczymi w swoje] pracy
naukowej podejmuje réwniez préby spojrzenia na przepisy prawa podatkowego z
perspektywy zatozen polityki podatkowej, czy szerzej polityki gospodarczej panstwa,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w publikacjach: Specjalne strefy ekonomiczne
Jjako forma ingerencji panstwa w decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw (w:)

Panstwo i rynek: obszary zawodnosci, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2011,
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Polityka migdzynarodowa a konkurencyjno$é gospodarki (w:) Stare dogmaty -
nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic oraz Suwerenno$é
podatkowa  jako element  bezpieczenstwa finansowego  parnstwa
(w:) Bezpieczeristwo  wewnetrzne a prawo i zarzadzanie (wybrane
problemy), red. B. Wisniewski, J. Profiko, P. Kobes, Warszawa 2016.

Obecnie, przedmiotem mojej pogtebionej eksploracji naukowej sg zagadnienia
zwigzane z analizg postanowien Konwencji wielostronna implementujacej $rodki
traktatowego prawa podatkowego majgce na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku (tzw. Konwencja BEPS) w konteksécie mozliwego
zakresu i znaczenia dokonywanych mocg Konwencji modyfikacji regulacji
wynikajacych z uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Drugg istotng sfera
prowadzonych obecnie badan jest problematyka wptywu zastosowania sztucznej
inteligencji w automatyzacji i robotyzacji proceséw biznesowych na zasadnicze
elementy  konstrukcji  opodatkowania  przedsiebiorstw, ze  szczegélnym
uwzglednieniem identyfikacji obszaréw ryzyka powstania luk podatkowych i unikania
opodatkowania - ktorych wyniki znajdg swoje odzwierciedlenie w przygotowywanych

publikacjach naukowych.
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