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przedstawiajacy opis derobku oraz osiggnig¢ naukowych

I. Imie i nazwisko: Patrycja Zawadzka

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytubu rozprawy doktorskiej

- 19.05.2008 r. — doktor nauk prawnych w zakresie prawa, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego (Stacjonarne Studium Doktoranckie Nauk
Prawnych); rozprawa doktorska pt. Fundusz inwestycyjny w systemie instytucji
finansowych; promotor: prof. zw. dr hab. Eugenia Fojcik-Mastalska; recenzenci:
prof. zw. dr hab. Anna Walaszek-Pyziol, dr hab. Krystyna Sawicka prof. UWr;

- 6.06.2003 r. — magister prawa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego (stacjoname studia prawa, wyréznienie Sadu Konkursowego na WPAIE

Uniwersytetﬁ Wroclawskiego za prace magisterska pt. Pienigdz elektroniczny);
3. Imformacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

- od 1.10.2008 1. do chwili obecnej — adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego, Wydzialu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego;

- 1.10.2008 r. — 30.12.2013 r. — wykladowca w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroclawiu;

- 24.09.2005 — 16.04.2007 r. — wyktadowca w Dolnoélagskiej Szkole Stuzb Publicznych
,JAsesor” we Wroclawiu;

- 1.10.2004 r. — 19.05.2008 r. — doktorant w Katedrze Prawa Finansowego, Wydzialu Prawa,

Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
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4. Wskazanie osiagnigcia* wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1852 z péZn. zm.):

a) tytul osiagni¢cia naukowego

Autorstwo monografii pt. Instrumenty finansowe w gospodarce gminy.
b) autor/auterzy, tytul/tytuly publikaeji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

P. Zawadzka, Instrumenty finansowe w gospodarce gminy, Wydawnictwo Wolters

Kluwer, Warszawa 2015

¢} omowienie celu naukowego ww. pracy/prae i osiagnietych wynikéw wraz

z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Jako najwazniejsze osiagniccie naukowe, po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych,
stanowiace znaczny wkiad w rozwéj nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria okreslone
w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, chciatabym wskaza¢ monografie
pt. Instrumenty finansowe w gospodarce gminy, Warszawa 2015.

Podjecie badaf nad problematyka instrumentéw finansowych w gospodarce gminy,
bedaca przedmiotem wskazanej dysertacji, bylo wynikiem braku opracowania zagadnien
zwiazanych z wykorzystaniem instrumentéw finansowych (w tym papieréw wartosciowych)
przez gming, a takze braku odpowiedzi na szeg istotnych pytan z tego zakresu. W literaturze
przedmiotu pos’;wi¢éano ciotsrchczas uwage przede wszystkim instytucji obligacji
komunalnych (z publikacji monograficznych: A. Wactawczyk, Obligacje komunalne, Krakow
2003; M. Bitner, Gmina na rynku kapitalowym. Podstawy zarzqdzania diugiem komunalnym,
Warszawa 1999; w tym komentarzy prawniczych: L. Sobolewski, Ustawa o obligacjach.
Komentarz, Warszawa 1997; L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o obligacjach. Komentarz,
Warszawa 2010), a w czasopismach prawniczych — obligacjom komunalnym w kontekscie
wskaznikow zadluzenia z tytulu ich emisji. Pytania badawcze stawiane przez naukowcow
zajmujgcych sie problematyka instrumentéw pochodnych nie odnoszq. si¢ do jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w tym gminy. Dotychczas zaledwie dwa artykuly dotyczyly
problematyki pochodnych instrumentéw finansowych w dzialalnosci j.s.t. (M. Bitner,

Pochodne instrumenty finansowe w zarzgdzaniu dlugiem publicznym jednostek samorzqdu
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terytoriainego, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4; T. Nieborak, S. Huczek, Instrumenty
pochodne w dzialalnosci samorzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne” 2004, nr 12).
7 drugiej strony tematyka kredytow i pozyczek — alternatywna wzgledem emisji papieréw
warto§ciowych ~ jest szeroko opisana zar6wno w literaturze prawniczej, jak
i ekonomicznej.

W prezentowanej pracy pojeciem instrumentéw finansowych postuguje si¢ na
oznaczenie papierdw wartosciowych, a takze innych, niebedacych papierami wartosciowymi,
instrumentéw finansowych (tytuléw uczestnictwa w instytucjach wspélnego inwestowania,
instrumentéw rynku pienieznego, pochodnych instrumentéw finansowych). Przedmiotem
monografii uczynitam zatem instrumenty finansowe rozumiane zgodnie z definicja
normatywna zawartg w-art. 2 ust. I ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie m.strumenta;ni
finansowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 94 z p6in. zm.). Trzeba tez przyznac, ze
okreslenie to, od momentu uchwalenia ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, na
coraz wicksza skale wypiera dotychczasowy cywilistyezny termin ,,papier wartodciowy”.
Widoczne to jest nie tylko w jezyku potocznym, ale i w prawie publicznym. Znaczenie
prawne Wskazanego' terminu nie obejmuje, wbrew spotykanym niekiedy w jezyku potocznym
lub literaturze ekonomicznej znaczeniom tego terminu, innych form zaciggania zobowigzan
finansowych, takich jak kredyty czy pozyczki.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 1. poz. 885 z podZn. zm.) pojgcie ,emisja papieréw wartosciowych” jest
uzywane wielokrotnie. Ustawodawca nie definiuje go jednak. W praktyce dowej emitowane
sa przede wszystkim obligacje komunalne. W literatwrze przedmiotu problematyka emisji
innych niz obligacje rodzajow papieréw wartosciowych sprowadza sig zaledwie do
przedstawienia kilku pogladéw. W zwiazku z powszechnym na $wiecie stosowaniem
pochodnych instrumentéw finansowych w ramach zarzadzania dugiem publicznym powstaje
pytanie, czy zasadne jest — i ewentualnie w jakim zakresie — ich wykorzystanie w gospodarce
gminy. Ponadto, instrumenty finansowe moga by¢ stosowane mie tylko jako Zrédlo
finansowania, ale takze jako forma lokowania nadwyzek przez gming. Nalezalo takze podjac
badania w zakresie zasadno$ci ewentualnego stosowania instrumentéw finansowych jako
formy zabezpieczenia w ramach zarzadzania diugiem.

Problematyka badawcza jest nie tylko bardzo szeroka, ale i wieloplaszczyznowa.
Dotyczy szeregu bardzo istotnych aspektow gospodarki gminy, a nie doczekala sig
opracowania. Przedmiotem monografii jest kompleksowe oméwienie mozliwosci

wykorzystania instrumentéw finansowych w gospodarce gminy. Mimo, iz w rozpatrywanym
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obszarze podstawowe znaczenie ma gospodarka finansowa gminy, to instrumenty finansowe
moga i znajduja zastosowanie w posredni, badZ bezposredni sposob, ale takze w szerszym
zakresie, tj. w innych jej sferach, np. w ramach finansowania inwestycji zwigzanych
z rozwojem gospodarki przestrzennej.

Cele badawcze, jakie postawiono w monografii to ustalenie jakiego rodzaju
instrumenty finansowe, zwlaszcza za$ papiery wartosciowe, mogg by¢ wykorzystywane
w gospodarce gminy. Zbadania wymagaly przede wszystkim regulacje prawa finanséw
samorzadowych w zakresie mozliwosci wykorzystania tych instrumentdw, ale takze przepisy
dotyczace ograniczenia w dostepie gminy do rynku kapitalowego. Nieodzowne bylo
rozwazenie, czy regulacje prawne réZnicuja pozycje gminy jako emitenta papieréw
warto$ciowych, jak i inwestora w poréwnaniu do innych podmiotéw tego rynku.

Podstawowe problemy badawcze sprowadzone zostaly do nastgpujgcych pytan

og6lnych:

- Jakiego rodzaju instrumenty finansowe oraz w jakim zakresie moga by¢ wykorzystywane
w gospodarce gminy?

- Jakie sg podstawy prawne oraz mozliwodci zawierania przez gming umoéw, ktdrych
przedmiotem sg instrumenty finansowe?

- Czy aktualpa regulacja prawna w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych
w gospodarce gminy jest optymalna?

Tak postawione pytania badawcze wymagaly odpowiedzi na szereg pytan
szczegOlowych, m.in.:

- Jaki jest zakres przedmiotowy pojgcia ,.emitowanie papieréw wartosciowych”
uzywanego w ustawie o finansach publicznych?

- Jakiego rodzaju instrumenty finansowe mogg by¢ emitowane przez gming, a jakie rodzaje
papieréw wartosciowych moga stanowié przedmiot lokat ze strony gminy?

- Jakie sa mozliwosci oraz czy zasadne jest zastosowanie pochodnych instrumentow
finansowych w gospodarce gminy?

- Jakie s3 mozliwoéci posredniego wykorzystania instrumentdw  finansowych
w gospodarce gminy, tj. poprzez utworzenie spétki komunalnej lub sekurytyzacji?

W ramach prowadzonych badan zastosowano przede wszystkim niereaktywne metody
badawcze, ktére dotyczyly istniejacych tresci i informacji. Zastosowano zatem metody
naukowe przynalezne naukom empirycznym (indukcyjnym), ktére mialy na celu nie tylko
zebranie materialu, doprowadzenie do syntezy, ale poprzez poddanie go analizie — takze do

wyciagnigcia wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.
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Struktura pracy uwarunkowana byla dazeniem do osiggnigcia wskazanych celow przy
zastosowaniu dobranych metod badawczych. Chodzilo o wieloaspektowe ujgcie problemu,
Realizujgc tak zarysowany zamiar badawczy, za istotne uznalam przeprowadzenie badan
przede wszystkim w zakresie podstaw prawnych uczestnictwa na rynku finansowym,
struktury rynku kapitalowego — bedacego podstawowym migjscem obrotu instrumentami
finansowymi, podstaw prawnych samodzielnosci finansowej gminy i jej uczestnictwa na
rynku kapitatowym, w obszarze poszczegoOlnych rodzajéw instrumentow finansowych,
w zakresie sekurytyzacji, a takze problematyki powotania spélki komunalnej dla celu
wykorzystania instrumentow ﬁnansowych.

Przeprowadzone badania ukazaly, ze determinanty uczestnictwa gminy na rynku
kapitalowym wynikaja z innych przepiséw prawnych niz regulujace funkcjonowanie rynku
finansowego, w tym ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Podstawowe znaczenie
w tym zakresie maja przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.). Ograniczenia te
zwiazane sa przede wszystkim z celem, na jaki moga zosta¢ zaciagnigte zobowigzania
finansowe, z zasadami zaciggania zobowigzan finansowych okreslonymi w ogélnych
zasadach gospodaréwania $rodkami publicznymi (w tym dotyczacymi gminnej gospodarki
finansowej), atakze z koniecznoécig przestrzegania indywidualnego wskaznika zadluzenia.
Kazdorazowo znajdujg zastosowanie zasady budzetowe. Podstawa dokonywania emisji
papieréw wartosciowych sg plany finansowe. W pierwszej kolejnosci niezbgdne jest bowiem
zaplanowanie emisji w wieloletniej prognozie finansowej, a nastgpnie w uchwale
budzetowej, bedacej podstawa gospodarki finansowej gminy na okreslony rok budzetowy.

Badania przeprowadzone w niniejszej pracy wskazuja, Ze gminy majg mozliwosc

emisji dhaznych papieréw wartosciowych. Moga one mie¢ charakter waloréw
dlugoterminowych, tj. obligacji, jak i krétkoterminowych — bonéw komunalnych.
Ustawodawca dopuszcza w ograniczonym zakresie mozliwos¢ inwestowania przez gming
wolnych $rodkéw w papiery wartosciowe. Przedmiotem lokat nie mogg by¢ srodki
pozyskane w prawnej formie dotacji z budzetu panstwa., Wybér konkretnej formy lokowania
nadwyzki finansowej jest uzalezniony przede wszystkim od jej wysokosci oraz terminu na
jaki organy gminy beda choialy ulokowaé érodki jak roéwniez zwigzanego z tym rodzaju
papieru warto$ciowego. W okresie pogarszajgcej si¢ sytuacji finansowej w sektorze
finanséw publicznych gminy daza do tego, aby lokowane przez nie $rodki byly dostgpne
w kazdym momencie, bez straty zaangazowanych aktywéw. W odniesieniu do lokowania

wolnych $rodkéw brak jest szczegGlowej regulacji prawnej, ktora zachgcalaby do
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wykorzystywania papieréw wartosciowych w tym zakresie. Pozyskiwanie srodkéw
o charakterze zwrotnym powinno nastgpowaé w granicach prawa oraz by¢ uzaleznione od
tego, jakie ryzyko dla srodkéw publicznych oraz dla budzetu gminy implikuje okreslonego
rodzaju instrument finansowy.

Ze wzgledu na fakt, ze w ustawie o finansach publicznych nie zawarto katalogu
papieréw wartosciowych, ktére mogg by¢ stosowane w gospodarce gminy jako forma
lokowania wolnych §rodkéw, naleZy uznaé, ze o rodzaju papieréw wartoSciowych jakie
moga zostaé wykorzystane w tym zakresie przesadzajg przepisy dotyczace gospodarki
finansowej gminy, a takze zasady gospodarowania srodkami publicznymi. W konsekwencji
nalezy przyjac, Ze dopuszczalne sg wierzycielskie papiery wartosciowe o charakterze
kré‘pkoterminowym (bony komunalne, bony skarbowe), a takze dlugoterminowym (obligacje
komunalne i obligacje skarbowe). Podkreslenia wymaga, Ze pépiery warto$ciowe
emitowane przez przedsiebiorstwa jako przedmiot lokaty sa nieodpowiednie ze wzgledu na
zwiazany z nimi zwigkszony stopiefi ryzyka. Prawodawca powinien expressis verbis
dopusci¢ takze mozliwo$¢ lokowania w papiery wartoSciowe za posrednictwem banku lub
funduszu inwestycyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (tekst jedn. Dz.U. z2014 r. poz. 157 zpéin. zm.), wprowadzajac jako
kryterium przedmiot lokat funduszu inwestycyjnego w postaci obligacji i bonow
komunalnych oraz obligacji i bonéw skarbowych. Uzasadnione jest wykorzystanie w tym
zakresie konstrukcji funduszu pienieznego, o ktérym mowa w ustawie o funduszach
inwestycyjnych.

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze zasadne jest sformuowanie wniosku de lege
ferenda, ktory przewidywalby wprowadzenie w ustawie o finansach publicznych przepisu
umozliwiajacego gminom dokonywanie lokat w papiery wartosciowe emitowane przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwoliloby to pozyskiwaé kapitat na szeroka skale
w ramach sektora finanséw publicznych, a zarazem obnizyé koszty zwigzane z innymi
zrodiami finansowania zwrotnego.

Jednym z postulatéw de lege ferenda jest powolanie agencji obligacji komunalnych.
Niezbedne w tym zakresie jest wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen polskich
i zagranicznych. Podmiot taki przyczynitaby si¢ do sprawniejszego diugoterminowego
finansowania inwestycji w gminach.

Ograniczenia dotyczace sposobu i zakesu wykorzystania instrumentéw finansowych
w gospodarce gminy, wynikaja nie tylko ze strony ustawodawcy, ale i z przepisow

stanowionych przez organy gminy. Dotyczy to wieloletniej prognozy finansowej i uchwaty
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budzetowej. W tym zakresie nalezy postulowaé doprecyzowanie wzajemnych relacji migdzy
wieloletnia prognoza finansowa a uchwala budzetows. W szczegdlnosci w zakresie
wyeliminowania watpliwoéci zwigzanych z mozliwoscig réwnoczesnego obowigzywania
uchwaly budzetowej uchwalonej na rok budzetowy (albo jej projektu) i uchwaly w sprawie
wieloleiniej prognozy finansowej opracowanej rownolegle do uchwaly budzetowe)
na poprzedzajacy rok budzetowy.

Szeroki katalog rodzajow ryzyka, bedacy immanentng cecha rynku kapitalowego,
przesadza o koniecznoéci zastosowania szczegblnego rodzaju srodkéw ostroznosciowych.
Podmioty publiczne nie powinny mieé pelnego, niczym nieograniczonego dostgpu do rynku
kapitalowego. Srodki pozostajace na rachunkach gminy majg charakter publiczny i jako
takie podlegaja szczegdinym ograniczéniom. Badania przeprowadzone w monografii
wskazaly, Ze nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenia co do form stosowanych zabezpieczen
zwiazanych z zaciaganymi zobowigzaniami finansowymi. Nie mozna bowiem wykluczyc,
ze ze strony sektora bankowego nie beda skladane propozycje umoéw zabezpieczed,
w ramach ktérych zastosowane zostana instrumenty pochodne. Ustawodawca powinien
wyeliminowaé te mozliwo$é poprzez ustanowienie zamknigtego katalogu zabezpieczefi
zobowiazah finansowych zaciaganych przez gminy. Niepokojace sa doswiadczenia
zagranicznych samorzadéw i niewystarczajaca polska regulacja prawna w tym zakresie.

Przeprowadzone badania wskazuja brak rozwinigcia na szersza skale sprzedazy
obligacji komunalnych osobom fizycznym. Aktywnos¢ taka, poparta odpowiednimi
dziataniami informacyjnymi, przynositaby efekt w postaci finansowania zwrotnego
przedsiewzieé gminy ze strony spoleczefistwa. Jak ustalono, obligacje komunaine sa bardzo
popularne w Stanach Zjednoczonych. W celu popularyzacji obligacji komunalnych polski
ustawodawca powinien rozwazyé wprowadzenie ulg lub zwolnien podatkowych dla 0sob
fizycznych oraz dla matych i Srednich przedsicbiorstw w zwigzku z zakupem obligacji
komunalnych. Finansowanie przedsiewzigé w drodze pozyskiwania kapitalu od osob
fizycznych oraz matych i érednich przedsicbiorstw wydaje si¢ bardziej uzasadnione, niz
zaciaganie kredytow bankowych oraz pozyczek od podmiotéw pozabankowych. Nalezaloby
zatem wprowadzi¢ odpowiednie ulgi lub zwolnienia podatkowe, ktore stanowilyby zachete
do inwestowania w obligacje komunalne przez wskazane kategorie podatnikow. Trzeba
opowiedzie¢ si¢ takze za wprowadzeniem zmian w zakresie zwickszenia praw
obligatariuszy, w tym wprowadzenia zgromadzenia obligatarinszy.

Przeprowadzone w ramach monografii badania wykazaty, Ze w praktyce trudnosci

sprawia wyjasnienie istoty obligacji przychodowych, jak i odpowiedzialnosci za
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zobowiazania z tytulu emisji tych waloréw. Ustalono, ze brak jednoznacznego brzmienia
przepiséw we wskazanym zakresie stanowi istotny powéd, dla ktérego gminy nie siggaja po
ten rodzaj instrumentdw finansowych. De lege ferenda ustawodawca powinien
wyeliminowaé watpliwosci zwigzane ze stosowaniem prawa w tym obszarze przede
wszystkim poprzez doprecyzowanie definicji obligacji przychodowych. Ponadio nalezy
wskazaé, ze perspektywa stosowania przez gminy obligacji przychodowych moze by¢
postrzegana dwojako. Z jednej strony obligacje przychodowe mogg sta¢ sig popularng formg
finansowania przedsigwzieé gminnych. Z drugiej strony nowe standardy wynikajace
z koniecznodci wdrozenia w panstwach czlonkowskich UE  zharmonizowanych
Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego, opierajgcych si¢ na
zasadzie memorialowej, moga spowodowaé ograniczenie zainteresowania obligacjami
przychodowymi. Zastosowanie zasady memoriatowej powoduje bowiem, ze wynik budzetu
jest wowezas mniej korzystny w pordwnaniu do obecnej regulacji prawnej. Ograniczenie
zainteresowania emisja obligacji komunalnych w nadchodzacych latach moze by¢ wynikiem
zwigkszenia kosztéw ponoszonych przez emitentéw, zwigzanych z wprowadzeniem
obowiazku stosowania przepiséw rozporzadzenia o informacjach biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papierow wartosciowych zgodnie z Migdzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci.

W publikacji wskazano, Ze zasada numerus clausus nie dotyczy papierow
wartoéciowych imiennych lub na zlecenie. Oznacza to mozliwo$¢ kreowania papierow
wartoSciowych imiennych i na zlecenie w ramach swobody uméw. W odniesieniu do gmin
jako podstawe zaciggania zobowigzan finansowych uzasadnione jest stosowanie konstrukeji
weksla. Walor ten moze ;paieié’ Zastosowanie w sytuacji ograni‘cibhego kregu wierzycieli. -
Zaciaganie zobowigzan ﬁnansowych, ktorych potwierdzenie stanowi weksel, ma charakter
prawny zblizony do wystepujacych w krajach Unii Europejskiej pozyczek obligacyjnych.

W odniesieniu do obligacji wykazano, ze konstrukcja obligacji moze by¢
wykorzystywana przy emisji krotkoterminowych papieréw duznych, w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o obligacjach (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 730 z poin.
zm.). Ze wzgledu na wykazany brak obowiazku organu wykonawczego do uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci wykupu tego typu papieréw wartosciowych,
istnieje mozliwo$é zastosowania ,odformalizowanej” procedury zaciagania zobowiazaf
zwrotnych w celu zapewnienia ptynnosci finansowej.

W wyniku przeprowadzonych badaf przyjeto, ze pochodne instrumenty finansowe nie

sa odpowiednie do wykorzystania w ramach gospodarki gminy. Zaréwno gminy, jak
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j jednostki im podlegle powinny mieé¢ zakaz stosowania instrumentéw pochodnych w swojej
gospodarce.

Badania dowiodly, ze w gospodarce gminy sekurytyzacja moze by¢ wykorzystywana
poprzez utworzenie specjalnej spolki kapitatowej w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjnej. W ramach sekurytyzacji poprzez spotke celows
wysokoéé $rodkéw pienieznych uzyskanych przez gming — inicjatora uzalezniona jest
przede wszystkim od poziomu oprocentowania emitowanych obligacji. Nie budzi
watpliwosci, Ze im nizszy poziom oprocentowania obligacji, tym wigksza kwote gmina oraz
spolka komunalna otrzyma w zamian za sekurytyzowane wierzytelnodci. Spotka otrzyma
takze wigcej Srodkéw z sekurytyzowanych wierzytelnodci na swojg biezacy dziatalnosé.
W przypadku sekurytyzacji poprzez fundusz inwestycyjny sekurytyzacyjny gmina otrzyma
jedynie kwote, za ktérg fundusz zgodzi si¢ naby¢ jej wierzytelnosci, niezaleznie od finalnej
rentownosci calej operacji. W niektérych sytuacjach sekurytyzacja moze by¢ zatem '
rozwigzaniem tafszym niz kredyt czy emisja obligacji.

Sekurytyzacja mimo, Ze zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym nie jest wliczana
do zadhuzenia, bezposrednio oddzialuje na sytuacj¢ finansows gminy. Z kategorii
wierzytelno$ci bedacych potencjalnym przedmiotem sekurytyzacji de lege ferenda nalezy
wylaczyé $rodki publiczne, tj. pochodzace z dotacji, subwencji, dochody podatkowe, a takze
$rodki z Unii Europejskie;.

Gmina w ramach prowadzonej gospodarki finansowej moze wykorzystal rézne
segmenty rynku kapitalowego. W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze segment
obligacji komunalnych na trwate wpisal sig w strukture polskiego rynku kapitatowego.
Specjalnie dedykowany samorzgdom Rynek Obligacji Catalyst sklada si¢ z czterech
platform obrotu. Przyjety model organizacji tego rynku umozliwia kierowanie
poszezegolnych emisji do okredlonych kategorii inwestoréw. Jak wykazano gminy — w ra-
mach Rynku Obligacji Catalyst ~ najchetniej korzystaja z platform rynku regulowanego
(zarbwno rynku regulowanego GPW, jak i rynku regulowanego BondSpot) oraz
alternatywnego systemu obrotu organizowanego przez Gieldg Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A. Zainteresowanie alternatywnym systemem obrotu BondSpot ze strony
gmin jest znikome. Czesto tez emisje sa dokonywane poza rynkiem zorganizowa-
nym — w trybie oferty niepublicznej.

Wskazaé nalezy, ze emisje obligacji komunalnych na rynku nieregulowanym
(w ramach oferty prywatnej), w sytuacji, gdy organizator nabywa calos¢ emisji, maja

charakter zblizony do pozyczki. W pracy ustalono, Ze sytuacja ta rodzi niebezpieczenstwo,
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z¢ podmiot ten nie bedzie zabiegal o pozyskanie inwestoréw instytucjonalnych.
Bank — organizator uzyskuje wowczas odsetki od obligacji o minimalnym stopniu ryzyka.
Watpliwe jest bowiem dbanie o interesy emitenta w sytuacji, gdy bank gwarantuje objgcie
calej emisji. Sprzyja to odstapieniu od rzetelnej analizy poréwnawczej catkowitych kosztéw
obstugi dlugu w stosunku do innych trybéw emisji obligacji oraz inmych duznych
instrumentdw finansowych.

Podkreélenia wymaga, 2Ze sposrdd sposobow wykorzystania instrumentéw
finansowych w gospodarce spélki komunalnej nalezy odrézni¢ te, ktére zwigzane sg
z zaciagnieciem dhugu (obligacja) od formy, ktéra wptywa na strukture wiascicielskg spolki
wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami (emisja akcji; odpowiednio ~ w spolce
z 0.0. — sprzedaz udziatéw). W sytuacji, gdy nabywca akcji w podwyzszonym' kapitale
zakladowym jest gmina, wowczas spdtka komunalna nie zacigga diugu, ale gmina musi
wniesé¢ wklad (pieni¢zny lub niepieni¢zny) w zamian za objete akcje (udzialy). Nalezy
podkresli¢, ze sp6lka komunalna prowadzaca dzialalno$¢ non profit nie ma zdolnosei

emisyjnej.

5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych (artystycznych)

- przedstawione zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 1 wrzeSnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagni¢é osoby ubiegajacej si¢
o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. nr 196, poz. 1165)

a) zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia kryteria oceny w zakresie osiagnie¢ naukowo-
badawczych habilitanta w obszarze naunk spolecznych obejmuja autorstwo Iub
wspélautorstwo ‘publikacji naukqﬁrych cza§opism znajdujacych sie w bazie Joumal
Citéﬁdn Reports (JCR) lub na liScie European Reference Index for the Humanities

(ERIH).

Moje dotychczasowe publikacjie dotycza w gléwnej mierze problematyki prawa
polskiego, dlatego publikatorami s czasopisma i monografie o zasiggu krajowym. Tematyka
zagranicznych czasopism wymienionych w § 3 rozporzadzenia dotyczy anglosaskich
rozwigzaniach ustrojowych (amerykanskich, brytyjskich, a takZze australijskich). Z tego
wzgledu periodyki te wykazuja znikoma mozliwod$¢ prezentacji opracowaf naukowych
zwigzanych z polskim systemem prawnym oraz charakterystyczna dla niego siatka
teoretyczno-pojeciows, ktéra jest mocno osadzona w doktrynie krajéw Europy

kontynentalnej. Przedstawiony przeze mnie dorobek nie zawiera zatem publikacji
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naukowych w czasopismach znajdujacych si¢ w bazie JCR. W odniesieniu do listy czasopism
naukowych FRIH, nalezy wskaza¢, ze wéréd czasopism z pigtnastu wybranych dyscyplin
nauk humanistycznych i spotecznych, lista nie zawiera czasopism z zakresu nauk prawnych.
b) zgodnie z § 4 pkt 1 i 2 w/w rozporzadzenia kryteria ocemy osiagnigt¢ naukowo-
badawczych obejmujg m.in.:

1) autorstwo lub wspolautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach
miedzynarodowych lab krajowych innych niZz znajdujace si¢ w bazach lub na liscie,
o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia, dla danego obszaru wiedzy (pkt 1), a takze

opracowaf zbiorowych (pkt 2)

Na moje pozéstale osiggnigcia naukowe, obok wskazanej w pkt. 4 mo_nogréﬁi, skladaja
sie 62 pozycje, w tym dwa opracowania monograficzne (w tym autorstwo komentarza
prawniczego), wspélautorstwo pigciu komentarzy prawniczych i pigciu podrgcznikow.
Szczegdtowy wykaz publikacji zostal zawarty w zalgczniku nr 4. W autoreferacie uwaga
zostanie zwrdcona na wybrane z nich.

Przedstawiona przeze mnie monografia w duzej mierze stanowi konsekwencje mojej
dotychczasowej pracy badawczej. Zasadnicza czeS¢ mojego dorobku naukowego
po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych koncentrowala si¢ wokol nastepujacych
obszardéw problemowych:

a) sie¢ bezpieczenstwa finansowego,
b) dhug publiczny i deficyt budzetowy oraz zréda finansowania inwestycji w j.s.t.,
¢) instytucje wspélnego inwestowania i instramenty finansowe.

Dokonania w wyzej wskazanych obszarach przedstawi¢ w nastgpujacych po sobie punktach.

Ad a. Pierwszy ze wskazanych obszarow badawczych — sie¢ bezpieczefistwa finansowego —
to obszar prawa rynku finansowego, zwlaszcza za§ prawa bankowego. W tym nurcie
prowadzitam badania nad regulacjami prawnymi dotyczacymi systemOw gwarantowania
depozytéw (m.in. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, P. Zawadzka,
Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2009, ss. 343; System gwarantowania depozytow,[w:] Prawo
finansowe, R. Mastalski, E. Fojeik-Mastalska (red.), wyd. 2, Warszawa 2013, s. 635-641;
System gwarantowania depozytow, [w:] Prawo bankowe, E. Fojcik-Mastalska (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2009, s. 175-185), Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, [w:] Rynki finansowe. Organizacja, instytucje, uczesinicy, U. Banaszczak-
Sorokg (red.), Warszawa 2012, 5. 59- 67).
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W jednym z opracowan z tego zakresu staralam si¢ wykazaé wyzwania w zakresie
pwarantowania depozytow, w tym potrzebe uniknigcia arbitrazu w regulacjach panstw
cztonkowskich, a takze dosyé odlegla perspektywe stworzenia ogoéinoeuropejskiego systemu
pwarantowania depozytow (Stan i kierunki rozwoju regulacii prawnych w zakresie
gwarantowania depozytéw, [w:] Prawo europejskie — 5 lat doswiadczen w polskim prawie
finansowym. Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Finansowego i Podatkowego, Warszawa, 10-11
czerwea 2011 r., H. Litwificzuk (red.), Warszawa 2011, s. 279-287). Zajmowalam si¢ takze
analiza zmian prawnych w ramach sysyetmu gwarantowania depozytéw wprowadzonych
w nastepstwie kryzysu finansowego (Zmiany w systemie gwarantowania depozylow
w nastepstwie kryzysu finansowego, .Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 9, s. 84-94;
Cur;-ent rule;. of the deposit guarantee system . in Pblahd, wWroclaw Review of Law,
Administration & Economics”, Vol 1, No 1 (2011), s. 67-76). |

Tematyka systemow gwarantowania depozytéw stanowila podstawg do badania
system&w rekompensat w innych sektorach rynku — rynku kapitalowym, a w mniejszym
zakresie — ubezpieczeniowym. W odniesieniu do rynku kapitalowego zajmowala mnie
problematyka systeméw rekompensat dla inwestoréw. Jestem wspélautorka pierwszego na
rynku wydawniczym komentarza do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w ramach
opracowywania ktérego zglebialam problematyke systeméw gwarancyjnych (Zabezpieczanie
intereséw inwestorow. System rekompensat. Art. 132-146, [w:] Prawo rynku kapitatowego.
Komentarz. Duze Komentarze Becka, M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), wyd.

1, Warszawa 2012, s. 1395-1442; a w zmienionej wersji Zabezpieczanie interesow
inwestorow. System rekompensat. Art. 132-146, [w:] Prawo rynku kapitalowego. Komentar:.
Duze Komentarze Becka, M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), wyd. 2,
Warszawa 2014, s. 1168-1204). W pewnym zakresie moje zainteresowania wigzaty sig
z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (m.in. Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny, [w:] Rynki finansowe. Organizacja, instytucje, uczestnicy, U. Banaszczak-
Soroka (red.), Warszawa 2012, s. 255-258).

W artykutach problemowych prowadzitam rozwazania nad systemami gwarancyjnymi
w réznych sektorach rynku finansowego, a takze zabezpieczef miedzysektorowych, w tym
wynikajaca z praktyki trudno§¢ w zintegrowaniu instytucjonalnego ofoczenia sektora
bankowego i ubezpieczeniowego w tym zakresie (Tendencie w zakresie systemow
gwarancyjnych na rynkach finansowych, [w:] Bezpieczenistwo rynku finansowego, E. Fojeik-
Mastalska i E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Wroctaw 2010, s. 143-160), a takze regulacji

prawnych dotyczacych informacji konfidencjonalnych na rynku kapitalowym (Zajemnica
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zawodowa | informacja poufna na europejskim rynku kapitalowym, P. Zawadzka,
U. Banaszczak-Soroka, [w:] Politvka gospodarcza w Polsce i w Unii Europejskiej na
poczgtku XXI w., A. Barteczek, A. Lorek, A. Raczaszek (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 43-55).

Zainteresowania dotyczace publicznoprawnych uwarunkowan bezpieczefistwa na
rynku finansowym wigzaly si¢ takze z dazeniem do kompeksowego opracowania zagadnief
zwigzanych z prawnymi aspektami bankowosdci centralnej. Przyczynilo to sig do podjgcia
przeze mnie prac redakcyjnych nad pierwszym (od 1999 r.) komentarzem do ustawy
o Narodowym Banku Polskim (Komentarz do ustawy o Narodowym Banku Polskim,
P. Zawadzka (red.), LexisNexis Polska, Warszawa 2014; w wersji elektronicznej
opublikowany w 2013 r.). W ramach wskazanego opracowania jestem autorkg wigkszej jego
czesel: Przepisy ogélﬁe ustawy o NBP (s. 11-47), Organizacja NBP (s. 48-57), Prowadzenie
rachunkéw bankowych (s. 202-216), Dzialalnosé dewizowa (s. 217-223), Gospodarka
finansowa NBP (s. 248-264), Przepisy przejSciowe i koricowe (s. 265-274).

Tematyka sieci bezpieczenstwa byla przeze mnie zglebiana takze w zakresie nadzoru
nad rynkiem finansowym (min. w ramach opracowania Jednolity nadzér nad rynkiem
europejskim, [w:] Rynki finansowe. Organizacja, instytucie i uczestnicy, wyd. 2,
U. Banaszczak-Soroka (red.), Warszawa 2014, s. 126-128), w ramach tematyki unii bankowej
(Europejska unia bankowa, [w:] Rynki finansowe. Organizacja, instytucje i uczestnicy, wyd.
2, U. Banaszczak-Soroka (red.), Warszawa 2014, s. 128-130), a takze ogblnych zalozen
dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego (Pojgcie i zakves prawa rynku finansowego
oraz Zasady prawnej organizacji rynku finansowego, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski,

E. Fojcik-Mastalska (red.), Warszawa 2011, odpowiednio: s. 476-478 1s. 478-483).

Ad b. Problematyka réwnowagi budzetowej, dlugu publicznego i deficytu budzetowego, jak
rowniez Zrédet ich finansowania to drugi obszar moich zainteresowaf. W tym zakresie
przygotowalam opracowania dotyczace podrgcznikowych zagadnien z tego zakresu (m.in.
Diug publiczny w sektorze finanséw publicznych, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski,
E. Fojcik-Mastalska (red.), wyd. 2, Warszawa 2013, s. 136-153; Diug publiczny w sektorze
finanséw publicznych, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.),
Warszawa 2011, s. 111 ~ 126). W tym obszarze zajmowaly mnie m.in. problem panstwowego
dlugu publicznego, w tym zgodnosci z Konstytucja RP katalogu tytulow dluznych (Stan
regulacji dhugu publicznego i deficytu budzetowego w prawie polskim, ,,Vesnik Hrodzenskaha
Dziarzhaunaha Universiteta Imia lanki Kupaly. Seryia 4. Pravaznaustva™ 2012, Nr 4 (134),
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5. 82-89). W artykulach problemowych poddawatam wykladni rozporzadzenia wykonawcze
do art. 72 ustawy o finansach publicznych, uznajgc, ze przepisami rangi rozporzadzenia
ustawodawca nie powinien rozszerza¢ Katalogu zrodel finansowania deficytu, a takze,
iz umowy ktorych charakier prawny jest zblizony do kredytu lub pozyczki powinny by¢ przez
ustawodawce wyraznie wskazane w katalogu tytuléw dhuznych zaliczanych do dhugu
publicznego, o ktérych mowa w art. 72 u.fp., albo alternatywnie wylgczone z tego zakresu
(m.in. Zrédia finansowania inwestycji w jednostkach samorzqdu terytoriainego, . Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych™ 2011, nr 9, s. 31-37).

Ponadto zajmowatam sie przyjetym przez polskiego ustawodawcg modelem emisji
obligacjii komunalnych (Prawne aspekty emisji- obligacji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, nr 93, s. 73-86; Obligacje kqmﬁnalne__ 5
na zorganizowanym rynku kapitatowym, [w:] Prawo finansowe po transformacji usrrojowej. |
Miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe, 1. Mirek, T. Nowak (red.), L.odz 2013,
s. 208-218). Przedmiotem moich badaf byl takze rozwdj instytucji obligacji komunalnych
w prawie polskim, jak rowniez perspektywy dalszej regulacji w tym obszarze. Podkreslalam
potrzebe wprowadzenia zwolniefi, badZ ulg podatkowych w zwigzku z inwestowaniem
w obligacje przez osoby fizyczne (Tendencje w zakresie przeobrazen rynku obligacji
komunalnych, [w:] XXV lat przeobrazefs w prawie finansowym i prawie podatkowym. Ocena
dokonan i wrioski na przyszlosé, Z. Ofiarski (red.), Szczecin 2014, s. 883-891). W ramach
badan przeprowadzonych w zakresie nieprawidlowosci w uchwalach w sprawie emisji
obligacji komunalnych wykazalam jakie problemy pojawiajg si¢ w tym zakresie oraz ze
praktyka dziatalnosci nadzorczej w kraju jest coraz bardziej spdjna (Nadzdr regionalnych izb
obrachunkowych nad uchwalami w sprawie obligacji komunlanych, ,JFinanse Komunalne”
2013, nr 5, s. 51-58; Instrumenty dluine jednostek samovzqdu terytorialnego
w rozstrzygnieciach nadzovczych regionalnych izh obrachunkowych, ,Finanse Komunalne”
2012, nr 3, s. 52-60).

W ramach wskazanego nurtu badawczego wykazywalam takze bariery prawne
zwigzane ze stosowaniem leasingu zwrétnego przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Leasing zwrotny mnieruchomodci jako Zrddlo finansowania inwestycji samorzgdowych,
[w:] Prawo finansowe samorzgdu terytorialnego. Local Finance Law, J. Gliniecka,
E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Wréblewska (red.), Gdansk-Nynnasham-Sztokholm 2013,
s. 307-316). Zajmowal mnie takze problem kwalifikacji prawnej inwestycji celu
publicznego” oraz konsekwencji prawnych tej klasyfikacji. Prowadzilam badania w zakresie

zgodnodci z prawem jest ewentulanej darowizny dokonanej przez podmiot prywatny na rzecz
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gminy z jednoczesnym wskazaniem celu, na jaki majg by¢ przekazane te srodki (Darowizny
pieniezne na inwestycje celu publicznego w gminie, ,Prawo Finansoéw Publicznych” 2012,
ar 11/13, s. 4-7; Darowizny pienigine na inwestycje celu publicznego w gminie — cz. II,
,,Prawo Finansow Publicznych” 2012, nr 12/14, s. 17-21).

Ponadto wykazywalam, ze przekroczenie indywidualnego wskaznika zadiuzenia,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. powinno by¢ klasyfikowane jako istotne paruszenia prawa
materialnego. Tego typu naruszenie powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznodei
uchwaly w ramach nadzoru represyjnego ze strony regionalnych izb obrachunkowych
(Konsekwencje prawne przekroczenia przez j.s.t. indywidualnego wskainika zadluzenia

okreslonego w ari. 243 u fp., ,Prawo Finanséw Publicznych” 2012, nr 03/05, 5. 8-14).

Ad c¢. M6j kolejny obszar badawczy ~ instytucje wspdlnego inwestowania
i instrumenty finansowe — stanowi rozwinigcie tematyki pracy doktorskiej. W tym zakresie
zasadnym jest wskazanie przede wszystkim na wspolautorstwo najobszerniejszego na rynku
komentarza do ustawy o funduszach inwestycyjnych (Ustawa o funduszach inwestycyjnych.
Komentarz, R. Mroczkowski (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2014), w ramach ktdrego
opracowalam znaczacy czes¢ materiatu (Przepisy ogdlne ustawy o funduszach inwestycyjnych
— 8. 39-115, Fundusze inwestycyjne zamkniete — s. 449-543, Fundusz rynku pieniginego
— 5. 598-605, Lgczentie funduszy inwestycyjnych — s. 669-712).

Ponadto prowadzilam badania w zakresie regulacji prawnych dotyczacych tzw.
pakietu MiFID w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych, a takze innych przedsigbiorstw
zarzadzajacych aktywami. Swoja uwage koncentrowalam na tzw. ustugach dodatkowych
i ushugach ubocznych przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, jak réwniez na pojgciu
niekompleksowych instrumentéw finansowych, wykazujac obowigzujaca na gruncie prawa
unijnego swoisty ,mozaike” regulacyjna, zmiany prawa, ktére przyczynily si¢ do poprawy
jakodci doradztwa inwestycyjnego, a takze zarzadzania aktywami (Pakiet MiFID
a regulacje unijne dotyczgce przedsighiorstw zbiorowego inwestowania [w:] Regulacja
MiFID — skutki prawne dla funkcjonowania rynku finansowego, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red)), Wroctaw 2014, s. 143-155; Zarzqdzanie aktywami w prawie Unii Europejskiej,
[w:] FEuropeizacia publicznego prawa  gospodarczego, H. Gronkiewicz-Waltz
i K. Jaroszynski (red.), Warszawa 2011, s. 633-645).

Efektem podjete] tematyki instytucji zbiorowego inwestowania bylo takze
opracowanie artykutéw problemowych, w ktérych m.in. staralam si¢ wykaza¢, Ze tematyka

bezposredniego  zaangazowania panstwowych funduszy majgtkowych w  projekty
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inwestycyjne w UE powinna sta¢ sie jednym z priorytetowych zagadniefi z zakresu rynku
finansowego na forum europejskim (Paristwowe fundusze majgtkowe — stan européjskich
i migdzynarodowych ram prawnych: uwagi w nastgpstwie kryzysu finansowego,
[w:] Instytucie prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, W. Miemiec,
K. Sawicka (red.), Warszawa 2014, s. 607-617), a takze iz pozadana jest wspéina strategia
pafistw czionkowkich UE w tym zakresie (Panstwowe fundusze majgtkowe w prawie UE,
..Monitor Prawa Bankowego™ 2015, nr 1, s. 96-103).

W publikacji Fundusze inwestycyjne jako kategoria tzw. shadow banking (,,Monitor
Prawa Bankowego™ 2013, nr 6, s, 66-77) wykazywatam, ze fundusze inwestycyjne przyjmuja
érodki, podobnie jak banki, a nastepnie dokonuja transformacji instrumentéw w celu
zapewnienié im prynnoéci albo modyfikacji terminu zapadalnosci. Brak wiasciwych regulacji
prawnych w ramach tzw. réwnoleglego systemu bankowego moze spowodowad prowadzenie
dzialalnosci inwestycyjnej przez podmioty nieobjety szczegblowa regulacig prawna,
co w konsekwencji moze powodowaé obnizenie standardéw dla calego systemu
finansowego.

Problematyka prawna inwestycji na rynku kapitalowym implikowata potrzebg
zglebiania tematu posrednictwa na rynku kapitatowym, w tym instrumentow finansowych.
Publikacje z tego zakresu przyjely charakter opracowafi podrgcznikowych (m.in. Instrumenty
finansowe, [w:] Rynki finansowe. Organizacja, instytucje i uczestnicy, U. Banaszczak-Soroka
(red.), Warszawa 2012, s. 32-38), a takze opracowan problemowych. Wykazywalam m.in.
jakie zmiany zaszly w zakresie nadzoru nad dzialalnoscia maklerskg w okresie pierwszych
pieciu lat funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego, formutujac wnioski na przysztosc.
Zajmowala mnie takze interpretacja. przepisow, ktére przyczynily si¢ do podniesienia
standardéw  klientow nieprofesjonainychl dbhiéw maklerskich (Firmy inwestycyjne
w kontekicie piecioletniej deialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego, [w:] Nadzor nad
rynkiem finansowym. Aktualne tendencie i problemy dyskusyjne, E. Fojeik-Mastalska,
E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Wroclaw 2011, s. 149-160). W kolejnym artykule,
dotyczacym dziatalnosci inwestycyjnej na rynku kapitalowym, wykazatam istniejacy de lege
lata problem w zakresie klasyfikacji okreslonych wydatkéw jako kosziow uzyskania
przychodéw w odniesieniu do przychodéw z odplatnego zbycia instrumentow finansowych
oraz praw z nich wynikajacych. W tresci artykulu wykazalam brak jednolitosci w stosowaniu
prawa podatkowego w tytulowym zakresie. W szczegélnosci dotyczylo to odstepstw
w zakresie interpretacji prawa podatkowego przez firmy inwestycyjne (Kosziy uzyskania

przychodéw w podatku gieldowym, [w:] Wplyw swiatowego kryzysu gospodarczego na rozwdj
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teorii ekonomii, M. Noga, K. Lobos (red.), ,,Zeszyty Naukowe WSB we Wroclawiu” 2014,
nr 3 (41), 5. 375-374). Podatkowoprawna problematyke inwestycji na rynku kapitalowym
podejmowatam takze w odniesieniu do przyjetego przez polskiego ustawodawce modelu
opodatkowania  inwestoréw  indywidualnych  (Zasady  opodatkowania  inwestycji
indvwidualnych na rynku kapitalowym, [w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, W. Miemiec (red.), Oficyna
Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2009, s. 470-480).

Przedmiotem jednej z publikacji uczynitam interpertaci¢ poj¢¢ .informacja poufna”
i ,tajemnica zawodowa”. Opracowanie mialo na celu wykazanie w réznic w tym zakresie
oraz zwigzanych z tym konsekwencji (Ochrona rynku kapitalowego przed manipulacig
w zjednoczonej Europie, P. Zawadzka, U. Banaszczak-Soroka, [w:] Integracja gospodarcza—
od wolnego handlu do unii walutowej. Materialy Konferencii Migdzynarodowej, J. Kundera
(red.), Wroctaw 2008, s, 389-399).

6. Wainiejsze osiggnigeia naukowo-badawcze, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie kryteriow

oceny osiagnieé osoby ubiegajgcej sie o nadanic stopnia doktora habilitowanego (Dz.U.

nr 196, poz. 1165)

6.1. W latach 2008 — 2015 realizowatam nastgpujace projekty naukowo-badawcze:

- od marca 2014 r. wykonawca w ramach grantu Maestro 4 pt. Sgdowa kontrola decyzji
krajowych organéw regulacyjnych oraz krajowych organéw konkurencji w $wietle prawa
unijnego i krajowego, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki (lata
2013 - 2016); wspotwnioskodawca; kierownik projektu: dr hab. Marek. Szydlo prof.
UWr; | |

- 2013 1. ~ Prawne podstawy organizacji i funkcjonowania rynku finansowego — finan-
sowany ze S$rodkéw Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego;

- 2013 — 2014 1. — Rozwdj potencjatu i oferty edukacyjnej Uniwersytetu Wroctawskiego
szansq zwiekszenia konkurencyjnosci Uczelni wspolfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Spolecznego (Program Operacyjny Kapital Ludzki,
Poddzialanie 4.1.1. Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni);

- 2012 1. — Prawne podstawy organizacji i funkcjonowania rynku finansowego

finansowany ze $rodké6wWydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
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Wroctawskiego;

- 2012 r. — Rozwdj potencjatu i oferty edukac;y’nej Uniwersytetu Wroctawskiego szansq
zwiekszenia konkurencyjnosci Uczelni wspéifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
z Buropejskiego Funduszu Spolecznego (Program Operacyjny Kapital Ludzki,

Poddzialanie 4.1.1. Wzmocnienie potenciaiu dydaktycznego uczelni);

6.2. Wyglositam siedem referatow na miedzynarodowych i krajowych konferencjach
tematycznych (szczegdlowy wykaz zawarto w zataczniku nr 7). Ponadto bralam udziat
w pracach komitetéw organizacyjnych migdzynarodowych konferencji naukowych
(Miedzynarodowa Konferencja Finanse publiczne i prawo finansowe wobec wyzwanh kryzysu
ekonomicznego, Wroctaw 24-25 pazdziernika 2013 r.; II Migdzynarodowa Wroctawska
Konferencja Prawa Finansowego i Finanséw Publicznych XXV lat Prawa finansowego

samorzqdu terytorialnego i finanséw samorzgdowych, Wroctaw 26 — 27 marca 2015 1.).

7. Wainiejsze osiggnigcia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspélpracy migdzynarodowej, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeSnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnigé
osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. nr 196, poz.
1165)

7.1. Wéréd wazniejszych osiagnigé w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego
wskaza¢ wypada prowadzone przeze mnie specjalistyczne wyklady na macierzystej uczelni,
takze w jezyku angielskim dla obcokrajowcow studiujacych na Uniwersytecie Wroctawskim -
w ramach Programu Erasmus, a takze wyklady na studiacil podyplomowych, w tym takze dia
obcokrajowc6w. Szezegotowy wykaz zawartam w zalaczniku nr 5 pkt Xb i Xc.
7.2. Obok opieki naukowej nad studentami (zatacznik nr 5 pkt VIII) na macierzystej uczelni
sprawowuje funkcje opiekuna praktyk zawodowych na kierunku prawo (od roku 2010 do
chwili obecnej na studiach stacjonarnych i wieczorowych, a w roku akademickim 2010/2011
takze zaocznych). Ponadto jestem czionkiem komisji ds. thumaczen dyploméw ukoficzenia
studiéw powolanej przez Dziekana WPAE Uniwersytetu Wroclawskiego (od 2011 r.).

Od listopada 2014 r. jestem wykonawcg w ramach programu pt. Wzmocnienie
kompetencji zawodowych i interpersonalnych kluczem do sukcesu na rynku pracy,
w ramach priorytetu IV, dzialania 4.1. Wzmocnienie i rozw¢j potencjalu dydaktycznego

uczelni oraz zwickszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
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gospodarki opartej na wiedzy, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Majgcego na celu
nabycie przez studentéw WPAE Uniwersytetu Wroctawskiego doswiadczenia zawodowego
oraz wzrost kompetencji zawodowych, interpersonalnych oraz w zakresie przedsigbiorczosci.
W 2014 r. bylam konsultantem w ramach Practical aspects of EU harmonization in
the field of financial laww ramach OP VK project Law for Practice, Practice to Law —
Partnership for a Closer Relation between Research and Praxis finasowanego w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Republice Czeskie;.
7.3. Jestem cztonkiem Polsko-Czeskiego Towarzystwa Naukowego z siedziba we Wroclawiu
oraz Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych 1 Prawa Podétkowego
Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej z siedziba w Biatymstoku. _
7.4. Ponadto. odbylam staze (naukowe i dydaktyczne) w zagranicznyéh ofrodkach
naukowych i akademickich, w ramach ktérych popularyzowatam nauke polska: Masarykova
Univerzita w Brnie w Republice Czeskiej (2014 r. i 2013 r.), University of Cambridge,
Faculty of Law w Wielkiej Brytanii (2012 r.), City University w Londynie w Wielkiej
Brytanii (2012 r.). Przeprowadzilam takze cykle wykladéw w zagranicznych ofrodkach
akademickich w ramach Programu Erasmus Teaching Staff Mobility: Univerza v Ljubljani na
Stowenii (2014 r.), Budapest Comvinius Egyetem na Wegrzech (2013 r.), Universidad de

Murcia w Hiszpanii (2012 r.). Szczegotowa informacje zawiera zalacznik nr 5 pkt VIIL

D uaolidie-
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