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przedstawiajgcy osiggnigcie naukowe oraz aktywnosc naukowgq
w rozumieniv art. 16 ustawy z 14 marca 2003 r. — o stopniach naukowych i tytule naukowym

oraz o stopniach i tytutach w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r., nr 65, poz. 595 ze zm.)

1. Imie i nazwisko:

Dawid Szescito

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W 2009 r. ukonczytem studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego ~ (w  ramach  Miedzywydziatowych  Indywidualnych  Studiéw
Humanistycznych) i uzyskatem dyplom magistra prawa. W latach 2009-2012 bytem
doktorantem w Zakfadzie Nauki Administracji, Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych
na Wydziale Prawa i Administracji UW.

Uchwaty Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych WPIA UW z 27
lutego 2012 r. uzyskatem z wyrdznieniem stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. ,Wspotczesne nurty zarzadzania publicznego jako dylemat

publicznoprawny. Koncepcja poje¢ pomostowych®.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach
naukowych
Od wrzesnia 2010 r. bytem zatrudniony na Uniwersytecie Warszawskim" jako

cztonek zespotu badawczego projektu ,MUS: Ministerstwa Uczace Sig — zestaw narzedzi

diagnozy i wsparcia mechanizméw organizacyjnego uczenia sie kluczowych dla polityk




publicznych opartych na dowodach” realizowanego w latach 2010-2014 przez konsorcjum w
sktadzie: Uniwersytet Warszawski (EUROREG, Zakfad Nauki Administracji WPIiA UW oraz

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie — Matopolska Szkota Administracji Publicznej).

W zwigzku z uzyskaniem stopnia doktora, od pazdziernika 2012 r. jestem
zatrudniony w wymiarze pefnego etatu na stanowisku adiunkta w Zakfadzie Nauki
Administracji, Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych WPiA UW. Prowadze réwniez
zajgcia dydaktyczne w Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego

na Uniwersytecie Warszawskim.

Od 2015 r. wspotpracujg z Krajowa Szkotg Administracji Publicznej jako wykfadowca

przedmiotu ,Nowe formy wykonywania zadari publicznych”.

4. Wskazanie osiggnigcia naukowego w rozumieniu art. 16 ustawy z 14
marca 2003 r. — o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytutach w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r., nr 65, poz. 595
zezm.)

Jako osiggnigcie naukowe stanowigce podstawe do ubiegania sie o stopien doktora

habilitowanego wskazuje monografie:

Samoobstugowe paristwo dobrobytu. Czy obywatelska koprodukcja

uratuje ustugi publiczne?
Rok wydania: 2015
Wydawca: Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

Recenzja wydawnicza: Prof. dr hab. Stanistaw Mazur, Uniwersytet

Ekonomiczny w Krakowie

Monografia  stanowi rezultat projektu badawczego pt. »Mechanizmy
wspotzarzadzania i partycypacji obywatelskiej w samorzgdzie lokalnym” realizowanego w
latach 2013-2015 dzigki wsparciu Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego.

Geneza pracy




System ustug publicznych i jego ewolucja to gtéwny obszar moich zainteresowar
badawczych. W rozprawie doktorskiej zajmowatem sie wptywem gtéwnych paradygmatow
zarzgdzania publicznego na sposdb funkcjonowania wspétczesnej administracji, a zwtaszcza
instytucje prawa publicznego. System ustug publicznych, czyli sfera okreélana tradycyjnie
jako administracja $wiadczaca (ustugowa), to laboratorium najbardzie] burzliwych
przeobrazen w administracji publicznej. To obszar ustug publicznych jest gtéwna rywalizacji
migdzy klasycznym, etatystycznym i biurokratycznym modelem zarzadzania publicznego a
modelem rynkowym reprezentowanym w koncepcji nowego zarzadzania publicznego. To
tutaj pojawiajg sig tez proby wypracowania rozwigzan alternatywnych — poza paristwowym

czy rynkowym monopolem.

Zainteresowanie koncepcjg koprodukcji ustug publicznych ma swoje zrédio w
poszukiwaniu odpowiedzi na powszechnie w literaturze podwazana skutecznoéé zaréwno
etatystycznego (upanstwowionego), jak i rynkowego modelu ustug publicznych. Model
etatystyczny, gdzie panstwowa biurokracja oraz zaktady administracyjne i przedsiebiorstwa
miaty monopol na zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych obywateli, nie przetrwat
zderzenia z postgpujacym urynkowieniem i rosnaca rolg sektora prywatnego w gospodarce.
Ustugi publiczne, tak jak cafa infrastruktura paristwa dobrobytu, juz od lat 70. poprzedniego
stulecia przechodzity w paristwach rozwinigtych proces tzw. instytucjonalnej rekalibracji.
Wigze sie ona przede wszystkim z wprowadzeniem do systemu ustug publicznych
podmiotow prywatnych jako dostawcow ustug dziatajacych na podstawie umaéw z organami
publicznymi (konkurencyjne kontraktowanie, outsourcing, zlecanie zadan, partnerstwo
publiczno-prywatne, etc.), decentralizacja czy komercjalizacja. Skutkiem tego jest
zwlaszcza postepujaca prywatyzacja instytucji $wiadczacych ustugi publiczne, a takze
prywatyzacja prawna, czyli wyprowadzanie ustug publicznych poza sfere prawa publicznego
i poddanie ich regulacji prywatnoprawnej, tozsamej z obowigzujaca na rynku ustug

prywatnych.

Dzisiaj dominuje w dyskursie naukowym przekonanie, ze rynkowy model ustug
publicznych zawiédt w nie mniejszym zakresie niz etatystyczny, a przynajmniej nie spetnit
obietnicy wypracowania uniwersalnego panaceum tgczacego efektywnoée, jakos¢ i
dostepnosc ustug publicznych. Krytycy paradygmatu rynkowego zwracajg uwage na brak

warunkow dla skutecznej konkurencji na wielu rynkach ustug publicznych, trudnosci w




nadzorze nad jakodcig i dostepnoscig ustug $wiadczonych przez niepublicznych
ustugodawcow, wysokie koszty transakcyjne, dylematy sterowania i rozliczalnodci czy
zroznicowane konsekwencji eksternalizacji w zaleznosci od sfery ustug publicznych.
Negatywne i uboczne efekty urynkowienia administracji ustug publicznych przedstawitem
szeroko w monografii ,Rynek — prywatyzacja — interes publiczny. Wyzwania urynkowienia

ustug publicznych”.

Na krytyce rynkowego modelu ustug publicznych nie nalezy jednak poprzestawaé. Z
pragmatycznego punktu widzenia wazniejsze jest zbudowanie spéjnej koncepc;i
teoretycznej, ktora mogtaby stanowic alternatywe zaréwno dla modelu etatystycznego, jak
i rynkowego. Na podstawie diagnozy obecnych w dyskursie teoretycznym propozycji,
zdecydowatem sig zbada¢ adekwatnos¢ koncepcji koprodukcji ustug publicznych jako
potencjalnej odpowiedzi na zatamanie sie zaréwno etatystycznego, jak i rynkowego modelu
ustug publicznych. Wybér tej koncepcji jako przedmiotu badar podyktowany byt nie tylko
zainteresowaniem szerszym modelem wspétzarzadzania, ktérego koprodukcja ustug
publicznych jest najbardziej praktycznym odzwierciedleniem. Wynikat réwniez z
postrzegania tej koncepcji jako najbardziej oryginalnej pod wzgledem teoretycznym

alternatywy dla dominujgcych paradygmatéw ustug publicznych,

Cele badawcze i metodyka badan

Najbardziej ogolnym celem pracy byta weryfikacja hipotezy badawczej, wedle ktorej
koprodukcja moze stanowi¢ réwnoprawny wzgledem rynkowego i etatystycznego i
powszechnie stosowany model zapewnienia ustug publicznych. Innymi stowy, czy
koprodukcja moze byc¢ czyms$ wiecej niz zbiorem wartosciowych, ale pomijalnych ze
wzgledu na skalg ,ciekawostek” w zarzadzaniu ustugami publicznymi? Czy moze zyskac
range konkurencyjnego wobec rynkowego i etatystycznego, modelu zapewnienia ustug
publicznych? Wreszcie, czy moze stanowi¢ wazny impuls dla rewitalizacji panstwa
dobrobytu, oferujagc mu nowe, bardziej efektywne instrumenty wywigzywania sie ze
swojego najwazniejszego obowigzku wzgledem obywateli, tj. zapewnienia ustug

publicznych.

Tak zarysowanemu wyzwaniu badawczemu podporzadkowane sg inne cele pracy. W
pierwszy kolejnosci nalezy wskaza¢ na cel deskryptywny, tj. usystematyzowanie wiedzy na

temat zjawiska koprodukcji ustug publicznych. Pojecie to, mimo ze pojawiato sie w




amerykanskiej literaturze juz na przetomie lat 70. i 80. poprzedniego stulecia, trudno uzna¢
za w petni jasne i jednolicie rozumiane. Co wiecej, podlegato ono istotnej ewolucji. Stad,
konieczne stato sie uporzadkowanie dyskusji poprzez wypracowanie szczegotowe] definicji
koprodukcji. Opiera sig ona na rozleglym przegladzie systematycznym literatury
poruszajgcej to zagadnienie. Jego efektem jest definicja, zgodnie z ktérg koprodukcja ustug
publicznych to model wykonywania zadan administracji ustugowej ($wiadczacej) oparty na
istotnej partycypacji obywatelskiej, wymieszaniu zasobéw publicznych i prywatnych oraz
braku nastawienia na zysk po stronie uczestnikéw procesu. Najpetniej idee koprodukgiji
realizuje taki model partycypacji, w ktorym obywatel wspétdecyduje - na réwnych i
partnerskich zasadach - o ksztatcie systemu ustug publicznych, a takze poprzez whasna
pracg uczestniczy w bezposrednim swiadczeniu ustug publicznych. W ramach koprodukgji
zaciera sig sztywny podziat na administracje jako $wiadczeniodawce oraz obywatela jako
odbiorce i klienta systemu ustug publicznych. Zapewnienie ustug publicznych, czyli
wykonywanie zadari administracji dobrobytu, w $wietle koncepcji koprodukgji to proces
interaktywny, gdzie obywatel nie jest juz petentem (jak w modelu biurokratycznym), ani jej
klientem (wedle haset nowego zarzadzania publicznego), ale partnerem panstwa.
Niekomercyjny charakter koprodukcji wyréznia ten model szczegélnie na tle paradygmatu
rynkowego. Brak nastawienia na zysk uczestnikow koprodukji nie oznacza przy tym, ze nie
moga oni wynosi¢ jakichkolwiek korzysci z tego procesu. Korzyé¢ ta nie ma jednak
charakteru osobistego przysporzenia majgtkowego. Polega na uzyskaniu dostepu do
wigkszej ilosci czy lepszej jakoéci ustug publicznych czy tez zaspokojeniu potrzeb

wewnetrznych, takich jak uznanie wérdd cztonkdw danej spotecznosci.

Sama definicja nie jest jednak w kontekscie tak ztozonego zjawiska wystarczajaca
dla jego pefnego zrozumienia. Dlatego tez wazng czescig pracy jest katalog przyktadow
koprodukcji zaczerpnietych z praktyki réznych paristw. Prezentacja przyktadowych form
koprodukgji nie ogranicza sie do ich opisu, ale obejmuje takze informacje na temat efektow
ich realizacji, o ile takie dane dostepne. W katalogu form koprodukcji znalazto sie rowniez

miejsce dla polskich rozwigzan, co ma Czytelnikowi jeszcze bardziej przyblizy¢ to zjawisko.

Koprodukcja nie jest zjawiskiem wyizolowanym z szerszego nurtu przemian w sferze
zarzadzania publicznego. Tak jak juz zaznaczytem, jest ona przede wszystkim przejawem

praktycznej realizacji idei wspétzarzadzania czy zarzadzania partycypacyjnego, ktora




zyskuje w dyskursie teoretycznym miano wiodacego paradygmatu zarzadzania
publicznego. Opis koprodukcji bytby wiec niepetny, gdyby praca nie zawierata takze
odniesien do koncepcji nadrzednej, tj. wspétzarzadzania. Jest to tym istotniejsze, ze

réwniez wspotzarzadzanie jest modelem budzacym liczne watpliwosci definicyjne.

Przyjeta w pracy krytyczna perspektywa badawcza sprawia, ze kluczowym punktem
rozwazan jest diagnoza problemoéw, wyzwari czy ograniczen, ktére wiazg sie z
ewentualnym upowszechnianiem koprodukcji. W literaturze na temat koprodukgji
dominuje nie tylko afirmatywny stosunek wobec tej koncepcji, ale tez skupienie na
ptynacych z niej korzysciach. ,Ciemna strona koprodukcji” nie byta w sposéb wystarczajacy
eksplorowana. Staram sie te luke zapetni¢ formutujac katalog najpowazniejszych zagrozen
czy problemdw towarzyszacych ekspansji koprodukcji, bazujac nie tylko na rozwazaniach

teoretycznych, ale réwniez przyktadach zaczerpnietych z praktyki koprodukcji.

Od strony metodologicznej, praca sytuuje sig w interdyscyplinarnym nurcie badar
administracyjnych, zgodnie z popularnym stwierdzeniem Raadscheldersa, ze ,badanie
administracji publicznej nie uznaje granic”. Interdyscyplinarnoéé¢ nie moze by¢ jednak
synonimem braku metodologicznego rygoru. Zasadnicza czeé¢ pracy opiera sie na
przegladzie literatury i analizie danych wtérnych. Wykorzystanie informatycznych narzedzi
jakosciowej analizy danych pozwolito na przeglad systematyczny literatury z zakresu
koprodukcji. Przy omawianiu przyktadéw koprodukeji korzystam réwniez z metody studium
przypadku, a takze z klasycznych metod prawoznawstwa — analizy dogmatycznej oraz

prawnoporéwnawczej.

Rezultaty

Gfowna konkluzja pracy sprowadza sie do stwierdzenia, ze koprodukcja oferuje
odpowiedZz na dwa najpowazniejsze problemy dzisiejszego welfare state — rosnace
oczekiwania co do dostepnosci i jakodci ustug publicznych przy malejacej aprobacie dla
zwigkszania bezposrednich obcigzen fiskalnych na ten cel. Rosnaca luka miedzy potrzebami
i mozliwosciami moze dzieki koprodukcji zosta¢ przynajmniej czeéciowo zostaé zasypana.
Wobec rosnacego rozczarowania zaréwno paristwem, jak i rynkiem, jako wehikutami
zapewnienia wysokiej jakosci ustug publicznych, pora na ~5amoobstugowe panstwo
dobrobytu”, w ktérym z roli petenta czy klienta przeobrazimy sie we wspottwoérce i

wspotodpowiedzialnego. Zarazem jednak, koprodukcja przede wszystkim poszerza




repertuar rozwigzan, po ktére mozna siegnac w celu wykonywania zadan publicznych i nie
zastepuje dotychczas istniejagcych modeli. ,Samoobtsugowe paristwo dobrobytu”, czyli
model ustug publicznych oparty na koprodukgji, nie wyruguje paristwa i rynku, ale moze

wniesc do architektury systemu ustug publicznych wiele nowych wartosci.

Istotnym rezultatem przeprowadzonych badan jest takze pierwsza w polskiej
literaturze, catosciowa prezentacja idei koprodukcji wraz z jej teoretycznymi asocjacjami
oraz przyktadami zastosowania w praktyce zarzadzania publicznego. Jak podkreslit w
recenzji pracy prof. Stanistaw Mazur: ,(...) recenzowana praca jest pierwszym, tak
powaznym na polskim rynku wydawniczym, studium poswieconym mechanizmowi
kooprodukgji i jego znaczeniu w systemie wytwarzania ustug publicznych. Wnikliwa analiza
kooprodukeji  zostata umiejetnie wkomponowana w ramy burzliwej opowieéci o

narodzinach, demontazv, ale i rewitalizacji koncepcji panistwa dobrobytu.”

Waznym aspektem s3 rozwazania dotyczace prawnej regulacji poszczegdlnych
narzedzi koprodukeji, w szczegélnosci funkcjonujacych w polskiej praktyce. Opracowanie
koriczy refleksja na temat optymalnej strategii upowszechniania koprodukcji, zwtaszcza za$
strategii regulacyjnej. Jako najbardziej adekwatne podejécie rekomenduje wdrazanie
koprodukcji z wykorzystaniem behawioralnie zasilanej interwencji (behaviorally-informed
public intervention), czyli koncepcji wykorzystujacej dorobek wspotczesnej ekonomii

behawioralnej do zwigkszania skutecznosci interwencji publicznych.

5. Pozostate osiggniecia naukowo-badawcze

Ponizszy opis pozostatej aktywnosci naukowo-badawczej obejmuje udziat w
projektach badawczych (jako kierownik projektu, cztonek zespotu badawczego czy ekspert),
publikacje naukowe, recenzowanie publikacji, wyjazdy studyjne, staze naukowe, aktywny
udziat w wybranych konferencjach naukowych oraz podstawowe wskazniki bibliometryczne
obrazujgce wktad w rozwdj badan naukowych nad administracja i zarzadzaniem

publicznym.

Projekty badawcze

Od wrzesnia 2010 r. do maja 2014 r. bytem czlonkiem zespotu badawczego

projektu ,MUS: Ministerstwa Uczgce Sie — zestaw narzedzi diagnozy i wsparcia




mechanizméw organizacyjnego uczenia si¢ kluczowych dla polityk publicznych
opartych na dowodach”. Projekt byt realizowany na podstawie umowy z Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow przez Uniwersytet Warszawski (EUROREG, Zaktad Nauki
Administracji WPiA UW) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie — Matopolskg Szkote
Administracji Publicznej. Celem projektu byto zwtaszcza wypracowanie i przetestowanie
(wdrozenie) w polskich ministerstwach rozwigzan organizacyjnych, kadrowych,
technicznych czy prawnych stuzacych tworzeniu polityk publicznych opartych na dowodach
(evidence-based public policy). W ramach projektu uczestniczytem w przygotowaniu
metodyki badarn, przeprowadzeniu rozlegtych badan ilodciowych i jakosciowych (m.in.
ankieta wsrdd pracownikow ministerstw, wywiady pogtebione i grupy fokusowe z udziatem
kierownictwa w ministerstwach) odbywatem wizyty studyjne w zagranicznych oérodkach
navkowych i instytucjach administracyjnym oraz koordynowatem cze$¢ prac
wdrozeniowych. Byt to bowiem projekt obejmujacy nie tylko badania podstawowe, ale
wzbogacony réwniez o elementy testowania i aplikacji wypracowanych w jego ramach
rozwigzan. W ramach realizacji projektu bylem autorem lub wspétautorem licznych

publikacji:

 Doswiadczenia administracji w Australii, [w:] S. Mazur, A. Ploszaj (red.), Wspieranie
mechanizmu  uczenia sie  w  organizacjach  publicznych.  Doswiadczenia

migdzynarodowe, Warszawa 2013, 5. 19-38.

° Doswiadczenia administracji w Nowej Zelandii, [w:] S. Mazur, A. Ploszaj (red.),
Wspieranie mechanizmu uczenia sie w organizacjach publicznych. Doswiadczenia

miedzynarodowe, Warszawa 2013, s. 168-187.

» Doswiadczenia administracji w Szwegji, [w:] S. Mazur, A. Ptoszaj (red.), Wspieranie
mechanizmu  uczenia sie w  organizacjach  publicznych.  Doswiadczenia

migdzynarodowe, Warszawa 2013, s. 241-258.

e Efektywnosc uczenia sig w polskiej administracji rzgdowej. Otoczenie regulacyjne, [w:]
W. Kiezun, J. Wotejszo, S. Sirko (red.), Public Management 2013: Wyzwania i
dylematy zarzqdzania organizacjami publicznymi. Tom I, Warszawa 2013, s. 103-113

(wspotautorstwo z J. Jakubek-Lalik).




® Baza incydentow, [w:] B. Ledzion, K. Olejniczak, J. Rok (red.), Jak wzmacniad

organizacyjne uczenie sie w administracji rzgdowej, Warszawa 2014, s. 42-53.

® Program sugestii pracowniczych, [w:] B. Ledzion, K. Olejniczak, J. Rok (red.), Jak

wzmacniac organizacyjne uczenie sie w administracji rzgdowej, Warszawa 2014, 5.128-

139.

Od grudnia 2011 r. do marca 2014 r. bytem kierownikiem projektu badawczego
realizowanego w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (PRELUDIUM, nr
projektu: UMO-2011/01/N/HS5/05418) pt. ,Urynkowienie administracji publicznej:
mozliwosci prawne - bariery — ograniczenia”. Projekt stanowit pierwsza w polskich
naukach administracyjnych prébe kompleksowego zbadania fenomenu urynkowienia
administracji publicznej i ustug publicznych, tj. stosowania w organizowaniu i bezposrednim
swiadczeniu ustug publicznych mechanizmow opartych na konkurencji, prywatnoprawnych
formach organizowania i $wiadczenia ustug, szerokim udziale podmiotéw prywatnych w
tym procesie oraz zapewnieniu obywatelom wyboru dostawcow danej ustugi. Projekt byt
nastawiony na weryfikowanie, w oparciu o badania doswiadczern wielu panstw,
rzeczywistych efektéw rynkowych reform w sferze zapewnienia dobrobytu obywateli
(Swiadczenia ustug publicznych). Podstawowym osiggnieciem projektu jest zarysowanie
nurtu krytyczno-pragmatycznego w podejsciu do urynkowienia administracji poprzez
wskazanie, jak powazne efekty uboczne i negatywne konsekwencje moga sie wigzac z
urynkowieniem, jezeli procesowi temu nie towarzyszy wystarczajgca troska o ochrone
interesu publicznego. Te wnioski maja szczegdlng wage, uwzgledniajac nasilajacy sie pod
wptywem kryzysu gospodarczego w naukach spofecznych sceptycyzm wobec doktryny
neoliberalnej, ktora stata sie w ostatnich dziesigcioleciach dominujacym paradygmatem

reformowania panstwa i gospodarki.

Rezultatem projektu ujetym w monografii ,Rynek — prywatyzacja — interes
publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug publicznych” (Scholar 2014) byfa nie tylko ocena
efektow wprowadzenia rozwigzan rynkowych, ale takze opracowanie teoretycznych
zatozen systemu ustug publicznych, ktory jest rezultatem krytycznej refleksji nad
podejsciem rynkowym do zarzgdzania publicznego. Jest to system oparty na
neoweberowskim paradygmacie zarzadzania publicznego oraz podejéciu pragmatycznym,

odrzucajacym aprioryczng wyzszo$¢ rozwigzan rynkowych czy prywatyzacji wykonywania




zadan administracji ustugowej nad innymi wariantami. W ksigzce zaproponowatem takze
liczne postulaty de lege ferenda, ktorych ocena moze stac sie przedmiotem dalszej refleksji
ze strony doktryny prawa publicznego. Dotycza one w szczegdlnosci wprowadzenia
mechanizmow zabezpieczajacych przed niekorzystnymi skutkami niekontrolowanego

urynkowienia i prywatyzacji newralgicznych sektorow ustug publicznych.

Od sierpnia 2014 r. jestem kierownikiem projektu badawczego realizowanego w
ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (OPUS, nr projektu: UMO-
2013/12/B/HS5/03896) pt. ,,Obietnice decentralizacji w ochronie zdrowia. Ramy prawne
- korzysci — wyzwania”. Celem projektu jest zbadanie hipotezy o pozytywnym wplywie
decentralizacji na zapewnienie obywatelom réwnego dostepu do swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych. Hipoteza ta jest badana w odniesieniu do polskiego
systemu ochrony zdrowia, ale z uwzglednieniem wnioskéw z toczacej sie od pewnego czasu
intensywnej, migdzynarodowej debaty na temat rzeczywistych efektéw decentralizacji w
ochronie zdrowia. Ostatecznym rezultatem projektu bedzie takze model podziatu zadar i
odpowiedzialnoéci migdzy administracje centralng i samorzadowa, ktéry w najwiekszym
stopniu przyczynia sie do efektywnej realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia.
Odrgbnym celem badawczym jest prognozowanie trendéw w zakresie reformy
instytucjonalnych ram polskiego systemu ochrony zdrowia w zwigzku z nasilajaca sie w
panstwach europejskich tendencjg do recentralizacji zarzadzania systemami ochrony

zdrowia.

Dotychczasowe ustalenia projektu przedstawitem na corocznej konferencji sieci
naukowej szkét i instytucji badawczych zajmujgcych sie administracja publiczng w Europie
Srodkowej i Wschodniej (NISPAcee) w maju 2015 r. w Tbilisi. Wygtositem tam referat pt.
Decentralization of Health Care Management. State of Play (,Decentralizacja zarzadzania
ochrong zdrowia. Stan debaty”). Opracowatem takze rozdziat do publikacji zbiorowej
wydawnictwa Routledge pt. Management Ideas and Panaceas in Health Care Organizations:
Adopt, Abandon, or Adapt?, dotyczacej ewolucji modeli zarzadzania instytucjami ochrony
zdrowia na swiecie. Przygotowany przeze mnie rozdziat (New Public Management in health
care organisations) stanowi przeglad najwazniejszych zmian, jakie w systemie ochrony

zdrowia wywotaty reformy wywodzace sig z koncepcji nowego zarzadzania publicznego.
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Od grudnia 2013 r. wspétpracuje z zespotem badawczym projektu ,,Paristwo: style
dziatania” prowadzonego pod kierunkiem prof. Jacka Raciborskiego i realizowanego z
grantu Narodowego Centrum Nauki (nr projektu: UMO-2012/07/B/HS6/02270). W
ramach projektu zajmujg si¢ przede wszystkim badaniami na temat relacji ustrojowych i
prawnych migdzy administracjg rzadowa i samorzadows. Opracowatem kompleksowa
analizg pt. ,Dwa porzadki paristwa: rzad — samorzad terytorialnego. Analiza normatywna”,
ktora dotyczy najwazniejszych obecnie wyzwarn w relacjach miedzy samorzadem
terytorialnym i administracja rzagdowa. Opracowanie zostanie wiaczone do publikacji

podsumowujacej realizacje projektu.

Od marca 2014 r. uczestnicze w pracach zespotu badawczego pod kierunkiem
prof. Jerzego Hausnego 2z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
przygotowujacego raport o stanie paristwa. Przygotowywane w tej chwili do druku
opracowanie stanowi przeglad najwazniejszych obszaréw polityki publicznej pod katem
gtownych problemow i wyzwan, ktérym powinno sprostac parstwo. Moja rola w projekcie
polegata na opracowaniu jednego z rozdziatéw, poswieconego niekorzystnym zjawiskom w
systemie ustug publicznych. Uczestniczytem réwniez, poprzez zgtaszane uwagi,

komentarze i propozycje, w pracach nad pozostatymi czesciami raportu.

Publikacje naukowe

W gtownym nurcie moich zainteresowari badawczych mieszcza sie zagadnienia
dotyczgce gtownych paradygmatow zarzadzania publicznego, systemu ustug publicznych,
decentralizacji i samorzadu lokalnego oraz partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu
publicznym. Zainteresowania te znalazly odzwierciedlenie w publikacjach naukowych

wydanych po uzyskaniu stopnia doktora, tj. w latach 2012-2015,.

Badania nad najwazniejszymi nurtami zarzadzania publicznego rozpoczatem w
ramach przygotowywania rozprawy doktorskiej i kontynuowatem w publikacjach wydanych
pozniej. W ksiazce ,Polityka administracyjna i zarzadzanie publiczne” napisanej wspolnie z
prof. Michatem Kuleszg zaproponowalismy linearna opowies¢ na temat wiodacych wzorcéw
funkcjonowania administracji publicznej — od poczatkéw nowozytnej administracji
publicznej do dzisiaj. Obejmuje ona krytyczne oméwienie modelu biurokratycznego
(Weberowskiego), nowego zarzadzania publicznego oraz wspofzarzadzania. Konczy sie

przedstawieniem koncepcji administracji neoweberowskiej jako — zdaniem autoréw —
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modelu faczacego w sobie aksjologie i lekcewazone dzis zalety klasycznej biurokracji z
nurtami modernizacyjnymi. Zarazem podkreslamy w tej publikacji, ze zaden system
administracyjny nie jest oparty na jednym modelu teoretycznym, lecz stanowi hybryde
roznych koncepcji, co wida¢ réwniez na przyktadzie polskiego systemu zarzadzania
publicznego. Staramy sie takze zaznaczy¢, ze systemy administracyjne z trudem poddaja
si¢ konwergencji wedtug jednolitego, narzuconego z géry wzorca. W kazdym przypadku
nalezy uwzgledniac lokalny (krajowy) kontekst instytucjonalny, polityczny, spoteczny i
kulturowy. Nie istnieje bowiem ,one best way” — uniwersalny model modernizacji

administracji adekwatny w kazdych warunkach.

W kontekscie ustug publicznych, pragne zwréci¢ uwage na cykl publikagji
analizujacych poszczegélne paradygmaty administracji ustugowej — poczawszy od
etatystycznego, poprzez rynkowy, a na koprodukcyjnym skoriczywszy. We omoéwionej
wyzej monografii ,Rynek — prywatyzacja - interes publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug
publicznych”, rozwijajgcej watki zarysowane w mojej rozprawie doktorskiej, przesledzitem
ewolucje systemu ustug publicznych od modelu uparistwowionego do systemu, w ktérym
znaczacy rolg odgrywaja mechanizmy rynkowe i udziat podmiotéw prywatnych w
zapewnieniu ustug publicznych. Gtéwnym rezultatem pracy jest podwazenie przekonania o
apriorycznej wyzszosci mechanizméw rynkowych nad innymi sposobami zapewnienia

obywatelom ustug publicznych.

Watek krytycznej analizy zjawiska urynkowienia i prywatyzacji ustug publicznych

rozwijam takze w innych opracowaniach, np.:

o Vouchery jako rynkowa metoda zapewnienia ustug publicznych. Doswiadczenia
szwedzkiego szkolnictwa, [w:] W. Kiezun, J. Wotejszo, S. Sirko (red.), Public
Management 2013: Wyzwania i dylematy zarzqdzania organizacjami publicznymi. Tom
ll, Warszawa 2013, s. 102-109; Vouchery jako metoda zapewnienia ustug rynku pracy —
doswiadczenia niemieckie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 3, 5. 15-21.
Teksty analizujg efekty wprowadzenia w Szwecji jednej z najwazniejszych form
urynkowienia edukacji znanej jako bon o$wiatowy, a takze voucheréw na ustugi
rynku pracy w Niemczech. W oparciu o przeglad literatury wykazatem istotne,

negatywne skutki stosowania tego modelu.
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® Market-based mechanism in public service delivery in local government — a brief
overview, ,Wroclaw Review of Law, Administration & Economics” 2013, nr 2. Tekst
stanowi przeglad najwazniejszych form urynkowienia administracji ustugowej w
polskiej praktyce, tj. outsourcingu (kontraktowania) ustug publicznych oraz

partnerstwa publiczno-prywatnego.

* O watpliwosciach wokdt powierzania prowadzenia szkét samorzgdowych, ,Samorzad
Terytorialny” 2014, nr 3, s. 5-13. W artykule poddaje krytyce uregulowana w ustawie
o systemie oswiaty forme prywatyzacji zadar edukacyjnych poprzez powierzanie

prowadzenia szkét samorzgdowych podmiotom prywatnym.

® Autonomia samorzqdu w sferze gospodarki komunalnej a ochrona interesu
publicznego, ,Nieréwnosci spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 1, s. 531-539.
Opracowanie wskazuje na brak ustawowego obowigzku planowania strategicznego
lokalnych systeméw ustug publicznych oraz analizowania dostepnych metod

zapewnienia ustug pod katem korzyéci dla interesu publicznego.

e New Public Management in health care organisations, [w:] A. Ortenblad, C.A.
Lofstrom, R. Sheaff (red.), Management Ideas and Panaceas in Health Care
Organizations: Adopt, Abandon, or Adapt?, Abingdon 2015; Nowe zarzgdzanie
publiczne jako wzorzec transformacji systemu ochrony zdrowia w Polsce ze
szczegolnym vwzglednieniem szpitalnictwa, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2014,
nro2, s. 134-143. Teksty obejmujg kompleksowe przedstawienie skutkdw
urynkowienia i prywatyzacji w sferze zarzadzania instytucjami ochrony zdrowia.
Opisuja takie zjawiska jak np. komercjalizacja (korporatyzacja) instytucji
swiadczacych ustugi zdrowotne, rozdzielenie instytucji ptatnika i swiadczeniodawcy

oraz wprowadzenie modelu voucherowego.

Od krytyki modelu rynkowego przechodze w swoich pracach do rozwazenia
alternatywy w postaci koprodukji ustug publicznych. Czynie to nie tylko w opisanej wyzej
szeroko monografii, ale takze w cyklu innych publikacji. W pierwszej kolejnosci sg to
opracowania wprowadzajgce zjawisko koprodukcji do polskiej literatury administracyjnej i

opisujgce podstawowe zatozenia i formy koprodukgji:
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o Wspdlzarzqdzanie a ustugi publiczne, [w:] S. Mazur (red.), Wspdtzarzadzanie
publiczne, Warszawa 2015, s. 285-302 (wydanie anglojgzyczne: Governance in public

services, [w:] S. Mazur (red.), Public Governance, Warszawa 2015, s. 272-288).

* Wspdtzarzqdzanie jako koprodukcja ustug publicznych, ,Zarzadzanie Publiczne” 2015,

nri, s.13-21.

Istotniejszym elementem moich badan nad koprodukcja jest jednak empiryczna
analiza ,koprodukcji w praktyce”, ktorej rezultaty przedstawiam w artykule The Benefits
And Risks Of Experimental Co-Production: The Case Of A Shopping Street Redesign In Vienna,
przygotowanym we wspofautorstwie z Martinem Bartenbergerem z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Wiedniu. Tekst opisuje projekt przebudowy najwazniejszej ulicy
zakupowej Wiednia, ktdéry zostat zrealizowany w oparciu o szerokg partycypacje
obywatelska (koprodukcje) w planowaniu i ustalaniu ostatecznego ksztattu przedsiewziecia.
Projekt spotkat sie z znacznym oporem spofecznym i politycznym, pomimo zastosowania
szerokich gwarancji obywatelskiej koprodukcji na kazdym etapie realizacji projektu i jest
dzis uznawany za polityczng porazke wiadz Wiednia. Efekty projektu, zwlaszcza zaé
polityczne koszty poniesione przez wtadze przecza utrwalonemu w literaturze na temat
koprodukcji i wspotzarzadzaniu pogladowi, ze wtaczanie obywateli w zarzadzanie publiczne
zwigksza ich zaufanie do wiadz i zapewnia wigksze poparcie dla podejmowanych decyzji.
Bazujac na indywidualnych wywiadach pogtebionych z gtéwnymi uczestnikami procesu
decyzyjnego oraz analizie danych wtérnych (badania opinii publicznej, sondaze, etc.)
sformutowalismy wnioski na temat przyczyn niepowodzenia koprodukgji jako narzedzia
budowania relacji migdzy administracjg i obywatelami opartej na zaufaniu i obopdlnie
korzystnej. Opracowanie nie kwestionuje korzyéci z koprodukeji, zwfaszcza dla jakosci
podejmowanych w ten sposdb dziatari, ale wskazuje na ograniczenia i warunki powodzenia
tej formuty. Artykut uzyskat pozytywne recenzje i zostat przyjety do publikacji w jednym z
najwazniejszych na $wiecie czasopism naukowych w dziedzinie badan nad administracja

publiczna — ,Public Administration”.

Problematyka decentralizacji i funkcjonowania samorzadu lokalnego przewija sie
w moich pracach dotyczacych systemu ustug publicznych, biorac pod uwage, ze
odpowiedzialnos¢ za sfery ustugowa ($wiadczaca) w wielu panstwach, wiaczajac Polske, jest

zdecentralizowana. Obok tego jednak, nalezy wymieni¢ inne opracowania, ktore
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bezposrednio dotyczg samorzadu i zjawiska decentralizacji. Po pierwsze, s3 to studia
opisujace system samorzadu terytorialnego i jego reformy w réznych panstwach, np. Local
Government in Poland, [w:] A. M. Moreno (red.), Local Government in the Member States of
the European Union: A Comparative Legal Perspective, Madryt 2012, s. 485-5o4
(wspotautorstwo z M. Kulesza); Samorzqd terytorialny w Australii, [w:] S. Mazur (red.),
Sprawne paristwo. Reformy samorzqdu lokalnego w wybranych krajach, Krakéw 2015, s. 27-
42; Samorzqd terytorialny w Szwegji, [w:] S. Mazur (red.), Sprawne parstwo. Reformy
samorzqdu lokalnego w wybranych krajach, Krakéw 2015, s. 151-165; Niemiecki Neues
Steverungsmodell. Nowe zarzqdzanie publiczne w samorzqdzie lokalnym, ,Samorzad

Terytorialny" 2012, nr g, s. 45-52.

Odrgbny nurt stanowig prace dotyczace samego zjawiska decentralizacji, ktérego
samorzad terytorialny jest najwazniejszym przejawem. Koncentruje sie zwfaszcza na
analizie problemoéw i wyzwan, ktére decentralizacja tworzy. Przez ostatnie dekady,
decentralizacja stanowita jeden z najwazniejszych kierunkéw reform administracji
publicznej w skali globalnej i byta traktowana nie tylko jako koniecznos¢, ale takze
rozwigzanie przynoszace niemal wytacznie korzyéci. Tymczasem, podzielany przeze mnie
afirmatywny stosunek do decentralizacji nie moze skutkowa¢ brakiem refleksji na temat
potencjalnych zagrozen i probleméw z nig zwiazanych. Opisuje je zwtaszcza w: Wyzwania
kierowania w zdecentralizowanym systemie administracji publicznej, [w:] J. tukasiewicz

(red.), Procesy kierowania w systemie administracji publicznej, Rzeszéw 2014, s. 379-386.

Publikacje na temat form partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu publicznym sa
refleksem mojego zainteresowania koncepcja wspéizarzadzania. Obok analizy zjawiska
koprodukcji ustug publicznych, zajmowatem sie w tym kontekscie zwlaszcza
wspotdziataniem administracji z organizacjami pozarzgdowymi (zob. Wybrane aspekty
prawne wspdtpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi, [w:]
B. Jaworska-Dgbska (red.), Dobre prawo — sprawne rzqdzenie, £6dz 2015, s. 569-588;
Regranting przy powierzaniu realizacji zadari publicznych organizacji pozarzqdowej — putapki
prawne, ,Trzeci Sektor” 2014, nr 31, 5. 71-76), problematyka konsultacji spotecznych i innych
form partycypacji na szczeblu lokalnym (Konsultacje spoteczne w orzecznictwie sqddéw
administracyjnych, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 1-2, s. 26-32; Obywatelska inicjatywa

uchwatodawcza w swietle orzecznictwa, ,Trzeci Sektor” 2013, nr 30, s. 63-68) oraz
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przefozeniem koncepcji wspotzarzadzania na funkcjonowanie systemu szkolnictwa
wyzszego (Elementy wspdtzarzqdzania w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce, [w:] A.

Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2014, s.
195-204).
Dziatalnosc recenzencka

W latach 2012-2015 recenzowatem artykuty proponowane do publikacji w
nastepujgcych czasopismach naukowych: ,Social Policy & Administration”, ,International
Review of Administrative Sciences”, ,Management and Business Administration: Central

Europe”, ,Portucalense Law Journal” (jako cztonek rady naukowej), ,Zarzadzanie

Publiczne” oraz ,Ekonomia Spofeczna”.

Wyjazdy studyjne, staze naukowe, wyktady goscinne (marzec 2012 — pazdziernik 2015)

 pazdziernik 2014 ~ luty 2015: staz naukowy w Instytucie Zarzadzania Publicznego na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Wiedniu pod kierunkiem prof. Renate Meyer. W
ramach stazu obserwowatem prace jednostki badawczej zajmujacej sie badaniami na
lokalnym zarzadzaniem publicznym, prowadzitem seminaria badawcze na temat
koprodukeji ustug publicznych oraz uczestniczytem w wydarzeniach naukowych

organizowanych przez instytucje goszczaca.

® styczen 2014: staz dydaktyczny w ramach programu Erasmus dla nauczycieli
akademickich na Uniwersytecie w Salzburgu. Staz obejmowat w szczegolnosci

prowadzenie zajec¢ dydaktycznych w jezyku angielskim.

° czerwiec 2013: staz dydaktyczno-naukowy na Wydziale Zdrowia Publicznego
Uniwersytetu w Uppsali pod kierunkiem prof. Ulriki Winblad. W trakcie stazu
zapoznatem sig z dziatalnoscia jednej z wiodacych europejskich instytucii badawczych
zajmujacych sig zarzadzaniem i analizg polityk publicznych w dziedzinie ochrony
zdrowia. Prowadzitem seminarium dla zespotu badawczego tej instytucji oraz zajecia

dydaktyczne w jezyku angielskim.

° kwiecien 2013: staz dydaktyczny w ramach programu Erasmus dla nauczycieli
akademickich na Uniwersytecie w Porto. Staz obejmowat w szczegolnosci prowadzenie

zajec¢ dydaktycznych w jezyku angielskim.
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° wrzesien 2012: wyjazd studyjny do Szwecji w ramach projektu badawczego

»Urynkowienie administracji publicznej. Mozliwoéci prawne — ograniczenia — bariery”.
W ramach wyjazdu studyjnego przeprowadzitem indywidualne wywiady pogtebione z
przedstawicielami administracji rzagdowej oraz badaczami z uniwersytetow w

Sztokholmie i Uppsali.

wrzesien 2012: wyjazd studyjny do Wielkiej Brytanii w ramach projektu badawczego
»Urynkowienie administracji publicznej. Mozliwosci prawne — ograniczenia — bariery”.
W ramach wyjazdu studyjnego przeprowadzitem indywidualne wywiady pogtebione z
badaczami z grupy badawczej do spraw polityk publicznych na London School of

Economics.

wrzesien-pazdziernik 2012: wyjazd studyjny do Czech w ramach projektu badawczego
«Urynkowienie administracji publicznej. Mozliwoéci prawne — ograniczenia — bariery”.
W ramach wyjazdu studyjnego przeprowadzitem indywidualne wywiady pogtebione z
badaczami z Uniwersytetu Karola w Pradze oraz Wyzszej Szkoty Administracji

Publicznej w Pradze.

Najwazniejsze konferencje naukowe (marzec 2012 — pazdziernik 2015)

18 czerwca 2015 r., Warszawa, Uniwersytet Warszawski — referat pt. ,How participatory
budgeting transforms local governance in Poland”; konferencja ,Study Space
Warsaw: Phoenix Cities: Urban Recovery and Resilience in the Wake of Conflict, Crisis

and Disaster”.

19 maja 2015 r., Krakow, Uniwersytet Ekonomiczny - referat pt. ,lle jest partnerstwa w
kontraktowaniu i dlaczego nie moze go tam byc”; konferencja ,Monitoring

kontraktowania ustug spotecznych”.

22 maja 2015 r., Thilisi — referat pt. ,Decentralization of Health Care Management.
State of Play”; doroczna konferencja The Network of Institutes and Schools of Public

Administration in Central and Eastern Europe.

19 maja 2015 r., Krakow, Uniwersytet Ekonomiczny — wyktad pt. ,W poszukiwaniu
trzeciej drogi - poza etatystycznym i rynkowym modelem ustug publicznych”;

seminarium naukowe z cyklu ,Dobre Rzadzenie”.
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30 marca 2015 r., Birmingham - referat pt. ,On the experimental nature of co-
production and why it matters” (wspélnie z Martinem Bartenbergerem), konferencja

International Research Society for Public Management.

10 grudnia 2015 r., Warszawa — referat pt. ,Wspélnoty praktykéw dla sadownictwa”;
konferencja Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury podsumowujgca wspdtprace
migdzynarodowg w ramach projektu ,Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem i

kosztami postepowari — case management”.

9 grudnia 2015 r., Warszawa — referat pt. ,Model organizacyjnego uczenia sie dla
sadownictwa” (wspdlnie z Jowanka Jakubek-Lalik); konferencja Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury podsumowujaca wspétprace miedzynarodowa w ramach
projektu ,Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem i kosztami postepowan — case

management”.

22 wrzesnia 2014 r., Szczecin, Uniwersytet Szczecinski — referat pt. ,,Administracja
neoweberowska. Biurokracja 2.0?"; Zjazd Katedr Prawa i Postepowania

Administracyjnego "Dziesig¢ lat polskich doswiadczers w Unii Europejskiej".

27 czerwca 2014 r., Gdansk — referat pt. ,Perspektywy organizacyjnego uczenia sie dla
sadownictwa”; konferencja ,Placowe i pozaptacowe czynniki motywujace inicjatywe

pracownikow wymiaru sprawiedliwosci”.

12 czerwca 2014 r., Krakoéw, Uniwersytet Ekonomiczny — referat pt. ,O potrzebie
nowego modelu regulacyjnego gospodarki komunalnej”; konferencja »Gospodarka

Polis 1990-2014. Osiggniecia i porazki w integrowaniu proceséw rozwojowych”.
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