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1. Imie i nazwisko

Jacek Radostaw Kaczor

2, Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

W latach 1993-1998 odbylem stacjonarne studia magisterskie na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, zakoficzone obrong pracy magisterskiej ,, Know-
how jako wkiad niepienigzny do spétki z 0.0.”, ktdrej promotorem byt dr Jerzy .J acyszyn.

W 1998 r. rozpoczatem studia doktoranckie w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Moim opiekunem
naukowym zostal prof. dr hab. Zbigniew Pulka.

Stopien naukowy doktora nauk prawnych ofrzymalem w 2002 r. na podstawie
obronionej z wyrdznieniem rozprawy pt. CzyanoSci prawne upowazmiajqce. Aspekty
teoretycznoprawne, napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Zbigniewa Pulki. Recenzentami
w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora byli prof. dr hab. Maksymilian Pazdan oraz prof. dr
hab. Andrzej Bator. Publiczna obrona rozprawy doktorskiej odbyla sie¢ przed Rada Wydziatu

Prawa, Administracji i Ekonomil Uniwersytetu Wroctawskiego w dniu 10 czerwea 2002 r.

3. Przebieg dotychczasowego zatrudnienia w jednostce naukowej

Od | pazdziernika 2002 r. do chwili obecnej jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego (szczegolowe informacje o
prowadzonych zajeciach zamieszczone sg w zataczniku nr 4), W latach 2001-2010 pracowalem

takze w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Walbrzychu.




4. Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie

sztuki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1852):

a) tytul osiagnigcia naukowego:
autorstwo monografii: Podmiotowos¢ prywatnoprawna. Wolnosé — racjonalnosé -

odpowiedzialnosé.

b) autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania:

Jacek Kaczor, Podmiotowosé prywatnoprawna. Wolnos$é - racjonalnosé — odpowiedzialnosé,
Prawnicza i1 Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Umwersytetu Wroclawskiego, seria e-Monografie Nr 127, Wroctaw 2019, ss. 221, ISBN 978-
83-66066-20-5 (druk), ISBN 978-83-66066-21-2 (online).

¢) omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggnigtych wynikow wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania:

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe, po otrzymaniu stopnia doktora nauk
prawnych, stanowiace znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa cheialbym wskazaé ksigzke pt.
Podmiotowos¢ prywatnoprawna. Wolnosé — racjonalnosé — odpowiedzialnosé, Wroctaw 20109.

We wskazane] wyzej pracy przeprowadzitem analizg pojecia pedmiotowosci w prawie
prywatmym, uwzgledniajaea historyczng zmiennosé zardwno samego pojgcia, jak 1 jego
determinant. Za Tomaszem Pietrzykowskim przyjmuje, ze podmiotowo$¢ prawng mozna
rozpatrywac¢ na trzech poziomach: filozoficznym — obejmujacym zrelatywizowane historycznie
i kulturowo zatozenia, dotyczace zarowno porzadku prawnego, jak 1 jego uczestnikow;
normatywnym — na ktory skladaja sig regulacje prawne, przypisujace jednostkom i ich
zespolom status osoby fizycznej badz osoby prawnej oraz poziom rdl instytucjonalnych, na
ktorym normy poszczegélnych galezi prawa wyznaczajg podmiotom okre§lone role w ramach
danej dziedziny prawa. Ze wzgledu na dominujacg w pracy perspektywe filozoficznoprawng
przedmiotem moich zainteresowan byl przede wszystkim poziom filozoficzny, a w drugiej
kolejnodel instytucjonalny. W znacznie mniejszym hatomiast stopniu interesowal mnie poziom
normatywny, ktéry tradyeyjnie jest przedmiotem ustalen nauk dogmatycznoprawnych — w tym
przypadku nauki prawa cywilnego. Istotne jest réwniez zastrzezenie, ze podjete w pracy
analizy koncentrowaty si¢ w gldwnej mierze (cho¢ nie wylacznie) na uksztaltowanym przez
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przypadku nauki prawa cywilnego. Istotne jest rowniez zastrzezenie, ze podjete w pracy
analizy koncentrowaly si¢ w gléwnej mierze (cho¢ nie wytacznie) na uksztaltowanym przez
rodzime regulacje prawne modelu podmiotu prawa prywatnego.

Wazna cecha przyjetej w pracy perspektywy badawcze] jest prezentacja problematyki
podmiotowosci w ujgciu diachronicznym. Takie podejscie badawceze zostalo w pewien sposéb
sprowokowane dos¢ glteboko zakorzenionym - nie tylko zreszta w nauce prawa cywilnego —
przekonaniem o trwato$ci 1 cigglosci szeregu instytucji prawa prywatnego. Jakkolwiek
przekonania tego w catodci nie negujg, a w koncowej czgsci pracy wskazuje nawet na pewne
wymierne korzySci ptynace z niego dla utrzymani spéjnosci te] patezi prawa, to jednak
niewgtpliwie jest ono sporym uproszczeniem. Przekonanie o posiadaniu przez prawo cywilne
pewnych trwalych, a by¢ moze nawet niezmiennych fundamentéw - zwlaszcza
aksjologicznych — rodzi jednak okreslone konsekwencje praktyczne. Wyrazajg si¢ one m.in.
wtym, ze nowe zjawiska, ktore w innym kontekscie mogtyby by¢ odbierane jako czynniki
wymuszajace zmiany w zastanym sposobie uksztaltowania okre$lonych instytucji,
interpretowane przez pryzmat tradycyjnych pojgé i wartosei, prowadza do podejmowania
takich rozstrzygnie¢ interpretacyjnych, jak i uzasadniania podjetych juz decyzji legislacyjnych,
ktére maja na celu zachowanie wartoscl reprezentatywnych dla cywilistycznego obrazu
porzadku spolecznego. W tym kontekécie przedstawienie pojecia podmiotowosci prawnej
w ujeciu dynamicznym pozwolilo mi na wykazanie nieoczywistosei wielu rozstrzygnig¢ co do
ksztattu pojecia podmiotowosci w prawie prywatnym.

Dokonany przeze mnie wybdr podejscia badawczego polegal na przedstawieniu pojgcia
podmiotowosci prywatnoprawnej w przefomowych dla prawa cywilnego momentach.
Oczywiscie niewystarczajace dla realizacji tak wyznaczonego celu okazalo si¢ podejscie stricte
analitvczne. Pojecie podmiotowoscl prawnej nie ma wylacznie prawniczego rodowodu 1 jest
silnie uwiklane w problematyke filozoficzng (i to zaréwno z obszaru filozofii ogolnej, jak
i filozofii polityczne] 1 filozofii prawa), socjologiczng, ckonomiczng 1 oczywiscie
dogmatycznoprawna. Dlatego analiza pojeciowa, odwohijaca si¢ do samego tylko sposobu
zdefiniowania podmiotowosci w obowigzujacym prawie nie oddawatoby zlozonosci te
problematyki. Zamiast tego w swojej pracy staram si¢ wykazal, ze jestesmy swiadkami
zjawisk, $wiadczacych o kryzysie uksztaltowanego na przetomie XIX i XX stulecia poj¢cia
podmiotowosci. Nie wydalo mi si¢ to mozliwe do zrealizowania bez wykazania, w opozycji do
czego nowoczesne pojecie podmiotowosci powstawalo, i stad prowadzona w bardzo
ograniczonym zakresie proba rekonstrukeji przednowoczesnych warunkéw funkcjonowania
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Symptomy omawianego w pracy kryzysu obrazu podmiotu w prawi prywatnym, cho¢
sq wyrazne, to jednak nie ukladaja sig jeszcze w alternatywna koncepcje podmiotowoscl.
Dlatego w swoich analizach skupilem si¢ na przedstawieniu punkiéw zwrotnych ewolucji
pojecia podmiotowosci 1 identyfikacji konstytutywnych cech tych stadiéw rozwoju
interesujacego mnie pojecia oraz towarzyszacych im przekonan, wartosci 1 zalozen,
wplywajacych na aktualny dla danego momentu historycznego obraz podmiotu w prawie
prywatnym. Istotne przestanki kaza bowiem przyja¢, ze zmiany, ktére nastapity w ciagu
ostatniego péiwiecza, radykalnie zmienily obraz podmiotu, jaki dominowal w prawie
cywilnym co najmniej od poczatku XIX wieku.

W swojej pracy wyrdznitem trzy zasadnicze czgsci. Cze$¢ pierwsza ma na celu ogolne
zarysowanie warunkéw poprzedzajacych narodziny nowoczesnego pojecia podmiotowosci
i charakterystyke pierwszego z momentéw zwrotnych w jego historii. W czedel drugie]
przedstawiam zjawiska, ktore doprowadzity do kryzysu nowoczesnej wizji podmiotowoscl,
w szezegolnosci za§ rozbicie wspélezesnego spoleczenstwa na rzadzace si¢ odmiennymi
zasadami sfery. Czeé¢ trzecia ma na celu ustalenie wplywu tych zmian na rozstrzygnigcia
dokonywane co do ksztaltu podmiotowosdci prawnej zaréwno przez prawodawce, jak i nauke
prawa.

W pierwszej czesci pracy najwigeej miejsca poswigeitem zreferowaniu symbolicznego
momentu ukonstytuowania sie spdjnego i niezwykle perswazyjnego wizerunku podmiotu na
przelomie XVII i XIX stulecia. Skonstruowany wéwczas nowoczesny model podmiotowosci
oparty byla na tych samych zalozeniach, co caly nowoczesny porzadek spoleczny,
w szezegolnodel za$ na pojeciu tadu opartego na kooperacji racjonalnych jednostek. Podmiot
mial by¢ w tych warunkach egzemplarzem jednego gatunku — jednostka racjonalna, a przez to
przewidywalng i swoidcie zdyscyplinowana. To wlasnie w tym momencie historycznym
podmiot zyskat charakterystyke, na ktorej opartem dalsze rozwazania. Najistotniejsze elementy
tej charakterystyki — wolno$¢, racjonalnoé¢ i odpowiedzialnos¢ — byly dla maie w
perspektywie calej pracy rodzajem zmiennych zaleznych, kiorych transformacje
obserwowalem w zmieniajacych sie kontekstach spotecznych, filozoficznych i ekonomicznych.

Obraz podmiotu, zbudowany na fundamencie o$wieceniowych i liberalnych idei, miat
w moim przekonaniu charakter bazowy, stal si¢ bowiem punktem wyjscia dla modyfikacji,
jakim zostat nastepnie poddany. Istotne dla tego etapu rozwoju pojecia podmiotowosci sa dla
mnie dwa elementy, ktore w pracy okredlitem mianem ,podmiany mitow” 1 figurg

uniwersainego czlowieka”.




Zabieg podmiany mitéw byt moim zdaniem elementem procesu zaprowadzania nowego
porzadku spotecznego — przejscia od porzadku tradycyjnego do nowoczesnego — ktory objat
takze sfere symboliczna. Zastapieniu tradycyino-religijnego porzadku spolecznego porzadkiem
opartym na koncepcji rozumu instrumentalnego, towarzyszyta operacja zastgpienia dawnych
mitéw wspélnotowych mitem racjonalnej jednostki, ktéry uwazam za jeden z przejawow mitu
postepu. Funkcja mitu w przyjetym przeze mnie znaczeniu polega na wyjasnianiu Swiata
i upraszczaniu jego zlozonosci, dostarczaniu wzorcéw dla dzialan jednostki, podtrzymywaniu
bytu okreslonych instytucji i praktyk oraz integrowaniu zbiorowos¢ wokot okreslonych
wartoéci. Wobec kryzysu przednowoczesnego obrazu swiata 1 jego tradycyjno-religijnych
fundamentow konieczne bylo zaproponowanie innej alternatywy. Alternatywa ta mial staé sig
porzadek oparty na rozumie. Racjonalno$é stanowila wigc analogon dogmatéw religijnych,
determinujac ksztalt nowego porzadku $wiata. W tych okolicznosciach to jednostka miata
dostosowaé sie do nowych warunkéw, nie za$ na odwroét. Dlatege nieprzypadkowo w tym
momencie historycznym przeprowadzono szereg wielkich kodyfikacji prawa cywilnego. Byl to
wrecz zabieg oczywisty 1 konieczny, bowiem kodyfikacje stanowily zardéwno przejaw
nowoczesnej potrzeby porzadkowania $wiata, jak i tworzenia warunkéw dla racjonalnosci.
Mimeo popularnosci liberalnego przekonania o spontanicznosci mechanizméw osiagania stanu
spotecznej harmonii, budowa nowoczesnego tadu oparta zostala na prawodawstwie
i ustawowym zdefiniowaniu rél spotecznych.

7 kolei figura ,,uniwersalnego czlowieka” odwohije si¢ do pochodzacej z tego samego
okresu liberalnej koncepcji jednostki — jednostki zuniformizowanej i ,,przezroczystej”.
Liberalizm w moim przekonaniu dokonal swego rodzaju standaryzacji, wyposazajac kazdy
podmiot w identyczny zestaw elementarnych wtasciwosci, ktore stanowi¢ mialy uniwersalng
podstawe dla dokonywania przez jednostki suwerennych wyborow zyciowe] strategii.
_Przezroczystosé” liberalnej koncepcji podmiotu wyraza si¢ natomiast w zalozeniu, ze na
poczatku swej drogi zyciowej podmiot jest pozbawiony przekonan i zdystansowany wobec
swiata. Posiada natomiast zdolnosé dokonywania wyborow i dopiero korzystajac z niej,
wypehia swe zycie konkretnymi tre$ciami. Cechy te maja przy tym uniwersalny charakter
wtym sensie, Zze sa niezalezne od kontekstu historycznego czy kulturowego. W opinil
liberatéw potencialna zdolnos¢ kazdego cziowieka do dokonywania racjonalnych wyborow
bedzie w stanie si¢ aktualizowaé, jesli tylko stworzy¢ wszystkim ludziom warunki do
podejmowania swobodnych decyzji.

Zadaniem drugiej czedci pracy jest zreferowanie zmian, jakie zaszty w otoczeniu prawa

prywatnego po jego ukonstytuowaniu si¢ w Nnowoczesnym ksztalcie, a ktore albo musiaty
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doprowadzi¢ do istotnych przesunig¢ wsrdd elementow tworzacych pojgcie podmiotowoscl
prywatnoprawnej, albo tez sg zrédlem wyraznie dostrzegalnych napiqéli niespdinosei. U swego
zarania obraz podmiotu prawa, jako jednostki wolnej, racjonalnej, a przez to ponoszacej petna
odpowiedzialno$¢ za konsekwencje swych dzialan, wydawal sig¢ niepodwazalny 1 pozbawiony
alternatyw, Jednak figura uniwersalnego czlowieka mogta petni¢ swa legitymizujaca role
dopodty, dopoki nie doszio do rozpadu jednolitego obrazu podmiotu prawa cywilnego na dwa
niewspotmierne byty. Nastapilo to w momencie, gdy starty sig ze soba wymogi racjonalnosci
instrumentalnej, przypisane do porzadku techniczno-ekonomicznego, z wartosciami
konsumpeyjnego porzadku kulturowego. Doszlo wowczas do  kolemnego przesilenia,
zdiagnozowanego przez Daniela Bella jako najwieksza kulturowa sprzecznos¢ wspolczesnego
kapitalizmu. Sprzeczno$¢ ta wyraza si¢ w tym, ze motywacja konsumpcyjna, wspierana przez |
rynek masowej produkeji, nie daje si¢ pogodzi¢ z imperatywem wydajnoscei i dyscypliny, ktory
rzadzi wspolezesnym rynkiem pracy. Rozpoznany przez Bella podzial pomiedzy porzadkiem
techniczno-ekonomicznym a kulturg stoi réwniez za podzialem uczestnikoéw obrotu prawnego
na przedsiebiorcow i konsumentéw. W ramach tego podzialy przedsi¢biorcy przynaleza do
pierwszego z tych porzadkéw, konsumenci zas do swiata kultury.

Poniewaz koniec spoleczenstwa przemystowego i narodziny konsumeryzmu wiazane sa
czesto z narodzinami ponowoczesnosci w ksigzce wskazatem takze na te cechy filozofii
ponowoczesnej, ktore dostarczaja uzasadnienia dla rozpadu spdinego dotychczas pojecia
podmiotowosci. Jednak moim priorytetem bylo ustalenie, jakimi wytycznymi kieruje sig
wspolezesny prawodawca regulujac prawny status konsumenta. Dlatego w tej czgsci pracy
przeprowadzilem analize trzech obszaréw, w ktdrych aktywnos$¢ jednostki moglaby mie¢
najwiekszy wplyw na decyzje prawodawcy co do cech wspélczesnego podmiotu: sfery
konsumpcji (spoleczenstwa konsumpcyjnego), ekonomii (Swiata rynku) i informacji
(spoleczenstwa informacyjnego).

Ustalenia dotyczace charakterystyki podmiotu w spoleczenstwie okreslanym mianem
konsumpcyjnego opartem przede wszystkim na dorobku nauk spotecznych i filozofii. Chot
charakterystyka ta nie jest jednorodna, to jednak dominowaé zdaje sig zapatrywanie, Ze
wolno$¢ jednostki zostata w tym obszarze zredukowana do mozliwosci wyboru pomigdzy
oferowanymi przez rynek formami autokreacji. Jednoczesnie ten sam rynek wywiera na
jednostke nieustanng presje, majgca na celu wyeliminowanie racjonalnosci konsumenckich
decyzji. Sama za$ jednostka, poruszajac si¢ w $wiecie pozbawionym tradycyjnych

wytycznych, wzbrania sie przed podejmowaniem odpowiedzialnosci za stojace przed nig




wybory. Przyjecie przez jednostke autentycznie odpowiedzialnej postawy mogloby z kolei
oznaczaé koniec §wiata konsumpcji, opartego na nieustannym pobudzaniu pobytu.

Obraz czlowieka w ekonomii rowniez nie jest homogeniczny. Chociaz w wielu
obszarach ekonomii weiaz silnie zakorzenione jest zalozenie o pelnej racjonalnosci podmiotéw
gospodarujacych, to jednak tatwo jest wskazaé takze te dziedziny, w ki6rych zalozenie to jest
jawnie podwazane. 7 jednej strony mozliwos¢ osiagnigcia przez przecigtnego czlowieka
poziomu pelnej racjonalnosci kwestionuja badacze, ktérzy prébowali tezg tg zweryfikowal
empirycznie, z drugiej za$ przecza jej ekonomisei, ktérzy pragna przywrocic ekonomil wymiar
etyczny. Mimo to przyja¢ moim zdaniem nalezy, ze w tzw. ekonomii gléwnego nurtu weiaz
przewaza ujecie podmiotu jako bytu racjonalnego.

Podstawowy wniosek pltynacy z charakterystyki spoleczenstwa informacyjnego
wskazuje z jednej strony na nicodwracalne uzaleznienie jednostki od informacji, z drugiej za$
na nows forme nieréwnosei, wynikajacg ze zréznicowanej pozycji w dostepie do informacji.
Przedmiotem powszechnej troski staje sig zatem wyréwnanie owego braku rownowagi, a przez
to towarzyszacej jej niepewnosei 1 uzaleznienia od wladzy dysponentow informacji. Konkluzja
ta ma istotne znaczenie w kontekdcie kolejnych przeprowadzonych przeze mnie w pracy
analiz, bowiem to wiadnie asymetria informacyjna zostaje przez cywilistdéw rozpoznana jako
przyczyna faktycznej mierownodei w relacji konsumentéw i profesjonalnych uczestnikow
obrotu prawnego, za$ zniwelowanie .deficytu informacyjnego”™ stanie si¢ celem dziatan
prawodawey, zmierzajacego do wyréwnania polozenia stron umowy konsumenckiej.

W ostatniej czesci pracy zmierzam do ustalenia, ktory z trzech analizowanych
wezesniej obszaréw refleksji nad podmiotowodcia  wywarl najwickszy wplyw na
rozstrzygniecia dokonane w dziedzinie prawa cywilnego. Nie budzi w tym kontekscie
watpliwoscei, ze mamy do czynienic z dwoma zjawiskami jednoczesnie wplywajacymi na obraz
podmiotu w prawie prywatnym: ukonstytuowaniem si¢ nowego typu spoleczenstwa
i towarzyszacym mu nowym typem refleksji filozoficznej. Najbardziej dostrzegalnym
przejawem oddzialywania tych nowych warunkéw na prawo jest kryzys liberalnej figury
uniwersalnego cztowieka, ktérego lokalnym przejawem jest rozpad dyskursu o podmiotowosci
w prawie prywatnym na co najmniej dwa odrgbne, skupione z jednej strony wokdt pojgcia
konsumenta, z drugiej za$ przedsiebiorcy. O ile w odniesieniu do przedsigbiorcéw prawodawca
weiaz zdaje sie uwazaé za aktualny nowoczesny wzorzec homo oeconomicus, O tyle
konsumentow traktuje jako podmioty, ktére wprawdzie maja potencjal, by osiagnaé pozadany
poziom racjonalnodei, ale nie zawsze go aktualizuja. Dzieje sig tak przynajmniej czesclowo

dlatego, ze wspdlczesny konsument uczestniczy w konsumpcji nie tylko po to, by zaspakajac
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elementarne potrzeby zyciowe, ale réwniez po to, by kreowa¢ swoja tozsamosé. Oto bowiem
konsumpcija, ktéra pierwotnie miata jednostkowy, zwiazany z zaspakajaniem elementarnych
potrzeb charakter, stala sie atrybutem spoleczenstwa, w ktdérym potrzeby marginalne z punktu
widzenia wigzi konstytuuigeych spoleczenstwo, staty sie glownym motorem napedzajgcym
wszystkie podstawowe procesy 1 relacje spoleczne. Konsumpeja przestala by¢ jedynie
pochodng produkcji, stajac sig, w wyniku lawinowej podazy dobr symbolicznych,
samodzielnym czynnikiem kulturotworczym.

W tych nowych warunkach cywilistyka musiala w jakis sposob rozwiaza¢ dylemat,
polegajacy na zalamaniu sie jednolitego wzorca podmiotowoscl, zachowuiac przy tym wlasng
spdjnosé aksjologiczng. Pomimo niepokojacych sygnaldow co do kondycji wspolczesnego
podmiotu, ptynacych ze strony filozofii i nauk spolecznych, przyjeta zalozenie, ze konsument
moze nie jest zawsze 1 w pelni racjonalny, ale dzialajac w obrocie prawnym moze 1 musi
osiggnaé¢ odpowiedni stopien racjonalnosei, by zastuzyé na ochrong. Mozna tez sytuacje tg
interpretowaé nieco inaczej — w duchu przywotanego przeze mnie w pracy Michela Foucaulta
— ze konsumenci nie sa racjonalni, natomiast prawo cywilne przyjmuje tylko fikcje ich
racjonalnoscei, poniewaz taki wymog stawia rynek, ktory aby funkcjonowaé, musi zakiadac
racjonalnosé jego uczestnikdw.,

Konsumpcja w swym symbolicznym wymiarze nie rzadzi sie nakazami racjonalnosci
instrumentalnej. Jednak rownie duzy wpltyw na irracjonalnos¢ zachowan konsumentow majg
celowe dzialania przedsigbiorcow, ktérzy wykorzystujac braki wiedzy, kompetencji
i dos§wiadczenia rynkowego, traktuja konsumentdéw jako obiekty dzialan marketingowych,
prowokujac ich do zachowan impulsywnych, opartych na emocjach, nie zas na ekonomicznej
katkulacji. Z tej wlasnie diagnozy legitymizacje dla interwencjt w strukturg stosunku
zobowiazaniowego wywodzg wspélczedéni prawodawey, ktorzy w imig ,,wyrdwnywania
szans”, a zwlaszcza niwelowania zjawiska deficytu informacyjnego, dokonuja modyfikacji
zastanych narzedzi prawa cywilnego, adaptujac je do zmienionych warunkow ich
funkcjonowania. Chociaz wspdtczesne prawo cywilne weigz mniej lub bardziej otwarcie
nawiazuje do swego modernistyczno-liberalnego rodowodu, to jednak zmiany kontekstu
spotecznego, politycznego, gospodarczego i ideologicznego pozostawiajg coraz mniej miejsca
dla uksztattowanych w tym duchu zasad i instytucji. Jednak w celu zachowania swej
tozsamosci cywilistyka z nich nie rezygnuje, nadajac im range czesto symboliczng —
archetypéw, czy nawet mitéw w przyjetym w tej pracy znaczenmiu — a wige pewnych

schematow wyjasniajacych i porzadkujgcych obraz cywilistycznego swiata.




Ewolucja podmiotowosei w prawie cywilnym byla zatem dla mnie takze okazja do
pokazania, jak cywilistyka stara si¢ utrzymal aksjologiczng koherencje w sytuacji, gdy
przebudowie podlegaja istotne skfadniki rzeczywistosci pozaprawnej. Zabieg okreslony przeze
mnie w pracy mianem ,0swajania zmian”, wyraza sie¢ w dazeniu do zachowaniu zaréwno
katalogu zasad, tworzacych aksjologiczny fundament tej gatezi prawa, jak 1 jej podstawowych
pojec, poprzez ich redefinicie. Za Jerzym Wroblewskim przyjmuje, ze prawo ma zawsze do
realizacji pewne cele homeostatyczne, z ktorych najbardzie] ogdlnym jest utrzymanie
okreslonego porzadku spofecznego, w tym podtrzymanie niezbednych struktur spotecznych,
pomimo wystepujacych zakidcen. W obrebie prawa cywilnego bez watpienia istnieja pewne
historyeznie uksztaltowane 1 utrwalone elementy i struktury, ktérych podtrzymywanie jest
wreez uwazane za warunek konieczny i identyfikator tej gatezi prawa. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in. ochrong witasnosci, wolnosé¢ dokonywania rozporzadzen przedmiotami wlasnoscl, czy
rownorzednosé pozycii stron  stosunkdw cywilnoprawnych. W zapewnienin spoéjnosci
aksjologicznej calego systemu prawnego, jak i poszczegdlnych jego segmentdw, zasadnicza
role odgrywaja nauki prawné, poprzez projektowanie rozwigzan optymalnych z punktu
widzenia zaloZzonego systemu warto$ci. Spdjnosé ta niewatpliwie podlega zakldcemom na
skutek wystepowania zjawisk rodzacych kolizje z pierwotnie zatozonymi wartosciami. Jednak
kazda nowa epoka 1 towarzyszaca iej zmiana warunkow funkcjonowania jednostki wezesniej
lub poZniej zostaje spotecznie oswojona, w tym takze zaadaptowana przez prawo. Na gruncie
cywilistyki doskonatg egzemplifikacje tego zjawiska stanowig subtelne zmiany, jakie dokonaly
sie w sposobie pojmowania zasady autonomii woli. W swojej pracy wykazuje, jak
w odpowiedzi na presj¢ zwigzang z koniecznodeig zrekompensowania stabszym uczestnikom
obrotu cywilnoprawnego ich gorszego wobec profesjonalistow polozenia, pierwotnie
dominujacy element ,wolnodciowy” tej zasady zostal zrownowazony przez komponent
Lréwnosciowo-sprawicdliwosciowy”. Wykorzystujac przeprowadzona przez M.J. Sandela
analize warunkow ,,moralnosci umowy” pokazuje, jak zmienily si¢ relacje pomiedzy dwoma
podstawowymi komponentami autonomii woli w réznych okresach jej funkcjonowania.
Powotany M.J. Sandel dokonat rozréznienia dwoch ideatéw skiadajacych si¢ na
sprawiedliwo$¢ zawartej umowy, wyrdzniajac w tym kontekscie ideal autonomii, wedle
ktérego umowe nalezy traktowac jako sprawiedliwg tylko z tego wzgledu, ze jest to akt wolne]
woli oraz ideal wzajemnosci, ze wzgledu na kidry umowa jest wartoSciowa moralnie, jako
narzedzie obustronnych korzysci. Dia cywilistyki doby XIX i XX-wiecznych kodyfikacji
dominujacym aspektem zasady autonomii woli byla w moim przekonaniu dobrowolno$¢ aktu

prowadzacego do powstania zobowigzania. Do dzi§ w podstawowych charakterystykach
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zasady swobody umoéw, ktora zdaniem cywilistow stanowi najpelniejszy wyrazu autonomii
podmiotow prawa prywatnego, przewaza tradycyine wyliczenie skladajacych sie na nia
sktadnikow o charakterze ,,wolnodciowym™ swobody decyzji co do zawarcia umowy,
swobody wyboru kontrahenta, swobody ksztaltowania tresci umowy 1 (ewentualnie) swobody
wyboru formy umowy. Takie ujgcie autonomii woli stanowi niewatpliwie odzwierciedlenie
liberalnego przeswiadczenia, ze wyposazenie jednostki w elementarne prawo decydowania
o soble, zwlaszcza za$ najdale] idace prawo odmowy zawarcia umowy, bedzie wystarczajacym
instrumentem w rekach suwerennej jednostki. Skoro obecnie tego rodzaju narzedzia nie dajg —
przynajmniej w obszarze prawa konsumenckiego — wystarczajacej gwarancji ochrony praw
konsumentoéw, to odczyta¢ to mozna jako dowdd na zmiane tych przeswiadczen i wyraz
przekonania o niedostatkach zasady autonomii ujmowane] jedynie 7z perspektywy
wolnosciowe). To poczucie niedostatku bierze si¢ z kolei z do$wiadczenia, ze zachowanie
samej tylko formy umowy nie zawsze prowadzi do rezultatow ocenianych jako uczciwe dla
obu stron. Zatem opierajac autonomi¢ woli tylko na ideale dobrowolnodci zobowigzania nie
jestedmy w stanie ustali¢, co jest sprawiedliwe, bowiem sprawiedliwe jest z definicji to, co jest
wynikiem przeprowadzenia odpowiednie] procedury. Tak wlasnie w pracy rozumiem
intuicyjne w przewazajace] mierze odwolania cywilistyki do ,.formalnej réwnoscei”,
realizowanej przez tradycyjne instytucje prawa cywilnego. Pokrycie deficytu ,materialnej
réwnosci” odbywac si¢ zatem musi poprzez zwiekszenia rangi cywilistycznego odpowiednika
idealu wzajemnosci”. W cywilistyce taka rolg tradycyjnie peilnt odestanie do kryteridw
stusznosciowych, wyrazone zwlaszeza w klauzuli dobrych obyczajow oraz w pewnej mierze
spozytywizowane w postaci klauzul abuzywnych. Dokonujace si¢ w prawie cywilnym zmiany,
zauwazalne zwlaszcza w obszarze tzw. prawa konsumenckiego, mozna zatem zinterpretowad
jako wprowadzajace w strukturze zasady autonomii woli — przynajmniej w zakresie umow
konsumenckich — przewage pierwiastka réownodciowego nad wolnosciowym. Bytby to
powazny wylom w silnie dotychczas akcentowanych liberalnych korzeniach tej zasady. Bo
cho¢ klasyczny liberalizm nigdy nie ignorowat problematyki rdéwnosci, to jednak nie
przywigzywal do niej takiej wagi, jak do gwarancji indywidualnej wolnoscl, stad tez rownosc
rozumiana byta przede wszystkim jako réwne prawo do wolnoscei.

Analizujac pojecie autonomii odniostem si¢ takze do podnoszonego niekiedy wobec
prawodawcy w zwiazku 2z regulacjami prawa konsumenckiego zarzutu paternalizmu.
Odpowied? na pytanie, czy u podstaw prawa konsumenckiege [ezy motywacja
paternalistyczna, nie jest jednoznaczna. Niektdre definicje paternalizmu sg na tyle pojemne, ze

nawet przypadki minimalistycznego uregulowania jakichkolwiek kwestii wptywajacych na
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sytuacje jednostki w taki sposdb, ze musi ona uwzglednia¢ te regulacje w procesie
podejmowania decyzji, mozna uznaé za paternalistyczne. W przypadku norm prawa
konsumenckiego motyw ich stanowienia w celu ochrony podmiotow, ktdére mogg sobie
wyrzadzi¢ szkode zbyt lekkomydlnym podejmowaniem decyzji pod wpltywem emocji, braku
czasu do namyshu czy niedostatku wiedzy o ich konsekwencjach, nasuwa si¢ prima facie
i nigdy nie da sie go catkowicie wyeliminowac. Pewne kompromisowe rozstrzygnigcia w tej
kwestii pozwala zaproponowaé rozréznienie twardego i migkkiego paternalizmu, a w pewnym
stopniu takze wprowadzone przez Thalera i Sunsteina pojecie [ibertarianskiego paternalizmu.
Twardy paternalizm jest ujmowany jako uzasadnienie ograniczania wolnosci osoby,
ktére spelia okreslone warunki: decydent celowo 1 faktycznie ogranicza wolnos$¢ innej
jednostki, czyni to z pobudek altruistycznych, majac na wzgledzie wylacznie korzys tej
osoby, nie liczy sie przy tym z aktualnymi preferencjami tej osoby, za$ dla realizacji jego
zamiaru nie jest istotne, czy osoba ta nakazywane jej zachowanie nastgpnie zrealizuje juz
dobrowolnie, czy tez jego realizacja zostanie jej narzucona. Z kolei migkki paternalizm
rozumiany jest jako interwencja w celu ochrony osoby przed szkoda, na ktorg ona sama sig nie
godzi, ktorei powstaniu sama nie jest w stanie si¢ przeciwstawiac lub w celu potwierdzenia, ze
osoba ta naprawde wyraza zgod¢ na poniesienie szkody. Migkki paternalizm nie ogranicza
samodzielnie podjetych decyzji danej osoby, lecz tylko decyzje ,uposledzone”, bedgce np.
rezultatem przymusu badZz dezinformacji. Jakkolwick pobudki tworzenia regulacji
konsumenckich nie sa calkowicie wolne od motywacji paternalistycznej, to jest to racze]
wlasnic migkka odmiana paternalizmu. Celem prawa konsumenckiego nie jest ochrona
jednostek nierozsadnych i leniwych. Jednak wydaje si¢, ze prawodawca w swoich decyzjach
uwzglednia empiryeznie potwierdzone dane, z ktérych wynika, ze wielu konsumentow
wykazuje naturalna skionno$¢ do podejmowania decyzji pod wplywem emocji, doraznej
Korzysci czy impulsu, nie posiadajac jednoczesnie odpowiedniej wiedzy o nabywanym
produkcie, ani tym bardziej nie przewidujac dlugofalowych konsekwencji swoich decyzji.
Takie rozwiazanie prawne, jak prawo odstgpienia od umowy czy szeroko zakreslony
obowiazek informowania o whadciwosciach produktu, sa w jakim§ przynajmniej stopniu
motywowane checia uchronienia tej grupy podmiotow przed skutkami braku rozeznania czy
dzialaniem impulsywnym. Najdobitniejszym za§ dowodem na ewidentng ingerencjg
prawodawcy w autonomic konsumentow jest aktualne brzmienie art. 7 ustawy o prawach

konsumenta’: , Konsument nie moze zrzec si¢ praw przyznanych mu w ustawie. Postanowienia

! Ustawa z dnia 30 maja 2014 1. o prawach konsumenta {Dz. U. z 2019 r. poz. 134).
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umow mmiej korzystne dla konsumenta niz postanowienia ustawy sa niewazne, a w ich miejsce
stosuje si¢ przepisy ustawy”.

Innym narzedziem objasnienia dziatan prawodawcy w sferze prawa konsumenckiego
moze by¢ pojecie libertarianskiego paternalizmu. Twoérey tego pojgcia wychodzg
z empirycznie potwierdzonego stwierdzenia, ze w wielu przypadkach jednostki podejmuja
gorsze decyzje z punktu widzenia ich wiasnego dobra z powodu braku pelnej informacji,
ograniczonych zdolno$ci poznawcezych i braku silnej woli. Srodkiem zaradezym, majacym na
celu wsparcie jednostki znajdujacej sig w sytuacji wyboru, ma by¢ ,nieinwazyjna”,
libertarianska odmiana paternalizmu. Nie pozbawia ona jednostki mezliwosci wyboru, lecz
poprzez odpowiednic zaprojektowanie kontekstu jej dziatania ma pchnaé ja w kierunku
decyzji, ktora poprawi jej sytuacje. W koncepcji tej zadaniem zewngtrznego wobec jednostki
~planisty” jest takie zorganizowanie okolicznosci, w ktorych jednostka podejmuje decyzjg, by
dokonala ona wartoéciowego wyboru. Libertarianski paternalizm, w przeciwienstwie do
paternalizmu ,,twardego™, nie postuguje si¢ formg nakazow 1 zakazdéw, lecz wplywa na
zachowanie ludzi poprzez stworzenie warunkow (,,architektury wyboru™), kiére naprowadzajg
ich na rozstrzygnigcia dla nich korzystne. Jednostki poddane tego typu subtelnemu
oddzialywaniu dostajg impuls, ktory ma ukierunkowa¢ ich wybodr. Aby 6w impuls miescil sie
w granicach libertarianskiego paternalizmu, musi by¢ dla jednostki fatwy do uniknigcia
i niekosztowny. Moim zdaniem prawo konsumenckie jest paternalistyczne w libertarianskim
sensie zwlaszcza w przypadku tych umow, ktérych postanowienia zawierajg tzw. ,opcig
domyslng”, czyli zapis, kiory zostaje uruchomiony, gdy konsument nic dokona zadnego
wyboru, Pamigtaé jednak nalezy, ze regulacje konsumenckie wykraczaja takze poza subtelnos¢
analizowanej koncepcji w tych punktach, w ktorych maja charakter przepisdéw ius cogens,
czego najlepszym przykiadem jest przytoczony wyzej art. 7 ustawy o prawach konsumenta.

Poniewaz w swoich analizach koncentrowalem si¢ na kodeksowym obrazie podmiotu
w prawie cywilnym na samym koncu pracy sformulowatem takze kilka ogolnych spostrzezen,
dotyczacych partykularnych obrazéw podmiotu w  poszcezegolnych dziedzinach prawa
prywatnego (prawie pracy, prawie rodzinnym i prawie handlowym). Odnotowane przy tej
okazji wnioski tylko potwierdzaja sformulowang juz na wstepie pracy metaforyczng
charakterystyke podmiotowosci prywatnoprawnej, jako swoistej mozaiki, ktéra ogladana
jedynie z odpowiedniej perspektywy pozwala dostrzec jej podstawowe cechy. Roznice
pomiedzy lokalnymi obrazami podmiotu sg nie tylko latwo zauwazalne, ale takze wykazujg
wyrazna tendencje do dalszego poglebiania sig. Tendencje (¢ najlatwiej przedledzié na

przyktadzie prawa pracy, ktére, choé wyrosto z prawa cywilnego, uzyskalo obecnie status
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samodzielnej gatezi prawa. Interesujace jest moim zdaniem takze podobienstwo prawa pracy
i prawa konsumenckiego. Wspdlne w obu dziedzinach jest empirycznie udowodnione
zalozenie, ktore przyjmuje prawodawca, o faktyczne] stabosci pracownikow 1 konsumentow
wobec pracodawcow 1 przedsigbiorcow, oparte na réznicy w pozycjl ekonomicznej obu stron.
Wspolne jest tez zestawienie odmiennych motywéw dzialania tych stron, wynikajace
z nieprzekladalnosci perspektyw przedsigbiorcéw-pracodawedw i konsumentdw-pracownikow.
Spostrzezenia te przekladaja sig na roznice pomigdzy ,klasycznym” prawem cywilnym,
nastawionym na ustanawianie ogoélnych ram dzialania ,jednakowo silnych” podmiotow,
a gatgziami ,,ochronnymi”, jak prawo pracy czy prawo konsumenckie, ktére maja za zadanie
powsciaganie zapedow stron silniejszych 1 godzenie odmiennych perspektyw postrzegania
swiata.

Powyzsze uwagl powiazatem rowniez z kilkoma nasuwajacymi si¢ w tym kontekscie
spostrzezeniami, dotyczacymi tendencji rozwojowych w obrebie prawa cywilnego. Moim
zdaniem wewnetrzng dyferencjacjq prawa prywatnego rzadzi ta sama logika, co tworzeniem
pojeé ,rodzinowych” (poje¢ posiadajgcych rodziny znaczen). Pojecia rodzinowe to pojecia
odnoszone do obiektow, ktore nie posiadaja wszystkich cech wspdlnych, a pomiedzy ktdrymi
zachodzi jedynie pewne podobiefstwo, uzasadniajace odnoszenie do tych obiektéw tego
samego pojecia. W obrebie prawa cywilnego w wyniku wewnetrznych podzialéw doszio do
powstania zbioru wzglednie wyodrgbnionych dziedzin, pomiedzy ktorymi zachodzg znaczace
réznice, ale ktore mimo wszystko sa kwalifikowane jako przynalezne do prawa prywatnego.
W tym kontekécie ujawnia si¢ konstytutywne znaczenie kodeksu dla kazdej galezi prawa.
Kodeks cywilny stanowi swoista ,,konstytucje” prawa prywatnego, dajac wyraz aksjologii calej
tej galezi prawa, za$ inne ustawy juz tylko domyslnie do tej aksjologii sig odwoluja.
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest taka, ze coraz wigcej nowo powstajacych dziedzin
regulowanych jest poza kodeksem, by owej spojnosci aksjologicznej nie burzy¢, a ich zwigzek
z kodeksem ma wiasnie charakter jedynie ,rodzinowy”. W dyskusjach na temat tego, czy
umowy konsumenckie lub turystyczne uregulowaé w kodeksie cywilnym, czy w odrebnych
ustawach przewaza zazwyczaj (i to nie tylko w Polsce) opcja odrebnego regulowania tego typu
materii, przy czym zasadniczy argument glosi, ze nalezy w ten sposéb przeciwdziataé

rozsadzeniu spdjnosei regulacii kodeksowych.
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5. Omdwienie pozostalych osiggnieé naukowo - badawezych.

Moje dotychczasowe zainteresowania badawcze (po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych) koncentrowaly sig wokol nastepujacych obszardw problemowych:

1} teoretycznoprawne i filozoficznoprawne zagadnienia prawa cywilnego;

2) technika prawodawcza;

3) wybrane zagadnienia wyktadni prawa administracyjnego.

Ad 1) Spodrdd roznych stanowisk, dotyczacych mozliwych relacji pomigdzy teoria
i filozofig prawa a szczegolowymi naukami prawnymi, zawsze najblizszy byt mi poglad, ze
teoria prawa moze pomoc dogmatyce prawa w rozwigzywaniu jej probleméw, Jednoczesnie
jednak dos¢ wyraznie dostrzegalem ograniczenia w komunikacji pomigdzy teorig prawa
a poszczegblnymi dyscyplinami prawniczymi, uskarzajacymi si¢ na zawito$¢ jej jezyka
izwiazang z tym trudno$¢ w przekladzie koncepcji teoretycznoprawnych na okreslone
rozwigzanie dogmatycznoprawne. Na poczatku swojej aktywnosci naukowej uznatem, ze
pewnvm wyjsciem w sytuacjl ograniczen w efektywnej wspoélpracy pomigdzy teorig
a dogmatyka prawa mogltby sta¢ si¢ rozwdj teorii partykularnych (teorii prawa cywilnego,
administracyjnego, karnego itp.). Moglyby one odgrywaé pomostowg role w komunikacji
miedzy ogdlng teorig prawa a szczegotowymi naukami prawnymi. Ze wzgledu na wezesniejsze
zainteresowania dokonalem wyboru prawa prywatnego, jako obszaru, z ktorego bede czerpat
problemy badawcze i w ktorym dokonywal bede aplikacji wypracowanych w teorii prawa
koncepeji i narzedzi. Za wyborem tym przemawialy takze takie whasciwosei tej dziedziny
prawa, jak posiadanie niezwykle trwatych fundamentéw aksjologicznych oraz ustabilizowanej
aparatury pojeciowe]. 7. prawa prywatnego wywodzi si¢ tez szereg takich instytucji prawnych,
jak prawo podmiotowe, osoby prawne, czy naduzycie prawa. Nickwestionowany jest takze
wklad prawa cywilnego w problematyke wykladni.

Moje badania w powyzszym obszarze dotyczyly m.in. zasady autonomii woli — zasady
pod wieloma wzgledami wyjatkowej. Z jednej strony na uwagg zasluguje juz samo
zakorzenienie tej zasady w $cisle okreslonej filozofii i aksjologii, z drugiej za$ szczegolny
sposdb, w jaki legitymizuje ona prawo cywilne, a jednoczesnie w jaki sposdb jest ona w tej
galezi prawa legitymizowana. Stala sig ona identyfikatorem prawa cywilnego do tego stopnia,
ze nawet w okresie, gdy nie znajdowala zadnego wyrazu w obowiazujacych przepisach
prawnych, za§ wszystkie okolicznodci kontekstu pozaprawnego (z dominujaca ideologia

polityczna wiacznie) przemawialy przeciwko obowiazywaniu tej zasady, to i tak cywilistyka na
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kilka alternatywnych sposobéw dowodzila jej nieprzerwanego obowigzywania. Jedna z moich
pierwszych publikacji w tej dziedzinie dotyczyla filozoficznych korzeni zasady autonomii
woli, ktdre niewatpliwie zwigzane sq z filozofig Kanta i liberalng koncepcja wolnosci (Zasada
autonomii woli w Swietle filozofii liberainej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2001, nr 63, s, 1-25). Z kolei w artykule Zasada autonomii woli z perspektywy teorii prawa
(Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji, 2005 nr 69, s. 67-82)
przedstawilem teoretycznoprawng charakterystyke autonomit woli jako zasady prawa.
Wskazatem w tym kentekscie, ze legitymizacji obowigzywania tej zasady nalezy doszukiwaé
si¢ przede wszystkim w zgodnej opinii przedstawicieli nauki prawa cywilnego, za$ pozostale
uzasadnienia maja jedynie subsydiarny charakter. Samg autonomi¢ przedstawitem natomiast
jako zloZzong sytuacja prawna, ktéra mozna przedstawi¢ za pomocg wypracowanych przez
teori¢ prawa poje¢ kompetencii i wolnosci prawnie chronionej.

Problematyke zasad prawa kontynuowalem takze w artykule Naduzycie prawa
podmiotowego (Autonomia prawa ze stanowiska teorii i filozofii prawa, 7. Zagadnien Teorii
1 Filozofii Prawa, Wroctaw, 2003, s. 111-129). Tekst ten stanowil probe aplikacji szeroko
dyskutowanej w teoril prawa, lecz niewykorzystywane] w szczegdtowych naukach prawnych
koncepcji zasad prawa w ujeciu R. Dworkina i R. Alexy’ego. W artykule zaproponowatem
odejscie od dominujgcego w nauce prawa cywilnego traktowaniu wyrazone] w art. 5 Kodeksu
cywilnego normy jako normy-reguly na rzecz stanowisko upatrujgcego w niej zasady prawa.

Juz w swojej rozprawic doktorskiej wskazalem na duze potencjat eksplikacyjny, jaki
stwarza wykorzystanie w analizie j¢zyka cywilistyki pojecia kompetencji. Cho¢ nie byla to
teza catkowicte nowa dla nauki prawa cywilnego, bowiem prekursorem takiego podejscia byl
prof. Zbigniew Radwanski, to jednak propozycja taka nie przez wszystkich jej przedstawicieli
zostata zaakceptowana. Wydaje sig, ze opor nauki prawa cywilnego przed akceptacja pojecia
kompetencji bierze sie w duzej mierze z nasuwajacymi si¢ prima facie jego skojarzeniami
z prawem administracyjnym. Probe przelamania takiego sposobu myslenia podjatem m.in.
w artykule Prywatnoprawny kontekst wykonywania kompetencji (Kompetencja ze stanowiska
teorii i filozofii prawa, 7 Zagadnien Teorii 1Filozofii Prawa. Acta Universitatis
Wratislaviensis, Wroclaw 2004, nr 2627, s. 127-141). Staratem si¢ w nim sfalsyfikowaé
rzekome bariery, ktore uniemozliwialy przeniesienie pojecia kompetencji w obszar prawa
cywilnego: przekonanie, ze sytuacja przystugiwania okreslonemu podmiotowi kompetencji
wiaze sie ze stosunkiem wiadztwa (nadrzednosci) wobec podmiotu podleglego kompetencji
oraz ze korzystanie z kompetencji jest nakazane podmiotowi, ktéremu ona przyshiguje.

Postawilem teze, ze nic nie stoi na przeszkodzie w uzywaniu pojgcia kompetencjt w obszarze
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prawa cywilnego, jes’li tylko bedzie si¢ to pojecie rozumie¢ w sposdb formalny, tzn. jako
sytuacje prawa wyznaczong przez obowiazujace normy prawne. Struktura kompetencji jest
bowiem taka sama zaréwno w prawie administracyjnym, jak i w prawie cywilnym,
aoroznicach w pojmowaniu  Kkompetencji decyduje wylacznie kontekst (gtownie

aksjologiczny) obu galezi prawa.

Ad 2) Waznym obszarem moich zainteresowan badawczych byly zagadnienia tworzenia
prawa. W ramach tego pola badawczego podejmowalem zardwno zagadnienia najbardziej
ogbélne, a przy tym podstawowe, jak problematyka obowiazywania dyrektyw techniki
prawodawczej, jak 1 kwestie bardzo szczegdlowe, jak choéby redakcja tytuldw aktow
prawnych. Co do pierwszego ze wskazanych zagadnief, to staralem sie wykazac, ze dyrektywy
techniki legislacyjnej maja charakter kulturowo uksztaltowanych regul poprawnego
redagowania aktéw prawnych, w duzej mierze niezaleznych od konkretnych rozstrzygnigé
prawodawcy. Innymi stowy, rozporzadzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™,
stanowi jedynie ,kodyfikacje” regul, ktore obowigzujg niezaleznie od ich legislacyjnego
wyrazu, Swoje stanowisko w tym zakresie zawarlem w artykule napisanym we
wspotautorstwie z dr Michatem Btlachutem — | Typy uzasadnien obowigzywania zasad techniki
prawodawcze] w polskim porzadku prawnym”™ (Folia Turidica Wratislaviensis 2012, nr 2, s, 53-
64).

Koleinym polem badawczym w obrebie problematyki tworzenia prawa, ktére stalo sie
przedmiotem moich zainteresowan, sg zagadnienia upowaznien ustawowych do stanowienia
aktow normatywnych, w szczegdlnodci aktéw prawa miejscowego. O ile w odniesieniu do
aktéw wykonawczych, jakimi sa rozporzadzenia, problematyka ta zostala dos¢ szeroko
opracowana, o tyle w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego jest to obszar weigz stabo
zbadany. Tymczasem analiza aktow normatywnych stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wykazuje liczne uchybienia, przejawiajgce sie zardowno w wadliwej badz
budzacej watpliwosct interpretacyjne redakceji okreslonych przepiséw ustawowych, jak
i w blednej kwalifikacji przepiséw rzekomo tylko wyrazajacych upowaznienie do stanowienia
danego typu aktu. Poniewaz wskazane wyzej uchybienia najczescie] ujawniajg sie
w podstawach prawnych aktéw podustawowych, przeprowadzalem analiz¢ najezgstszych
bledow w redakeji tej cze$ci aktdw normatywnych. Wskazywalem m.in. na wadliwosc

praktyki, polegajacej na powolywaniu znacznej ilosci przepisow majacych stanowic

? Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz, U.z 2016 r. poz. 283).
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upowaznienie do podjecia danego aktu normatywnego. Jest to bowiem nie tylko zabieg
naruszajacy wyrazne dyrektywy techniki prawodawczej, ale przede wszystkim utrudniajacy,
czy wreez uniemozliwiajacy — zwlaszeza nieprofesjonalnym adresatom aktu — weryfikacje
podstawy prawnej pod katem wyrazania przez nig delegacji ustawowej do podjecia takiego
aktu. Rezultatem prowadzonych w tym obszarze badan sa m.in. artykuly naukowe: Podstawa
prawna aktéw prawa miejscowego: uwagi krytyczne na tle prakiyki praworworstwa lokalnego,
Roczniki Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Angelusa Silesiusa 2009,
t. 15, 5. 63-69; Bledy w tytulach i podstawach prawnych akiow prawa miejscowego jednostek
samorzqdu terylorialnego, Samorzad Terytorialny, 2013, z. 23, s. 71-82; Zasady parstwa
prawa a upowazinienia do stanowienia aktow prawnych wewnetrznie obowiqzujqcych [w:]
Rzady prawa 1 europejska kultura prawna, red. Andrzej Bator, J. Helios, W. Jedlecka, Prace
Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, e-
Monografie 2014, s, 41-52; Delegacje ustawowe do stanowienia akiéw prawa miejscowego
w zakresie finansowania sportu [w:] Finansowanie sportu ze Srodkéw publicznych, red.
A. Babczuk, A. Talik, Warszawa: C.H. Beck, 2014, s. 93-104.

W problematyce tworzenia prawa osadzone sg takZze moje zainteresowania technikg
legislacyjng miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. 7 punktu widzenia
techniki prawodawczej jest to szczegdlna kategoria aktow normatywnych, bowiem dosé czeste,
zarbwno w orzecznictwie sadow administracyjnych, jak 1 pogladach praktykow, sa
wypowiedzi, kwestionujgce mozliwos¢ stosowania dyrektyw ,,0gdlnej” techniki prawodawczej
do te] kategori aktow prawnych. W swoich publikacjach poswieconych temu wlasnie
zagadnieniu staralem si¢ zweryfikowaé takie stanowisko, wykazuiae, ze pomimo dosé
wyrazne] specyfiki plandéw miejscowych na tle innych aktow normatywnych, mozliwe, a nawet
konieczne jest odnoszenie do nich powszechnie przyjetych dyrektyw legislacyjnych —
zwlaszeza odnoszacych sie do jezykowego aspektu redagowania aktow prawnych. Tej
problematyce poswiecony jest artykul Jezykowy aspekt redagowania i interpretacyi
miejscowych planow zagospodarowania przesirzennego {(Samorzad Terytorialny 2014, z. 24, s.
21-35) oraz skierowany do publikacji w czasopi$mie ,.Samorzad Terytorialny” tekst
Stosowanie ,,Zasad techniki prawodowczej” do miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego.

Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianej techniki prawodawczej realizowalem takze
w pracy dydaktyczne] (prowadzenie zaje¢ z przedmiotéw ,,Tworzenie 1 stosowanie prawa”,
»Iworzenie prawa w administracji”, ,Zasady tworzenia prawa™), szkolen 1 studiow
podyplomowych dla praktykéw; mam rédwniez mozliwos¢ ich praktycznej aplikacji, opiniujac
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projekty aktow normatywnych dla Rady Miejskiej Wroctawia, jako ekspert Komisji
Statutowej. Rezultatem moich dodwiadczen dydaktycznych 1 praktycznych jest podrecznik,
przygotowany we wspolautorstwie z prof. Wlodzimierzem Gromskim i dr Michatem
Blachutem Technika prawodoweza (Warszawa 2008, wyd. C.H. Beck, s. 213-222) oraz zbidr
zadan dla studentéw: Tworzenie prawa: zbicr zadarn, Prawnicza iEkonorﬁiczna Biblioteka

Cyfrowa, Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa Administracji 1 Ekonomii, 2011, ss. 97).

Ad 3) Kolejnym, cho¢ nieco mniej przedmiotowo spdjnym polem badawczym, sg dla
mnie zagadnienia szeroko rozumianego stosowania prawa administracyjnego. Inspiracje do
pedjgcia badan w tym obszarze niewatpliwie stanowily do$wiadczenia praktyczne, oparte na
mojej praktyce orzecznicze] w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym we Wroclawiu,
Jednoczesnie doswiadczenia te udato mi si¢ potaczy¢ z prowadzeniem, wlaczonych czesto
zmoje] Inicjatywy do programu nauczania na kierunku administracja, takich zajed
dydaktycznych, jak ,Stosowanie prawa w administracji”, czy ,Podstawy wykladni
1 stosowania prawa w admimnistracji”.

W tym obszarze badawczym szezegdlnym wyzwaniem okazata si¢ interpretacja
przepisdw prawnych budzacych istotne problemy praktyczne, przejawiajace sig przede
wszystkim w rozbieznosciach co do sposobu ich rozumienia. Przykladem takich problemow
byla m.in. interpretacja art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym® w  zakresie zasad lokalizowania tzw. sklepow
wielkopowierzchniowych, Zaproponowana przeze mnie w artykule Rozmieszczenie
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (Nowe Zeszyty Samorzadowe 2011, z. 5, s. 18-
31), wykladnia tego przepisu z jednej strony wskazywala na jego ustanowienie z jaskrawym
naruszeniem zasad techniki prawodawczej, z drugiej zas na powierzchowno$¢ jego
interpretacji, zaproponowanej w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po
wykazaniu niemoznodel interpretacji tego przepisu przy wykorzystaniu j¢zykowych dyrektyw
wyktadni {ze wzgledu na jego nicusuwalna wieloznacznos$é skladniows), opierajac sig¢ na
systemowych 1 funkcjonalnych dyrektywach interpretacyjnych dowiodlem wadliwoscei jego
odczytania, zaproponowanego w orzecznictwie saddéw administracyjnych. W artykule
Zabudowa zagrodowa: analiza podstawowych problemow (Nowe Zeszyty Samorzadowe 2013,
2, 5. 9-24), przeprowadzitem obszerng interpretacj¢ przepisow regulujacych problematyke tzw.

zabudowy zagrodowej. Wazkos¢ tej problematyki wynika z ujawniajacej si¢ na jej tle kolizji

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1945, z
pozZn. zm.).
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wartoscl stojacych z jednej strony za pochodng prawa wlasnosci — prawem do zabudowy
wlasne] nieruchomosei — z drugiej zas za ochrong gruntéw rolnych, zwlaszeza najwyzszych
klas bonitacyjnych. Jednak i w tym przypadku doniostos¢ rozstrzygnigcia prawodawczego nie
zostala powigzana z jakoscig zastosowane] w nim techniki legislacyjnej, bowiem aktualna
regulacja prawna zabudowy zagrodowej ma zdawkowy i ogdlnikowy charakter i nie rozstrzyga
wprost szeregu powstajacych na jej tle watpliwosci. Dlatego postugujac sie w duzej mierze
funkcjonalnymi dyrektywami wykladm staralem si¢ wskaza¢ na konsekwencje prawne
kwalifikacji inwestycji jako realizowanej w ramach zabudowy, przede wszystkim za$ na
ograniczenia co do zakresu takiej inwestycji (m.in. co do osoby inwestora i rodzaju
dopuszczalnej do realizacji zabudowy). Problematyka ta wykazuje wyrazne powinowactwo z
kolejnym zagadnieniem mieszczacym w zadeklarowanym przeze mnie na wstgpie obszarze
badawczym, a mianowicie ochrong gruntdw rolnych. Zagadnieniu temu poswiecitem artykul
Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych klas I-11 na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie
gruniéw rolnych i lesnych (Nowe Zeszyty Samorzadowe 2017, 3, s. 31-49). Wskazany w tytule
tego artykulu przepis stanowil nowe rozwigzanie legislacyjne, majgce na celu pogodzenie
ochrony najcenniejszych rolniczo gruntéw z przystugujacym wladcicielowi prawem do
zabudowy i wymogami ladu przestrzennego. Jednak stopien skomplikowania redakeji tego
przepisu powodowal ogromne rozbieznoscl w praktyce jego stosowanta, przy jednoczesnym
braku orzecznictwa sadowego 1 stanowiska nauki prawa. Zaproponowana przeze mnie
interpretacja wskazanego przepisu uwzglgdniala zaréwno historie rozwigzan legislacyinych
realizujacych podobny cel, materiaty z prac prawodawczych nad analizowanym przepisem, jak
i intencje, ktére w moim przekonaniu nalezalo przypisaé aktualnemu prawodawcy.
W rezultacie udalo mi sie zaproponowaé spojny 1 wywazajacy kolidujace wartosei sposob
odczytania art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, ktéry stanowi obecnie
punkt odniesienia dla administracyjnej praktyki stosowania tego przepisu

Szezegolne miejsce w problematyce stosowania prawa administracyjnego zajmuje
niewatpliwie orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktérego wplyw na praktyke organdéw
administracyjnych jest niepodwazalny. Wynikiem prowadzonej przeze mnie krytycznej analizy
orzecznictwa sg trzy glosy do wyrokow sgdéw administracyjnych. Pierwsza z nich, do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2011 r. (sygn. I OSK 1058/10 — publ.:
Samorzad Terytorialny 2013, z. 23, s. 84-88), dotyczyla stosowania regul walidacyjnych
rozstrzypajacych kwestie obowigzywania aktéw wykonawczych po zmianie przepisow
upowaznigjagcych do wydania tych aktow., W glosie tej wskazalem na dwie budzace

zastrzezenia konsekwencje glosowanego wyroku. Po pierwsze wskazalem, ze kazdy akt

19




wykonawczy po zmiany przepisu upowazniajacego, stanowigcego podstawe jego ustanowienia,
zamiast traci¢ moc obowiazujaca (jak to wynika z przyjete] w polskim porzadku prawnym
reguly walidacyjnej) miatby kazdorazowo podlegaé indywidualnej kontroli, majacej na celu
oceng, czy zmiana upowaznienia ustawowego wymusza zmiane badz uchylenie tego aktu, i to
kontroli dokonywanej przez organy, ktére nie posiadajg odpowiedniego umocowania do takiej
oceny. Po drugie wskazalem na niekorzystne skutki tego wyroku dla weigz jeszeze
ksztattujacej si¢ kultury legislacyjnej w zakresie tworzenia prawa miejscowego, polegajace na
modyfikacji i ostabianiu pewnej jednoznacznej reguly walidacyjnej, majacej jednoznacznie
porzadkujacy wymiar w systemie prawnym. W kolejnej glosie — do wyroku Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 czerwea 2013 r. (Il SA/Ol 337/13 — publ.:
Samorzad Terytorialny 2014, z. 9, s. 87-92) — poddatem krytyce przeprowadzona przez ten sad
wyktadnie przepiséw regulujacych zasady wydawania prawa jazdy, w szczegdlnosci
bezpodstawnos¢ przeprowadzonego w glosowanym wyroku rozréznienie sytuacii 0sob
ubiegajacych si¢ o prawo jazdy po raz pierwszy i sytuacji oséb, ktore takie uprawnienia juz
posiadaty, wskazujac na naruszenie przez sad zaréwno uznanych dyrektyw wykladni, jak
1 sprzecznos¢ wyprowadzonych przez sad wnioskéw z domniemanymi racjami, ktdrymi
kierowal sig¢ ustawodawca ustanawiajacy reguly wydawania prawa jazdy, okreslone w art. 12
ust 2 ustawy o kierujacych pojazdami. W trzeciej glosie — do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 grudnia 2016 r. (I OSK 734/135, publ.: Samorzad Terytorialny 2018,
z. 10, s. 81—93) wykazalem, ze Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygajac o swego rodzaju
kolizji pomigdzy przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych a przepisami ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie dostrzegl problemu o glebszym
podiozu aksjologicznym: czy w polskim porzadku prawnym silniejsze racje stoja za ochrona
gruntéw rolnych, czy za lokalizacja inwestycji telekomunikacyjnych, koncentrujac sie na
kwestii w gruncie rzeczy technicznej, dotyczace] interpretacji zawartego w art. 50 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odestania do art. 61 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy.

W ostatnie] glosie zawartem takze wazng dla mnie konstatacje, dotyczacg sposobu
uzasadniania orzeczen przez Naczelny Sad Administracyjny. Doceniajge znaczenie tego
orzecznictwa dla jednolitoder praktyki stosowania prawa, dostrzeglem jednak pewne jego
utomnosci wilasnie w sferze motywowania podejmowanych rozstrzygnigé. Rozpatrywanie
sprawy zazwycza] rozgrywa si¢ w warunkach wyboru pomigdzy rdéznymi mozliwymi
alternatywnymi rozstrzygnigciami, sposréd ktorych sad dokonuje wybory rozstrzygniecia

najbardziej w jego przekonaniu trafnego lub po prostu najlepiej uzasadnialnego. W tych
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warunkach swego rodzaju rozczarowanie budzi powtarzajacy sie wzorzec uzasadniania
wyrokow przez NSA, polegajacy na tym, Ze zamiast rozwazy¢ owe alternatywy i czytelnie
przedstawi¢ racje przemawiajace za odrzuceniem innych rozstrzygnig¢, NSA od poczatku
wskazuje 1 uzasadnia tylko jedno stanowisko, czesto przedstawiajac je jako oczywiste
1 bezalternatywne. W takich sytuacjach mozna zrozumie¢ zachowania organdéw isadéw
nizszych instancji, ktérych orzeczenia podlegaja weryfikacji w toku instancji, i ktére w
zwiazku z tym wzbraniajg sie¢ zazwyczaj] przed ujawnianiem w uzasadnieniach swoich
orzeczen argumentacji ujawniajacej alternatywne interpretacje stosowanych przepisow, ktdre
moglyby nastgpnie stanowi¢ pretekst do zaskarzenia takich wyrokéw przez strony
postgpowania. Jednak w przypadku sadéw najwyzszych instancji zachowanie takie nie
znajduje juz zadnego uzasadnienia, za$ przedstawienie innych mozliwych interpretacii
przepisow prawnych, ktére sad odrzucil, a przede wszystkim racji, ktore za takimi decyzjami

staly, mogloby mieé wylacznie pozytywny wymiar.

6. Osiagnigcia organizacyjne

Od 2013 r. — Kierownik Pracowni Ekspertyz Prawnych na Wydziale Prawa, Administracji i

Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Od grudnia 2013r . — Pelnomocnik Wydzialowy ds. Wdrozen na Wydziale Prawa,

Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego (w ramach projektu SPIN-TECH).

Od pazdziernika 2018 r. — cztonek Wydzialowej Komisji Konkursowe;j.
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