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przedstawiajacy opis dorobku i osiggnigé naukowych sporzadzony dla celéw

postepowania habilitacyjnego
I. Wstep

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. stopniach i tytule naukowych oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2016 poz. 882 tekst jednolity), przepisami
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w
sprawie szczegblowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodach
doktorskich, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1586), rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiagnieé osoby ubiegajace; si¢ 0 nadanie
stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165) oraz Komunikatem Nr 1/2015
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw, skladam niniejszy referat sporzadzony dla
celow postgpowania habilitacyjnego, zawierajgcy informacje na temat uzyskanych przeze
mnie stopni naukowych i przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach
naukowych, charakterystyke osiggniecia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1
wskazanej powyzej ustawy, a takze zwiezle omdwienie moich pozostatych osiggnigé i
dorobku naukowego. Dodatkowa informacja dotyczaca aktywnosci organizacyjnej,
eksperckiej, dydaktycznej, popularyzatorskiej, a takze wspotpracy miedzynarodowej zawarta

zostala w odr¢bnym zalaczniku nr 4.
II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Dyplom magistra prawa uzyskalam w dniu 26 maja 1999 r. na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu w Bialymstoku, bronigc prace magisterskg w Katedrze Praw
Administracyjnego, zatytulowang ,Reforma ubezpieczen spolecznych”  Praca zostala
napisana pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Eugeniusza Smoktunowicza. Studia

prawnicze ukonczylam z ogdlnym wynikiem bardzo dobrym.



Nastgpnie w latach 1999-2004 bytam studentkg studiow doktoranckich na Wydziale Prawa

Uniwersytetu w Biatymstoku.

Stopien doktora nauk prawnych uzyskalam w dniu 1 pazdziernika 2004 r. mocg uchwaly
Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, na podstawie obrony pracy
zatytulowanej ,,Idea regionalizmu w Unii Europejskiej a samorzagd wojewddzki”. Promotorem
dysertacji byt prof. zw. dr hab. Dariusz Kijowski. Recenzentami w przewodzie doktorskim

byli: dr hab. Barbara Kudrycka oraz prof. zw.dr hab. Zygmunt Niewiadomski
IIL.Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach badawczych

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, w okresie od 1 pazdziernika 2004 r. do
30 wrzesnia 2014 r. bylam zatrudniona w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej im. S.
Staszica w Bialymstoku na stanowisku adiunkta, gdzie prowadzitam éwiczenia, konwersatoria
wyklady, seminaria dyplomowe i zajecia w ramach studiéw podyplomowych z prawa
administracyjnego, nauki administracji, samorzadu terytorialnego, samorzadu terytorialnego
w Unii Europejskiej, jako$ci administracji publicznej, zarzadzania kadrami w administracji

publicznej, polityk publicznych. Prowadzitam réwniez wyktady w jezyku angielskim:

- International Aspects of Public Administration,

- Theory of State

- Humanitarian Actions in Present World,

- Constitutional Law
Poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzeénia 2016 r. bylam zatrudnijona w
Panstwowej Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczo$ci w Lomzy na stanowisku
adiunkta. W Szkole tej prowadzilam wyklady oraz éwiczenia i seminaria dyplomowe z
zakresu z prawa samorzadu terytorialnego, prawa administracyjnego postepowania
administracyjnego, nauki administracji, funkcjonowania organizacji trzeciego sektora i

wspolpracy migdzysektorowe;.

W trakcie swojej pracy dydaktycznej uczestniczylam w pieciu wyjazdach w ramach programu
Erasmus. Mialam okazj¢ prowadzenia w jezyku angielskim zaje¢ z zakresu prawa i

administracji publicznej na nastepujacych uczelniach

o 24.03-28.03 2014 Stypendium w ramach programu LLL Erasmus Vilniaus

Kooperacijas Kolegija — “Particypation in decision making prosses”



o 24.04 — 1.05 2013 Stypendium w ramach programu LLL Erasmus Vilniaus
Universitat Ege, Turkey Europeisation of modern local government- basic
roles. The role of local government. Participation in process of decision

making in local government,

o maj 2011 Stypendium w ramach programu LLL Erasmus w Wilnie Mykolas
Romeris University Zajecia z zakresu organizacji samorzadu terytorialnego

o od 1 do 8 maja 2010 Stypendium w ramach programu LLL Erasmus Instituto
Politecnico de Braganca w Portugalii. Zajecia z zakresu prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego - ,Status organizacji
pozarzadowych i wspotpraca z administracja samorzgdows

o kwiecien 2007 stypendium naukowe program LLL Erasmus program na

Uniwersytecie w Pardubicach, Zajecia z zakresu partnerstwa publiczno

prywatnego.

W latach 2001-2005 prowadzilam takze zajecia dydaktyczne z prawa samorzadu
terytorialnego oraz prawa administracyjnego w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w
Siedlcach.

IV.Najwazniejsze osiggni¢cia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora

Moje dotychczasowe zainteresowania i osiggniecia naukowe koncentrowaly sie wokét prawa
samorzadu terytorialnego, ze szczegblnym uwzglednieniem nastepujacych obszaréw

problemowych:

1) niewladcze formy wspoldecydowania w samorzadzie lokalnym ze szczeg6lnym
uwzglednieniem konsultacji spolecznych,
2) wspdlpraca migdzysektorowa w samorzadzie lokalnym,

3) jakos¢ funkcjonowania administracji publiczne;j

Jako najwazniejsze osiggnigcie naukowe uzyskane po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych, stanowigce znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa i tym samym spelniajace
kryteria okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. stopniach i tytule

naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, pozwalam sobie wskaza¢ monografie
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pt.. ,Prawne i pozaprawne uwarunkowania konsultacji spolecznych”, Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy, Lomza 2016 r., s.
254. Monografia byla wynikiem prowadzonych przeze mnie badan w ramach projektu badan
statutowych BST-23/IP/21/2015, dotyczacych analizy rozwiazan prawnych w statutach i
uchwatach w sprawie zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami

gminy.

Ponadto jestem tez autorka i wspdétautorka cyklu jednotematycznych publikacji dotyczacych

réznych aspekidw partycypacji w samorzadzie terytorialnym.

W swoich zainteresowaniach badawczych skupialam sie réwniez na badaniu czynnikéw

wplywajacych na jakosé i efektywnoéé §wiadczenia ustug przez administracje publiczng.

Jestem  ponadto  wspolautorka podr¢ecznikéw  akademickich z  zakresu prawa
administracyjnego, nauki administracji, samorzadu terytorialnego i miedzynarodowego prawa

publicznego.

1. Prawne i pozaprawne uwarunkowania konsultacji spolecznych

Monografia pt.: ,,Prawne i pozaprawne uwarunkowania konsultacji spolecznych” stanowi
opracowanie dotyczace nie wladczych form partycypacji w samorzadzie gminnym, ze

szczegOlnym uwzglednieniem procesu konsultacji spotecznych.

Zagadnienia bgdgce przedmiotem monografii sg znane w literaturze naukowej. Wezesniejsze
rozwazania na temat konsultacji spotecznych jako elementu partycypacji obywatelskiej byty
przedmiotem badan nauk humanistycznych — filozofii i historii, spolecznych - politologii,
socjologii oraz nauk z zakresu zarzadzania publicznego. Nie ulega watpliwosci, ze istniejace
w tym zakresie opracowania cechuje glebia i wieloaspektowo$¢ dokonywanych analiz, ktore
prowadzg do stusznych wnioskéw. Opracowania te sg jednak na ogélt fragmentaryczne, nie
koncentrujg si¢ tez na problematyce procesu konsultacji, ktéry w moim przekonaniu jest nie
tylko jednym z warunkéw skutecznodci tego instrumentu prawnego, ale tez jest elementem
wplywajgcym na ksztaltowanie pozytywnych lub negatywnych relacji miedzy wiadzami

samorzgdowymi, a cztonkami wspédlnoty lokalne;j.



Doswiadczenia zwigzane z wydarzeniami o charakterze naukowym, jak tez
uczestnictwo w warsztatach i seminariach dotyczacych praktyk partycypacyjnych bylo
bezposrednia motywacjg pochylenia si¢ nad tematem konsultacji spotecznych z mieszkaficami
gmin i podjecia proby stworzenia monografii o charakterze prawnym, odnoszacej si¢ do
dorobku doktryny i orzecznictwa, popartej aktualnymi badaniami dotyczacymi procedury
konsultacji spolecznych na szczeblu gminnym, z uwzglednieniem zagadnief
aksjologicznych wplywajacych na ksztaltowanie si¢ wspdlnotowoscei lokalnej. W zwigzku z
tym, iz tematyka partycypacji jest tez problemem znajdujgcym sie w kregu zainteresowan
innych nauk spotecznych, stosowne wydawalo si¢ przesledzenie aktualnego stanu wiedzy na
ten temat. Kolejng z przyczyn zainteresowania tym tematem jest zauwazalna tendencja do
pojawienia si¢ nowych, okreslanych jako niewladcze, form wspéidecydowania, w tym w
szczegolnosei:  inicjatywy lokalnej, lokalnej inicjatywy uchwalodawczej, budzetéw
obywatelskich, czy tez ciat konsultacyjnych takich, jak np. mlodziezowe rady gminne, czy
rady seniordw. Te nowe formy sg wynikiem zaréwno oddolnych inicjatyw, wynikajacych z
potrzeb samych wspélnot lokalnych, jak i préb usystematyzowania nowych instrumentow
aktywnodci spolecznej przez ustawodawce. Wskazaé nalezy réwniez proby stworzenia
rozwigzan systemowych dotyczacych problematyki partycypacji  w samorzadzie
terytorialnym. Na tym tle na szczegdlng uwage zastuguja konsultacje spoleczne. Jak wskazuja
badania, sg one instrumentem najczesciej stosowanym przez wladze samorzadowe, a ponad to
sg forma, ktora daje mozliwoéé realizacji postulatow delibarecji, ktéra z kolei uznawana jest
za warto$¢, nie tylko w budowie $wiadomego spoleczefistwa obywatelskiego, ale tez wpisuje

si¢ w budowanie wspélnotowosci lokalnej.

Uwzgledniajge fakt, iz gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego,
za$ na szczeblu gminnym podejmowanych jest szereg proceséw decyzyjnych bezposrednio
majgcych wplyw na mieszkancow, wybor problematyki badawczej zostat zawezony wilasnie

do obszaru gminy.

Zasadniczy problem badawezy, ktorego proba rozwigzania podjeta zostata w niniejszej
dysertacji sprowadza si¢ do nastepujacego pytania ogélnego: czy proceduralne rozwigzania
dotyczace konsultacji spolecznych mogg wplywaé na aktywnosé, lub biernodé czlonkow
wspdlnoty lokalnej? Warunkiem udzielenia odpowiedzi na to pytanie bylo jednak uprzednie

rozpoznanie bardziej szczegélowych kwestii bedgcych jego sktadowymi, mianowicie:



jak ksztaltuje si¢ zakres legislacji j.s.t. w odniesieniu do poszczegblnych typow
konsultacji spolecznych oraz czy w obecnym stanie prawnym mozemy mowié o
jednolitym modelu konsultacji spotecznych w samorzadzie terytorialnym?

czy procedura przeprowadzenia konsultacji spolecznych, regulowana w statutach, lub
uchwalach dotyczacych zasad i trybu konsultacji spolecznych z mieszkancami, jest
konstrukcyjnie poprawna i niewadliwa?

czy procedura konsultacji zapewnia faktyczng mozliwo$¢ uczestniczenia mieszkancow
gmin w procesach decyzyjnych przeprowadzanych przez organy gminy, za$
obowigzujgce uregulowania skutecznie zabezpieczaja prawa mieszkanca wspélnoty do

wspoldecydowania o niej?

Zaréwno powyzej sformulowane pytania badawcze, jak i wczesniejsze uzasadnienie

wyboru omawianej tematyki wskazuja na przyjete zalozenia dogmatyczne, ktore

uwzglednione zostaly przy formalizacji tezy badawczej. Otdz za pewne uznano, iz:

1)

2)

3)

aktywne formy partycypacji oparte na zasadach deliberacji sprzyjaja rozwojowi
wspolnotowosci lokalnej;

istotng wartoscig w budowaniu wspdlnotowosci jest wzajemne zaufanie miedzy
administracja, a otoczeniem administracji — mieszkancami i innymi podmiotami;

role regulacji prawnych dotyczacych procedury przeprowadzenia konsultacji
spolecznych wigze si¢ z zapewnieniem mechanizméw, ktére w pewnym sensie
(formalnie) optymalizujg i usprawniajg tok podejmowanych najwazniejszych czynnosei
zwigzanych z przeprowadzeniem konsultacji spolecznych.

Zestawienie tych dogmatéw z =zalozeniem o wadliwej konstrukcji procedur

konsultacyjnych funkcjonujacych w samorzadzie gminnym daje nadzieje na zrealizowanie

celu pracy.

Zardéwno realizacja celow czastkowych, jak i celu podstawowego stuzyla takze dokonaniu

oceny obowiazujgcych przepisow w omawianym obszarze, ale przede wszystkim finalnemu

sformutowaniu wnioskow i postulatow.

Sama konstrukcja rozwazan, jak i zastosowane metody badawcze stanowia

odzwierciedlenie obranego obszaru badawczego oraz sa konsekwencja okreslonych celéw, tez

i gldwnej hipotezy rozprawy.

W pracy przeprowadzono analiz¢ dorobku doktryny omawiajacej pojecie i role
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spoleczefistwa obywatelskiego oraz tendencje w rozwoju partycypacji spolecznej w
samorzadzie terytorialnym. Punktem wyjscia do dalszej analizy sg refleksie nad rolg i
rozwojem partycypacji spolecznej oraz uwarunkowaniami, ktére ksztaltuja aktywno$é
spoleczng mieszkancow wspdlnoty. Mozliwos¢ wspotdecydowania mieszkaficow o sprawach
wspélnoty lokalnej autorka uznaje za jedng z podstawowych wartodci wspélczesnego
samorzgdu terytorialnego. Istotng rolg ksztaltujaca model partycypacji spolecznej, w tym tez
funkcje konsultacji spolecznych, sg zasady wynikajgce z interpretacji Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego, zasad dobrej administracji, pryncypiéw wywodzacych sie z
konstytucyjnych praw podmiotowych. Istotne jest rowniez wzigcie pod uwage standardow
zawartych w kanonie konsultacji, wypracowanych wspolnie przez przedstawicieli
administracji rzadowej i organizacji spolecznych. Zaréwno zmiany w ustawodawstwie, jak i
oddolna dzialalno$¢ samych gmin i ich mieszkaficow wskazujg na ,,rodzenie sie” nowych
form aktywno$ci spolecznej. Za istotne uznano przeanalizowanie réznych czynnikéw o
charakterze spolecznym i ustrojowym, prawnym, ktéra moga mieé¢ wplyw na obecny stan
partycypacji w Polsce. W pracy zastosowano metody badan niereaktywnych, tj. analizy tresci
i istniejgcych informacji. Zostaly one oparte na studiach literatury odnoszacej sic do obszaru
badawczego, unormowaniach prawnych, orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego oraz
sadow administracyjnych, dzialalnosci organow nadzoru, a takze istniejacej praktyki i

oficjalnych danych statystycznych.

W pracy zostala rowniez zastosowana metoda badai empirycznych, Aby uzyskaé
wyzszg jakos¢ prowadzonych badan empirycznych zastosowano metode triangulacji taczaca
analizg dokumentéw zastanych, metod ilosciowych i jakosciowych badan. W ramach badan
dokumentow zastanych dokonano analizy informacji dostgpnych w trybie dostepu do
informacji publicznej na podstawie art. 2 ust. 11 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.), analizy uchwat
w sprawie zasad i trybu konsultacji z mieszkaficami, analizy statutow oraz orzecznictwa

sadow administracyjnych.

Sekwencja prowadzonych analiz i formulowanych na ich podstawie wnioskow

czgstkowych zasadza si¢ na schemacie obejmujacym:

1. teorie zjawisk. W jej ramach, oprocz charakterystyki oraz systematyki zapatrywan na

legislacj¢ samorzgdu terytorialnego dokonano takze konceptualizacji podstawowych
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pojec¢ (rozdziat I). Bylo to niezbedne dla podjecia dalszych ustrojowych rozwazan na
temat roli partycypacji i determinantow rozwoju form deliberowanych (rozdziatach I i
1);

2. studium ustrojowoprawne legislacji dotyczgcych réznych instrumentéw zaliczanych
do niewladczych form partycypacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsultacii
spotecznych (rozdziat II i III). W tej czeSci przedstawiano dogmatyke oraz
usystematyzowane poglady doktryny i judykatury we wskazanym obszarze.
Dokonano takze wstepnej operacjonalizacji podstawowych poje¢. Podjeto prébe
ustalenia najwazniejszych zasad wplywajacych na efektywnos¢ i jako§é procesu
konsultacji spotecznych;

3. studium prawnoadministracyjnej dziatalnoéci legislacyjnej gmin w obszarze analizy
uchwal w sprawie zasad i trybu konsultacji z mieszkancami gmin (rozdzial V, VI), w
ktorym etapowo uszczegétowiano/doprecyzowywano ogélny wzorzec procedury
konsultacyjne;.

Merytoryczng czgé¢ rozprawy zamyka Zakorczenie, w ktorym sformulowano
uogolnione wnioski koficowe oraz okreslono rekomendacje, ktére mogg przyczynié sie do
ulepszenia procedur konsultacji spolecznych stosowanych w samorzadzie gminnym na bazie

uchwat w sprawie zasad i trybu konsultacji z mieszkaiicami gminy.

Widoczne jest, iz jednostki samorzadu terytorialnego prébuja zbudowaé model
partycypacji, dostosowany do potrzeb danej wspolnoty i ulatwiajacy zarzadzanie nia. Aby
rzeczywiscie mozna bylo mowié¢ o zarzgdzaniu metodami partycypacyjnymi, dziatalno$é
wladz gminnych musi mie¢ charakter cykliczny i staty, ktérego centralnym elementem jest
dialog z mieszkanicami. Budowanie wspdlpracy powinno by¢ oparte na filarach wzajemnego
zaufania. Istote tej warto$ci podkresla I. Lipowicz omawiajac role i znaczenie wspotczesnego
samorzadu lokalnego, wskazujac, iz istotny jest powrét do podstawowych wartosci, ktory
przyswiecal idei samorzadnosci. Wartosci te zwigzane sa z budowaniem wspdlnotowosci
opartej na zaufaniu.' W tym kontekécie warto wskaza¢ na funkcjonujgce od jakiego$ czasu
pojgcia glokalizacji zaufania, czyli znaczenia wartoci wspolnoty lokalnej, ktéra nadaje inny
wymiar tak powszechnej globalizacji. Budowanie zaufania we wspélnocie lokalnej mozna

uzna¢ za element pozaprawnych dziatafi warunkujgcych aktywno$¢ mieszkancow.

! Patrz: Lipowicz 1, Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25 lat jego funkcionowania — ujecie
aksjologiczne, (w:) R. Budzisz, B. Jaworska-Dgbska, Prawne problemy samorzqdu z perspektywy 25-lecia jego
funkejonowania, C.H Beck, Warszawa 2016

8



Budowaniu zaufania do wiladz lokalnych nie sprzyja akcyjno$é podejmowanych
dzialan partycypacyjnych lub ich pozornosé. Tego rodzaju zachowania wiadz moga
prowadzi¢ tylko do zaostrzania konfliktow, utraty wiarygodnosci, a w koncu do izolowania
si¢ mieszkancéw i budowania barier na zasadzie ,,my” - ,,oni.” Wydaje sie, iz elementem
istotnym do podjgcia proby wzmocnienia zaangazowania sie¢ mieszkancow w funkcjonowanie
wspolnoty lokalnej i wspétdecydowania o sprawach lokalnych jest koniecznos$é stworzenia
odpowiedniego otoczenia prawnego. Elementem tego otoczenia prawnego sa niewatpliwie
uchwaty w sprawie zasad i trybu prowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy. Skuteczne
przepisy prawa lokalnego zaliczy¢ mozna do prawnych uwarunkowan ksztaltujacych
efektywne konsultacje spofeczne. Przeslanka budowania skutecznego, zrozumiatego prawa
lokalnego moze przyczyni¢ si¢ do budowania wzajemnych relacji opartych na zaufaniu i

zrozumieniu wzajemnych potrzeb i oczekiwan.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, iz procesy angazowania mieszkancow w
zarzgdzanie wspdlnotg, oparte na zasadach spoleczenstwa obywatelskiego to proces obliczony
na lata. Proces, ktéry juz trwa i jak zaklada drabina partycypacji przenosi sie z najnizszych
szczebli czyli informowania poprzez konsultowanie az do wspotdecydowania i

wspotrealizowania zadan publicznych.

Jednakze wcigz zauwazalne sg zaniedbania jesli chodzi o funkcjonowanie réznych
form demokracji bezposredniej i dialogu obywatelskiego. Praktycy partycypacji wskazuja, iz
obowiazuje czgsto demokracja rytualéw obliczona na zachowawcze gesty przejawiajace sie

Wi

o oderwanych od siebie i czgsto sprzecznych w zalozeniach elementéw dialogu
spolecznego np. konsultacji czy budzetow obywatelskich, ktére nie wpisujg sie w
calosciowg wizje dialogu i planowania dzialaii w szerszym horyzoncie,

o otwartosci na dialog tylko w wybranych bezpiecznych tematach, nie budzacych
wigkszych kontrowersji, a dajacych pozory otwartoéci; natomiast wazne i
kontrowersyjne decyzje sg podejmowane poza otwartymi procesami decyzyjnymi,

o skracaniu perspektywy dialogu do organizacji pozarzgdowych lub grup eksperckich,
pozostawiajac na marginesie mieszkancow,

e braku nalezytego przygotowania urzgdéw do przeprowadzenia konsultacji
spolecznych, co ma przelozenie na stabej jakosci regulacje prawne dotyczace

regulaminéw konsultacji spotecznych z mieszkancami.



Postulat wysokiej jakosci standardéw dialogu jest bez watpienia szansg na
wypracowanie dobrych i akceptowalnych spotecznie rozwiagzan. Dlatego tez istotne jest, aby
regulaminy w sprawie zasad i trybu przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami w gminie
okreslajace procedure prowadzenia konsultacji byty na wysokim poziomie legislacyjnym i

byly zgodne z wypracowanymi standardami.

Mimo wszystko wydaje sie, iz konsultacje spoleczne funkcjonujace zgodnie z
zalozenjami deliberacji to wciaz jeszeze cel, ktory nie zostal osiggniety. Ich niewatpliwym

priorytetem jest doskonalenie procesu decyzyjnego i jakosci ushug publicznych.

Liczne badania, dotyczace aktywnego wigczania mieszkanicéw wspélnot lokalnych w

zycie publiczne dowodzg, ze konsultacje sa zdecydowanie najpowszechniejsza forma.

Obraz konsultacji nie napawa jednak optymizmem, gdyz prowadzone sa najczgsciej w
sprawach obligatoryjnych przewidzianych ustawami. Analiza dwustu wybranych uchwal w
sprawie zasad i trybu konsultacji z mieszkaficami gmin, jak réwniez analiza orzecznictwa
sadow administracyjnych i rozstrzygnieé nadzorczych wykazaly czeste uchybienia co do
wypracowanych standardéw. Mozna wskaza¢ na bledy oraz naruszenia prawa, przede
wszystkim regulacji ustawowych zawartych w ustawie o samorzadzie terytorialnym, na ktore

naruszenia wskazujg zaréwno organy nadzoru, jak tez sady administracyjne.

Glowne niejasnosci zwigzane z regulacjami zawartymi w uchwatach w sprawie zasad i

trybu konsultacji z mieszkancami gmin dotycza:

° zawgzania kregu osob uprawnionych do udzialu w konsultacjach — w obrocie
prawnym znajdujg si¢ uchwaty, ktoére zawezaja krag uprawniony do udziatu w
konsultacjach. Pojgcie mieszkafica gminy jest zawezane do oséb majacych czynne
prawo wyborcze do organéw gminy lub tez 0sdb zameldowanych na terenie gminy;

* rozszerzania krggu podmiotoéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spolecznych
— poszerzajac ten krag o organizacje pozarzgdowe, organizacje zawodowe. W
uchwatach pojawiajg sie tak zwane konsultacje srodowiskowe;

° ograniczania sposobéw informowania o procesie konsultacji spolecznych z jednej
strony do tablic ogloszen w urzgdach gminy, ktéry to sposdéb wydaje sie malo
skuteczny, mozna nawet okresli¢ go jako ,,przestarzaly”. Z drugiej strony konsultacje
czgsto ograniczajg si¢ do wykorzystania elektronicznych form informowania za

posrednictwem strony internetowej czy BIP-u, ktére wprawdzie nalezg do
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»nowoczesnych” narzedzi, ale z drugiej strony mogg wykluczaé z dostepu do
informacji osoby nie korzystajace z narzedzi elektronicznych np. osoby starsze;

* ograniczania form konsultacji spotecznych. Najczestszymi formami konsultowania sg
formy nalezgce do malo aktywnych, nie dajace mozliwosci deliberowania, otwartego
wypowiadania si¢ zaréwno osOb biorgcych udzial w konsultacjach jak i
przedstawicieli organdéw prowadzacych proces konsultacji;

* marginalnego traktowanie procesu ewaluacji w uchwatach. Niktego przywigzywanie
wagi  do konieczno$ci podsumowania procesu konsultacji i przedstawienia do
publicznej wiadomosci w jaki sposob konsultacje wptynety na ostatecznie podjeta

decyzje. Brak sprawnego zastosowania zasady responsywnosci.

Realizacja konsultacji spolecznych z mieszkancami gmin, w oparciu o standardy dialogu,
majgce swoje odzwierciedlenie w regulacjach, w uchwalach w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaficami gminy, dotyczg szeregu elementow
i moga przekladac¢ si¢ na konkretne rozwiazania. Po pierwsze w regulaminach powinna sie
znalez¢ dobra, szeroka definicja konsultacji spotecznych. Istotne jest wskazanie niewiazacego
charakteru konsultacji z jednoczesnym podkre$leniem znaczenia konsultacji w procesie

podejmowania decyzji przez organy gminy.

Na dwiescie przebadanych uchwat tylko w trzydziestu regulacjach (16%) znalazly sie
przepisy, ktore wskazujg jaki jest cel konsultacji spolecznych i precyzuja ich znaczenie.
Regulacje, ktore mozna uzna¢ za wzorcowe znalazly sie w uchwale w sprawie zasad i trybu

przeprowadzenia konsultacji spolecznych w Gdansku:
“§ 3. 1. Konsultacje przeprowadza sie w celu:

1) wlaczenia Mieszkanicow w proces zarzadzania Miastem, w szczegdlno$ci w procesy

podejmowania decyzji,
2) maksymalizacji efektywnosci i trafnosci proceséw decyzyjnych,
3) pozyskania spolecznego zrozumienia dla projektowanych rozwiazar,

4) zebrania opinii i propozycji do wykorzystania przy podejmowaniu decyzji dotyczacych

konsultowanych przedsiewziec.
3. Konsultacje powinny odbywa¢ si¢ na jak najwcze$niejszym etapie planowania badz
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tworzenia projektow w celu wykorzystania opinii Mieszkancow przy podejmowaniu decyzji.
4. Konsultacje przeprowadza sie:

1) tworzgc warunki do powszechnego uczestnictwa w nich Mieszkancow,

2) w sposob umozliwiajgcy zapoznanie si¢ Mieszkancow z przedmiotem konsultacii,

3) w sposob umozliwiajacy Mieszkancom zapoznanie si¢ z konsekwencjami konsultowanych

przedsiewzieé.>”
Liczne gminy jako cele, ktore powinny przy$wieca¢ konsultacjom spotecznym wymieniaty:

- wlgczenie mieszkancéw w proces zarzgdzania Miastem;

- poznanie opinii mieszkancéw o poddanej konsultacjom spolecznym sprawie;

- maksymalizacja efektywnosci i trafnosci proceséw decyzyjnych;

- pozyskanie spolecznego zrozumienia 1 akceptacji dla  projektowanych
rozwigzan;

- budowanie spoleczenstwa obywatelskiego.*

Mozna wskaza¢ na uchwaly, ktére moga by¢ wykorzystane jako dobra praktyka w tym
zakresie np. Uchwata nr 508/13 Miasta Torunia z dnia 21 lutego 2013, uchwala nr
XXXVII/695/12 rady miejskiej w todzi z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Konsultacji Spotecznych.

Kolejnym wnioskiem de lege ferenda wzmacniajgcym zaréwno proces konsultacii, ale
tez i inne formy aktywno$ci spolecznej, jest konieczno$é zakwalifikowania wnioskow
skiadanych przez inicjatorow (mieszkaficow), w celu zainicjowania procesu konsultacji, do
wnioskéw w znaczeniu kpa. Na bazie aktualnych regulacji taki status maja jedynie wnioski
dotyczgce tak zwanej inicjatyw lokalnej. Co za tym idzie, podmiot wnioskujacy ma
zagwarantowang skuteczniejsza ochrong prawng. Przeklada si¢ to miedzy innymi na
mozliwos¢ zlozenia skargi w przypadku przekroczenia przez organ administracji prawnie
dopuszczalnego terminu. Ponadto, wnioskodawca moze zlozy¢ skarge w przypadku, gdy

wniosek zostal rozpatrzony wbrew jego oczekiwaniom. Tego rodzaju rozwiazania

2 Uchwata NR XVI/494/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami miasta Gdariska, Pomor.2016.63 |

3 Do tych gmin nalezaly m.in. Krosno, Skalbmierz, Ketrzyn, Grodzisko Wielkopolskie, Zielonka, Kgty, Kutno,
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niewatpliwie przyczynilyby si¢ do lepszej ochrony prawnej mieszkancéw — inicjatoréw
procesow decyzyjnych, z drugiej strony moglyby wymoc wieksza sprawnoéé dziatania

organow.

Sfera podmiotowa zwigzana z konsultacjami spolecznymi zostala uregulowana w
ustawie o samorzadzie gminnym. Do konsultacji uprawnieni sg mieszkaficy gminy.
Orzecznictwo jest zgodne co do faktu, iz uchwaly w sprawie zasad i trybu konsultacji z
mieszkancami gmin nie powinny w zaden sposéb ani poszerzal, ani tez zawezaé kregu
podmiotowego. Jednak praktyka badanych uchwal wskazuje, iz w przypadku 19 regulacji
(9,5%) jako podmiot byli okre$leni mieszkancy 1Igcznie z innymi podmiotami
zainteresowanymi konsultacjami. W 61 (31%) z badanych regulacji zasicg konsultacji
okreslono w zaleznodci od potrzeb konsultacji jako zasieg og6lno-gminny, lokalny lub
srodowiskowy. Tego rodzaju regulacje mimo, ze formalnie odnoszg sie zasiegu konsultacji, w
rzeczywisto$ci w przypadku konsultacji $rodowiskowych regulujg kwestiec podmiotow,
wprowadzajgc ,,bocznymi drzwiami” inne podmioty niz mieszkancéw. Mimo, iz w obecnym
stanie prawnym jest to nieuzasadnione, to wydaje sie, iz organy gminy dostrzegaja
konieczno$¢ poszerzania sfery podmiotowej. Mimo, iz krytyki takich rozwigzan mozna
doszuka¢ si¢ zardwno w ocenie organdéw nadzoru jak i orzecznictwie, wydaje sie, ze biorge
pod uwage cel konsultacji jakim jest miedzy innymi podjecie jak najbardziej trafnej decyzji,
wystuchanie opinii r6znych podmiotéw zainteresowanych danym tematem, wydaje sie
uzasadnione i moze stanowi¢ wniosek de lege ferenda do zmian w ustawie o samorzadzie
gminnym. Tego rodzaju zmiany moga by¢ tym bardziej uzasadnione, iz konsultacje
obligatoryjne regulowane w ustawach o planowaniu przestrzennym lub o Ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko

przewidujg szerszy krag podmiotéw uprawnionych do konsultacji.

By¢ moze rozwiazaniem wplywajacym na wzmocnienie instytucji konsultacji
spotecznych byloby wprowadzenie bardziej precyzyjnych dyrektyw co do procedury
prowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami juz na gruncie ustawy o samorzadzie
gminnym. Dotychczasowa formula wynikajgca z art. 5a u.s.g. sprowadzala sic do
szczatkowych regulacji i cigzar okreslenia zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami przesuwata w strone uchwal tworzonych przez wiladze lokalne. Z drugiej

strony dotychczas funkcjonujace zalozenie pozostawienia w gestii samorzadéw uregulowania
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zagadnien zwigzanych z procesem konsultacji spotecznych sprzyja wickszej elastycznosci w
tworzeniu regut konsultacji dopasowanych do wymogoéw lokalnych kazdej gminy. W tym
przypadku istotne jest promowanie dobrych praktyk i edukacja wladz samorzadowych, w
ktorg mogg si¢ wlgczy¢é rowniez organizacje spoleczne, ktére zajmuja si¢ problematyka

budowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Istotnymi elementami wplywajacym na budowanie zaufania do wiadz gminnych sg
zastosowane metody informowania mieszkaficow o procesie konsultacji. Wykorzystanie
platformy informacyjnej, rozumianej jako oddzielna strona internetowa po$wigcona
konsultacjom jest niewatpliwie atrakcyjnym rozwiazaniem. Jednakze ograniczenie sie tylko
do tej formy moze powodowaé¢ wykluczenie niektérych grup spolecznych, ktére nie
korzystajg z internetu i majg ograniczony dostep do tego Zrédita. Dlatego w procesie
informowania warto wykorzystywaé wszelkie narzedzia, ktore realnie sa w stanie zapewni¢
dotarcie z informacjg o konsultacjach do jak najszerszego grona os6b. Zgodnie z ustawa o
planowaniu i =zagospodarowaniu przestrzennym organ administracji publicznej jest
zobowigzany do podania ogloszenia w miejscowe] prasie, obwieszczenia, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, tego typu rozwiazanie za$ moze postuzyé jako
dobra prakiyka stosowana réwniez w uchwalach w sprawie zasad i trybu prowadzenia
konsultacji spolecznych z mieszkaricami gminy. W ustawie o udostepnieniu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko sposéb informowania okresla art. 3 ust. 1 pkt 11 u.d.i.0.§.
»przez podanie do publicznej wiadomosci rozumie sie szczegélowo wymieniony katalog
sposobow informowania”. Po pierwsze no$nikiem informacji jest Biuletyn Informacji
Publicznej organu wlasciwego w sprawie, ponadto organ powinien udostepni¢ informacje, w
sposOb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wlasciwego w sprawie. Kolejnym
elementem informowania jest ogloszenie informacji przez obwieszczenie w sposéb
Zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsiewzigcia, a w przypadku dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenstwa — w prasie o odpowiednim do rodzaju konsultowanego
dokumentu zasiggu. Dodatkowo w przypadku, gdy siedziba organu wiasciwego w sprawie
miesci si¢ na terenie gminy innej, niz gmina wlasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot
postgpowania istnieje obowigzek ogloszenia w prasie, lub w sposéb zwyczajowo przyjety w

miejscowosci lub miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.
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Nastgpna rekomendacja wigze si¢ ze stosowaniem form konsultacji. Postugiwanie sie
tylko ankietg, sondg, sondazem nie mozna traktowaé jako konsultacji, jest to bowiem badanie
opinii spolecznej. Takie formy, ktére nie zakladajg dialogu, mozliwosci wymiany pogladdw i
kreatywnego rozwigzywania probleméw przy podejmowaniu decyzji przez administracje.
Dlatego wydaje si¢ zasadnym korzystanie z przynajmniej dwéch form konsultacji, przy czym

przynajmniej jedna powinna gwarantowaé aktywny udzial mieszkancow.

Wazkim elementem, ktéry powinny regulowaé uchwaly w sprawie zasad i trybu
konsultacji z mieszkaficami gminy sa terminy zwiazane z prowadzeniem calego procesu
konsultacji. Wydaje si¢ stusznym zatozenie wprowadzone do ustawy o udostepnieniu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko, iz angazowanie spoleczefistwa w procesy zwigzane z
podjgciem decyzji przez administracje publiczng powinny zakladaé jak najwczesniejszy etap,
tak aby unikna¢ podejrzen o fasadowo$é prowadzonych procedur i budowaé jednoczesnie
wzajemne zaufanie co do mozliwosci faktycznego wplywu na ostateczny ksztatt decyzji. Ta
wstepna rekomendacja przeklada si¢ tez na racjonalno$é kolejnych terminéw wystepujacych
w konsultacjach np. maksymalnie 30 - dniowy termin na rozpatrzenie wniosku o wszczecie
konsultacji (w wypadku, gdy wniosek ten skladany jest przez mieszkancow). Kolejny termin
to maksymalnie 7 dni na uzupelnienie brakéw formalnych skierowany do wnioskodawcy.
Rozpoczgeie procesu informacyjnego i wyznaczenie terminu do przeprowadzenia konsultacji
powinno wynosi¢ nie mniej niz 21 dni (tego typu regulacje przewiduje ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). W przypadku prowadzenia konsultacji, terminy powinny
by¢ uzaleznione od narzedzi - form, ktére zostana wykorzystane w procesie konsultacji.
Termin powinien by¢ dostosowany do zalozenia, iz bedg to narzedzia zardwno bierne, jak i
aktywne formy dialogu. Kolejny termin wigze si¢ z zastosowaniem zasady responsywnoéci i
poinformowaniem mieszkancow i innych zainteresowanych podmiotéw o wynikach
konsultacji oraz ich wplywie na ostatecznie podjeta decyzje przez organ administracyjny.
Zaklada sig, iz termin ten nie powinien by¢ dluzszy niz 30 dni. W badanych uchwatach proces
podsumowania konsultacji i ich ewaluacji wypad! najstabiej. Lacznie na dwiescie badanych
gmin regulacje dotyczgce ewaluacji posiadato zaledwie 50 gmin, ich poziom tez nie nalezat
do najwyzszych. Raport z przeprowadzenia konsultacji powinien zawiera¢ rowniez
ustosunkowanie si¢ do wnioskow i uwag, ktore zostaly ztozone w trakcie konsultacji na wzdr

regulacji zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Budowanie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego jest to zdecydowanie proces
trudny, czasochlonny, wymagajacy zaangazowania zar6wno od urzednikéw jak i
mieszkancOw 1 mimo ponad 25-letnich do$wiadczen w tym zakresie jesteSmy wcigz na
poczatku drogi. Swiadezyé o tym moga zaréwno niedoskonate procedury konsultacyjne, jak
rowniez czgsta nieche¢ wladz gminnych do uzywania tego instrumentu. Jasne jest bowiem, ze
procesy decyzyjne podejmowane samodzielnie przez organy administrujgce sa znacznie
szybsze, nie wymagajgce wigkszego zaangazowania, ale nie uwzglednianie czynnika

spotecznego, moze rodzi¢ dalekosi¢zne, czasem nieprzewidywalne skutki.

2. Partycypacja i wspoldecydowanie w samorzadzie terytorialnym

Zainteresowania naukowe zwigzane z tematyks partycypacji i prawnymi instrumentami
pozwalajacymi na udzial mieszkancow w faktycznym angazowaniu si¢ w funkcjonowanie
wspolnoty lokalnej zainspirowane bylo moim wyjazdem naukowym na zaproszenie The
Initiative & Referendum Institute Europe do Szwajcarii w roku 2005. Mialam okazje poznaé
funkcjonowanie szwajcarskiego modelu wspotdecydowania mieszkancow nie tylko o
sprawach o charakterze lokalnym, ale tez mozliwosciami wywierania zmian na

ustawodawstwo krajowe za posrednictwem referendum.

Znaczgcg inspiracjg w podejmowaniu zagadnien partycypacyjnych na szczeblu lokalnym jest
moja aktywnos¢ spoteczna. Dziatalnos¢ w organizacjach trzeciego sektora oraz wspdtpraca z
instytucjami zrzeszajgcymi organizacje trzeciego sektora miedzy innymi Federacjg
Organizacji Pozarzadowych Miasta Bialystok, daje mi mozliwoéé bardziej wnikliwego
spojrzenia na sprawy zwigzane z partycypacjg publiczng oraz identyfikacja czynnikéw

wplywajacych na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Od 2003 r. do 2007 bytam cztonkiem Forum Urzednikow Europejskich przy Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej w Biatymstoku. Od 2004 roku jestem czlonkiem
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej. Od 2010 r. jestem prezesem Zarzadu
Fundacji Centrum Inicjatyw na Rzecz Spoleczefistwa FCIS. Od 2012 r. jestem Czlonkiem
Federacji Organizacji Pozarzadowych miasta Bialystok. Od czerwca 2015 Wiceprezes
Podlaskiej Sieci Organizacji Pozarzgdowych.
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Zajmuje si¢ rowniez propagowaniem aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu, poprzez udziat
w projekcie Podlaska Sie¢ Wolontariatu uczestniczylam w wizycie studyjnej w siedzibach
organizacji pozarzgdowych na terenie wojewddztwa warminsko mazurskiego i
mazowieckiego, organizowanej przez Stowarzyszenie Pryzmat w Suwalkach ,, Dobre praktyki
w zakresie upowszechniania wsréd organizacji pozarzqdowych i instytucji publicznych
modelu wspdlpracy z wolontariuszami, a takze certyfikowania organizacji i instytucyi
przyjaznych wolontariuszom” Warszawa, 21 - 23 maja 2015 .

Realizowalam tez liczne szkolenia i warsztaty z zakresu propagowania zasad spoleczeristwa

obywatelskiego i partycypacji lokalnej.

1. 30.05.2016 — warsztaty ,,Partycypacja spoleczna i obywatelska dla Mlodziezowego
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego”, organizowane przez Towarzystwo Przyjaciot
Mlodziezy oddzial w Biatymstoku

2. 8.05.2016 — warsztaty ,Partycypacji spolecznej dla mlodziezy i przedstawicieli
inicjatyw lokalnych Gminy Stawiski”, organizowane przez Stowarzyszenie
Integracyjno-Sportowe w Stawiskach i Gimnazjum w Stawiskach — 6 godzin

3. 12.03.2016 — szkolenie z zakresu etyki urzedniczej i kodeksow etyki dla urzednikéw
samorzgdu terytorialnego w KuzZnicy Biatostockiej organizowane prze Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej w Bialymstoku — 6 godzin

4. 6.10.2015 ~ kawiarenka obywatelska ,,Oblicza wolontariatu” we wspélpracy z
Federacjg Organizacji Pozarzadowych Miasta Biatystok w ramach FIO w priorytecie 4
SILNE ORGANIZACJE POZARZADOWE

5. 30.06.2015 - kawiarenka obywatelska ,,ABC wolontariatu dla pracownikéw
administracji publicznej” — w ramach projektu ,,Podlaska Sie¢ Wolontariatu
realizowanego przez Stowarzyszenie PRYZMAT z Suwatkach z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

6. 27-28.06.2015 — szkolenie z zakresu wolontariatu dla mlodziezy ,,ABC wolontariatu”
- Stowarzyszenie ,,Barka”- 20 godzin

Prowadzilam tez zajecia z zakresu ustroju samorzadu terytorialnego i partycypaciji
obywatelskiej dla grup organizacji pozarzadowych z Bialorusi (Stowarzyszenie Biatoruski

Dom) - 2014 r. oraz Ukrainy (Zwigzek konstytucyjnych gmin) - 2016 r.

Prowadzitam odczyty dotyczace samorzadnosci i rozwoju samorzgdu terytorialnego w

gminach Choroszcz 2010 r. i w gminie Stawiski w 2016 roku
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Obecnie realizuj¢ projekt edukacyjny od pazdziernika do grudnia 2016 w ramach dzialan
Federacji Organizacji Pozarzadowych miasta Biatystok. Projekt dotyczacy promocji
organizacji pozarzadowych i wolontariatu w szkotach i uczelniach na terenie miasta
Bialegostoku. Projekt zaklada uczestnictwo w warsztatach i szkoleniach okolo 300 o0séb —

uczniow, studentow, nauczycieli i przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Te doswiadczenia zaowocowaly artykulami odnoszacymi sie do bezposrednich form
demokracji stosowanych w Szwajcarii a nastepnie tez w polskich warunkach ustrojowo-
prawnych. Angazowanie spofecznosci lokalnej w procesy decyzyjne sa warunkiem
wplywajacym zaro6wno na jako$¢ jak i sprawno$é dziatan administracji publiczne;.
Zagadnienia te zostaly przeze mnie omoOwione w artykule, M. Wenclik, A. Czarkowska,
~Doswiadczenia w stosowaniu demokracji bezposredniej ze szczegdlnym uwzglednieniem
referendum, na przykladzie samorzgdow terytorialnych w Szwajcarii i w Polsce”, (w:)
Sprawnos¢ dziatania administracji samorzadowej, (red.) E. Ura, Rzeszow 2006. Kolejng
publikacja, w ktorej podjetam si¢ proby analizy zagadnienia wspdldecydowania mieszkaficow
o sprawach wspdlnoty, oraz wiedzy na temat przystugujgcych im praw w tym zakresie, byt
artykul M. Wenclik, J. Sitniewska, ,Wiedza jako swiadomosé prawa obywatelskich
ksztaltujgca jakosé zycia spoleczno-politycznego w demokracji bezposredniej — priypadek
Szwajcarii”, (w:) Spoleczenstwo, wiedza, demokracja, (red.) J. Kochanowski, £6dz 2008.
Kolejna publikacjg pozostajaca w tym nurcie jest artykul M. Wenclik, P. Suwaj ,.Patologiczne
konsekwencje nieuwzgledniania czynnika obywatelskiego w procesie decyzyjnym” (w:)
Patologie w administracji, (red.) P. J. Suwaj, D. Kijowski, Warszawa 2009, s. 372. W artykule
tym zostat oméwiony przyktad konsekwencji (zar6wno dla wiadz jak i spotecznosci lokalnej)
jakie moga wynikna¢ z nieuwzgledniania czynnika spolecznego, (w tym organizacji
pozarzagdowych) w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych. W artykule zostat
omowiony przyklad skutecznego referendum zainicjowanego przez organizacje pozarzadowe
w Szwajcarii, ktore doprowadzilo do zmian w systemie ciezkiego transportu z drdg
publicznych na kolej z przyktadem polskiej ,,Doliny Rospudy”, gdzie brak zaangazowania
mieszkancOw oraz organizacji spolecznych na wczesnym etapie planowania inwestycji
infrastrukturalnych doprowadzil do blokady duzej inwestycji. W artykule tez wskazano na
problemy prawne skutecznodci i waznosci referendum na szczeblu wojewddzkim. Kolejny
artykut dotyczyt udziatu czynnika spolecznego w stosowaniu prawa, M. Wenclik, Ewolucja

instytucji tawnika w Polsce, (w:) Lawnicy — spoleczni sedziowie w teorii i praktyce, (red. J.

18



Ruszewski), Suwatki 2011, s. 65. Artykul przedstawia ewolucje i role instytucji tawnika.
Publikacja byla wynikiem projektu ,.Monitoring zasad wyboru przez rady gmin oséb do
wykonywania funkcji lawnikow celem zapewnienia udzialu czynnika spolecznego w

postgpowaniach sgdowych na obszarze wlasciwosci Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku.

Artykul, M. Wenclik, ,,Dylematy partycypacji spolecznej na prryktadzie konsultacji
spolecznych na szczeblu lokalnym w wojewddztwie podlaskim”, (w:) Partycypacja spoleczna
w samorzgdzie terytorialnym (red.) B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 925. W
artykule zajelam si¢ proba zdefiniowania znaczenia konsultacji spolecznych jako jednego z
narzgdzi partycypacji, swoje wnioski czerpalam tez z badan nad wdrazaniem polityk
publicznych oraz wykorzystywaniem konsultacji spolecznych jako jednego z instrumentéw
dajgcych szanse na bardziej efektywne i racjonalne przygotowanie rozwigzan w danej
polityce publicznej dzigki zebraniu opinii i prowadzeniu dyskursu z mieszkaficami i innymi

podmiotami angazowanymi w procesy konsultacyjne.

Wynikiem prac badawczych nad regulacjami prawa lokalnego w wojewddztwie podlaskim w
ramach projektu ,,.Laboratorium Obywatelskie II edycja” w zakresie partycypacii spotecznej
byly dwie publikacje M. Wenclik, A. Maszkowska, Partycypacja publiczna w wojewédztwie
podlaskim, Fundacja Badan i Dzialan Spolecznych Soclab, Biatystok 2014 r., M. Wenclik, A.
Maszkowska, Przepis na udane konsultacje spoleczne, Fundacja Badan i Dzialan

Spotecznych Soclab, Biatystok 2014 r.

Artykul, M. Wenclik, Konsultacje spoleczne w gminach wojewddztwa podlaskiego na
podstawie analizy regulacji statutowych i uchwala w sprawie zasad i trybu konsultacji 7
mieszkaricami gminy, (w:) Samorzad Terytorialny, 4/2016 s. 55. Artykut mial na celu
przedstawienie zasad i praktyki regulacji na podstawie analizy statutéw i uchwala w sprawie
zasad 1 trybu konsultacji z mieszkancami 118 gmin w wojewddztwie podlaskim. Efektem
analizy prawnych uwarunkowan mialo by¢ ustalenie najczestszych bledéw, ale tez proba
rekomendacji dla samorzadoéw lokalnych przy tworzeniu regulaminéw konsultacji
spotecznych. Badania przeprowadzone na potrzeby publikacji staty sie motywem do dalszych
poszerzonych analiz regulacji prawnych w tym zakresie oraz sprawdzenia czy zdiagnozowane
problemy s domeng tylko wojewodztwa podlaskiego czy tez majg szersza skale i moga

dotyczy¢ regulacji w uchwatach réwniez w innych wojewodztwach.
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3. Wspélpraca mi¢dzysektorowa w samorzadzie lokalnym

Kolejnym elementem moich zainteresowai badawczych byly zagadnienia zwigzane z
realizacjg zadan publicznych w partnerskich formach z miedzy administracja publiczna a
podmiotami prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, lub w partnerstwie
migdzy administracja publiczna a organizacjami trzeciego sektora zwane partnerstwem

publiczno-spotecznym.

M. Wenclik, Sfera publiczna i prywatna interakcje, (w:) Partnerstwo publiczno-prywatne,
zagadnienia teorii i praktyki, M. Perkowski (red.), Bialystok Temida 2007, s. 19-44.

M. Wenclik, Partnerstwo publiczno-prywatne — zagadnienia podstawowe, (w:) Prawo
administracyjne, R. Suwaj (red.), Biblioteka Studenckich Poradni Prawnych, Wydawnictwo

C. H. Beck, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Warszawa 2008, s. 151-161.

M. Wenclik, M. Rekawek-Pachwicewicz, Partnerstwo publiczno-prywatne, jako sposéb
realizacji zadan publicznych w ukladzie trdjsektorowym, (w:) Umowy w administracji, J.

Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun, Kolonia Limited 2008, s. 265-291.

Publikacjg odnoszgca si¢ do problematyki angazowania czynnika spolecznego — w postaci
organizacji IIl sektora we wspdlprace z samorzadem lokalnym byl artykul M. Wenclik
,» Wspétpraca samorzqdu i III sektora — model wspélpracy”, (w:) Formy wspétdziatania
Jednostek samorzadu terytorialnego, (red.) B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2012 (s.
238). W artykule zaprezentowatam model wspolpracy migdzysektorowej oraz instrumenty
wspolpracy tworzace tak zwang infrastrukture wspolpracy. Skutecznos$é rozwigzan prawnych
wynikajacych z regulacji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
probowatam odnies¢ do form i instrumentéw stosowanych przez instytucje samorzadowe na
szczeblu regionalnym wypracowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
i w warunkach samorzgdu lokalnego w podstawie do$wiadczen Urzad Miejski w

Bialymstoku.

W zwigzku z realizacja innowacyjnego projektu zakladajacego wieloletnie kontraktowanie
ustug spolecznych przez samorzady lokalne na rzecz organizacji pozarzadowych
POKL.05.04.02-00-E13/,,P1 Wieloletnie kontraktowanie ustug spolecznych na terenie woj.
podlaskiego™ wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz budzetu panstwa Priorytet V Dobre zar-za(dzanie, Dzialanie: 5.4 Rozwdj
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potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie: 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego,
prezentowalam wyniki badan oraz wnioski z realizacji projektu w publikacji M. Wenclik, D.
Konopka, Zasada subsydiarnosci jako podstawa budowania partnerstwa publiczno-
spolecznego oparta na wieloletnim kontraktowaniu ustug spolecznych, (w:) Sposoby

realizacji zadan publicznych, (red.) B. Dolncki, Wolters Kluwer, Warszawa 2016

Istotnym przejawem wspolpracy samorzadéw lokalnych jest zawieranie przez nie
umow, na podstawie ktorych organizacje spoleczne wspierajg lub uzupelniaja realizacje
poszezegolnych zadan przypisanych do kompetencji organéw administracji samorzadowe;.
Na tym tle pojawia si¢ zagadnienie wieloletniego kontraktowania ustug spotecznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz organizacji pozarzagdowych (WKUS). Jest ono
forma $wiadczenia ustug przez dtuzszy czas, co sprzyja stabilizacji, buduje sieci partnerstwa
publiczno-spolecznego, ale przede wszystkim wzmacnia zaufanie spoleczne w lokalnym
krggu. Pomimo ewidentnych zalet tej formy kontraktowania, w praktyce niewiele gmin z niej
korzysta napotykajac na bariery ogdlne zwigzane z nieprecyzyjnym lub niespéjnym prawem
oraz lokalne zwigzane z brakiem wiedzy, do$wiadczen, czy praktycznych instrumentow

pozwalajacych mierzy¢ efektywno$¢ wieloletniego kontraktowania.

Artykut ma na celu przedstawienie uwarunkowan sprzyjajacych wieloletniemu
kontraktowaniu ustug spolecznych. Jako fundament budowania relacji publiczno-spotecznych
bedzie przedstawiona idea subsydiarnodci. Wieloletnie kontraktowanie ushug spolecznych
mozna uzna¢ za kolejny obszar wspélpracy miedzysektorowej®. W artykule zostana
zaprezentowane elementy niezbedne do realizacji przez gminy tego obszaru wspélpracy.
Analizie poddane zostana czynniki prawne, proceduralne i spoleczne niezbedne w budowaniu
partnerstwa publiczno-spolecznego opartego na wieloletnim  kontraktowaniu ustug

spolecznych.

Podstawy budowania wspdlpracy migdzysektorowej w polskich warunkach samorzadnosci

lokalnej opisatam w artykule M. Wenclik, Fundamentals of inter-sectoral cooperation based

4 Wnioski zaprezentowane w artykule oparte sa na udziale autorek przy realizacji innowacyjnego projektu
»Wieloletnie kontraktowanie ushug spotecznych na terenie woj. podlaskiego”, zrealizowanego przez
Stowarzyszenie Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej w partnerstwie z gming Ciechanowiec i
Fundacja Biznes i Prawo w ramach Poddzialania 5.4.2 ,,Rozwdj dialogu obywatelskiego” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, w partnerstwie z Gmina Ciechanowiec oraz Fundacja Biznes i Prawo;
UDA-POKL.05.04.02-00-E13/11-00, =t v entopariner-alic pl; termin realizacji projektu: 1 XI 2012-30 IV
2015.
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on the principle of partnership and subsidiarity, K. Leszczewska, M. Wenclik (red.) Poland
in UE, selected issues and their influence on education policy Pafistwowa Wyzsza Szkola
Informatyki i Przedsigbiorczodci w Lomzy, 2016 r. Wskazatam na role zasady partnerstwa i
zasady pomocniczoscei jako podstaw do budowania wspdlpracy samorzaddéw i organizacii

pozarzadowych w celu realizacji zadan publicznych na rzecz wspdlnoty lokalnej.

4. Jakos¢ i skutecznos$¢ funkcjonowania administracji publicznej

Poza problematyka dotyczacg partycypacji ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki konsultacji spolecznych w samorzadzie, w obszarze moich zainteresowan
badawczych znalazly si¢ réowniez zagadnienia zwiazane z wykonywaniem zadafh przez
administracj¢ publiczng oraz czynnikow wplywajacych na jako$¢ i efektywnos$é ustug

Swiadczonych przez wspdlczesng administracje.

Dzialalnos¢ badawcza w tym zakresie byla zwigzane realizacja projektu ,,Urzad na miare
Europy” - Projekt wspoifinansowany ze $rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego czas realizacji 2010-2011. W ramach projektu bylam czlonkiem
interdyscyplinarnego zespotu badawczego. Glownym zalozeniem projektu byla analiza
systemu komunikacji z klientem, w tym klientem niepelnosprawnym w 10 urzedach
administracji samorzadowej na Dolnym  Slgsku. Celem projektu bylo wypracowanie
rekomendacji i rozwigzan stuzacych zwigkszeniu jakosci ustug $wiadczonych przez urzedy

samorzgdowe poprzez usprawnienie systemu komunikacji z klientem.

W latach 2013-2014 bylam czlonkiem zespolu w projekcie POKL ,Profesjonalne kadry
administracji podstawa sprawnie funkcjonujgcego panstwa” POKL.04.01.01-00-020/09
realizowanym przez Pafistwowa Wyzsza Szkote Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
jako asystent menagera miala w obowigzku biezgce zarzadzanie projektem, ktérego glownym
zalozeniem bylo przygotowanie kadr przyszltych urzednikéw — studentdw kierunku

administracja do aktywnosci zawodowej na rynku pracy, zgodnie z oczekiwaniami lokalnego

rynku pracy.

Publikacjg zwigzang z problematyka jakosci jest artykut M, Wenclik Jakosé funkcjonowania

administracji publicznej, Zeszyty Naukowe Administracja Publiczna Studia Krajowe i
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Miegdzynarodowe Wyzsza Szkola Administracji Publicznej im. S. Staszica w Bialymstoku Nr
1(9)/2007, s. 223-239,

M. Wenclik, Kryteria oceny jakosci administracji publicznej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Administracji Publicznej w Bialymstoku, Biatystok 2010 r., s. 55. Publikacja dotyczy jakosci
funkcjonowania administracji publicznej w oparciu o kontrole zarzgdcza i wymagania jakie

stawiane sg urzgdom w celu §wiadczenia ustug o wysokiej jakosci.

Artykut M. Wenclik, Zmiany w podejsciu administracji publicznej do klientéw
niepetnosprawnych, (w:) Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne, J.

Zimmerman, P.J. Suwaj, Wolter Kluwer, Warszawa 2013 s. 596-612.

Zainteresowanie zwigzane ze zmianami funkcjonowania administracji publicznej rowniez w
zwigzku z nowymi wyzwaniami, ktore stawiane sg przed administracjag wynikajgce zaréwno z
regulacji prawa krajowego jak tez zobowigzania miedzynarodowe Polski staty si¢ motorem do
podjgcia si¢ opracowania, Kktére mozZze stanowi¢ probe ukazania problematyki
niepelnosprawno$ci w kontek$cie prawa administracyjnego i nauki administracji w
Monografia: M. Wenclik, A. Modrzejewski, Administracia wobec klientow
niepetnosprawnych, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i
Przedsigbiorczosci w Lomzy, Lomza 2014 r., s. 191. Omowione zostaly zmiany w podejsciu
do niepelnosprawnosci, przedstawione zostaly regulacje prawne normujace status osoby
niepetnosprawnej, a takze obowiazki administracji wynikajace z zasady rownego traktowania,
dotyczgce migdzy innymi: dotyczace dostosowania infrastruktury publicznej dostosowania
publicznych stron internetowych do o0sob niepelnosprawnych, zmian w postepowaniu
administracyjnym, roli organizacji spolecznych — statutowo chronigcych osoby
niepelnosprawne. Monografia sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw. Rozdzial I poswiecony jest
zagadnieniom wprowadzajacym, zawiera rys historyczny, najwazniejsze definicje oraz dane
statystyczne dotyczgce niepelnosprawnosci. Rozdzial II poswiecony jest przygotowaniu
urzednikow do obstugi klientéw niepetnosprawnych. Rozdzial 1II dotyczy omoéwienie
najwazniejszych prawnych regulacji krajowych i miedzynarodowych ksztattujacych status
osoby niepelnosprawnej w Polsce. Rozdzial IV poswiecony jest barierom architektonicznym
oraz sposobom walki z tymi barierami w przestrzeni publicznej zwigzany z uniwersalnym
planowaniem. Rozdzial V poswigcony jest barierom komunikacyjnym oraz obowigzkom jakie

musi spetnia¢ administracji publiczna w zwigzku z niwelowaniem tych barier. Do tych
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obowigzkow nalezy migdzy innymi przystosowanie stron internetowych i dostepno$é e-
administracji. Rozdzial VI porusza zagadnienia zwiazane =z finansowaniem dzialan
publicznych na rzecz os6b niepelnosprawnych. Rozdzial VII po$wiecony jest zagadnieniom
procedury administracyjnej. Ze szczegdélnym uwzglednieniem elementéw istotnych z
perspektywy osob niepelnosprawnych, takich jak zdolnos$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, rola kuratora, przedstawiciela i pelnomocnika osoby niepelnosprawnej, rola

organizacji spotecznych.

Problematyke jakosci funkcjonowania administracji publicznej w kontekécie klientéw
niepelnosprawnych porusza tez artykul Zagadnienia przystosowania szkolnictwa wyzszego
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych byly omowione w artykule, M. Wenclik, A. E. Jurczuk,
Implementation of the principles of acces to educational service in Poland on exaple of
disable students, (w:) K. Leszczewska, M. Wenclik (red.) Poland in UE, selected issues and
their influence on education policy, Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i

Przedsigbiorczosci w Lomzy, 2016 r
5. Podre¢czniki akademickie

W podrgczniku Nauka administracji, red. B. Kudrycka, B. G. Peters, P. J. Suwaj, Wolters
Kluwer buzines, Warszawa 2009 jestem autorkg rozdziatu 3 (dzial 1) Administracja
publiczna i sektor publiczny, s. 59-63, rozdziatu 4 (dzial VI) Tworzenie polityki publicznej, s.
312-329,

W podrgezniku Migdzynarodowe uwarunkowania administracji publicznej, (red.) P.J. Suwaj,
R. Szczepankowski, M. Zdanowicz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej
im. S. Staszica w Bialymstoku, Bialystok 2008 r., jestem autorka rozdziatu VIII Wybrane
polityki sektorowe w krajach UE, s. 233-239.

W podrgczniku Prawo samorzadu terytorialnego, (red.) P. Sitniewski Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2009 r., jestem autorka rozdziatu

3.6 Pozycja ustrojowa samorzgdu wojewddzkiego, s. 143-153.

W podreczniku Prawo administracyjne — ¢wiczenia, (red.) P. J. Suwaj, Wydawnictwo Lexis
Nexis, Warszawa 2009 r., jestem autorkg rozdzialow: rozdziat 1 (pkt. 1-4) Pojecie i cechy

administracji publicznej i prawa administracyjnego; systematyka prawa administracyjnego
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(s. 19-32), rozdzial I (pkt. 11), Zrédta i interpretacja prawa administracyjnego s. 102-107,
rozdziat V (pkt. 5,6,8) Prawne formy dzialania administracji, s. 197-205

W podrgezniku Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys problematyki (red.) M. Kun-
Buczko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej im. S. Staszica w
Bialymstoku, Biatystok 2011, jestem autorka rozdzialéw: Obywatelstwo, s. 151-162,
Ekstradycja i Europejski Nakaz Aresztowania, s. 177-184, Miedzynarodowa ochrona
praw czlowieka (wspotautor M. Kun-Buczko), s. 211-232.

V. Podsumowanie

Niniejszy ~autoreferat, bedacy realizacja wymagan zwartych w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. stopniach i tytule naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
zawiera opis mojego wkladu naukowego w rozwédj prawa administracyjnego, w tym

w szczegblnodei prawa samorzgdu terytorialnego.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione osiggniecia naukowe wraz z do$wiadczeniem
wynikajacym z kilkunastoletniego wspotdzialania z organami jednostek lokalnego samorzgdu
terytorialnego, ich urzgdami i samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, zostang uznane
przez Komisj¢ za wystarczajagce do dopuszezenia mnie do przewodu habilitacyjnego

i uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Biatystok, 31 pazdziernika 2016 r.
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