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1. Imie i nazwisko: Marek Sachajko
2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

Magister prawa - dyplom magistra prawa uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 1993 r.
Tytut pracy magisterskiej: ,Uzytkowanie wieczyste”.
Promotor pracy magisterskiej: Prof. UAM dr hab. Bogdan Btazejczak.

Doktor nauk prawnych w zakresie prawa nadany uchwatg Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z dnia 13 maja 2008

r.

Tytut  rozprawy doktorskiej: ,Sankcjonowanie naruszen zakazu praktyk

ograniczajgcych konkurencje”.
Promotor: Prof. dr hab. Tadeusz Skoczny

Recenzenci: Prof. dr hab. Bozena Popowska oraz Prof. dr hab. Kazimierz

Strzyczkowski.




3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
Praca

1993 - 1096 - asystent w Katedrze Zarzgdzania Gospodarkg Narodowa (obecnie
Katedra Prawa Publicznego Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji UAM w

Poznaniu

1993 ~ 1995 - aplikacja sgdowa w Sadzie Okregowym w Poznaniu
1995 —~ egzamin sedziowsKki

1006 — 1097 - asesor sgdowy

1997 — 2014 - sedzia w Wydziale X| Gospodarczym do spraw Upadiosciowych i
Naprawczych (poprzednio Wydziat XV Gospodarczy do spraw upadtosciowych i
naprawczych) w Sgdzie Rejonowym Poznan — Stare Miasto w Poznaniu (poprzednio

w Sgdzie Rejonowym w Poznaniu)

2014 — nadal - sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, [l
Wydziat Gospodarczy, a takze obecnie — delegacja do izby Gospodarczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2008 — nadal - wykfadowca na Wydziale Prawa i Administracji (aktualnie - Wydziat
Nauk Prawnych i Spotecznych) WSPIA im. Mieszka | w Poznaniu (prowadzenie
wyktadow i konwersatoridw m.in. z przedmiotu. ,prawo procedury cywilng)”, ,prawo
upadtosciowe”; ,prawo ochrony konkurenciji”; ,legislacja administracyjna™; kontrola w
administracji”; ,prawo procedury administracyjnej” oraz ,prawo procedury

sgdowoadministracyjnej”).

4, Wskazanie osiggniecia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i

tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882, ze zm.).

Jako osiggnigcie naukowe w dyscyplinie prawo w rozumieniu art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882, ze zm.) przedstawiam

monografie:




.Problematyka intertemporalna prawa upadio$ciowege” (w) Problematyka
intertemporalna w  prawie.  Zagadnienia  podstawowe.  Rozstrzygniecia
intertemporalne. Geneza i funkcje. Pod red. prof. UAM dr hab. Jarostawa
Mikotajewicza, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 587-664, jako samodzielne,

niezalezne opisanie problematyki intertemporalnej w prawie upadtosciowym.

VWskazane opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie decyzji DEC-
2012/07/B/HS5/03849 w  ramach umowy nr  UMO-2012/07/B/HS5/03849:
Problematyka intetemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygniecia
intertemporaine. Geneza, funkcje, aksjologia. Kierownikiem projektu byt prof. UAM

dr hab. Jarostaw Mikofajewicz.

Recenzentami naukowymi ww. publikacji byli: prof. zw. dr hab. Andrzej

Gomulowicz oraz dr hab. Tomasz Barankiewicz.

Omoéwienie celu naukowego wyzej wskazanej pracy i osiagnietych wynikow

wraz z omowieniem ich ewentualnego wykorzystania.
4.1. Cele naukowe przedstawianej rozprawy habilifacyjnej

Problematyka intertemporalna prawa o niewyptacalnosci, pomimo jej
doniostosct zardwno naukowej, jak | prakiycznej, nie  zostata dotychczas
kompleksowo opracowana w polskiej nauce prawa. Przedstawiciele doktryny
poruszali te problematyke, jednakze rozwazania w tym przedmiocie posiadaty waski,
ograniczony tylko do wybranych zagadnien, zakres. Ponadto, w 2003 roku doszio do
diametralnej zmiany przepisdw prawa krajowego w omawianym zakresie, skutkujgcej
wprowadzeniem nowej regulacji normatywnej, a nastepnie prawodawca dokonat kilku
bardzo obszernych nowelizacji, ktérych celem byto przede wszystkim zwiekszenie
efektywnos$ci przepiséw prawa o niewyptacalnoéci.  Kolejny, niezwykle istotny, a
badany przeze mnie aspekt prawa dotyczy dostosowania juz w 2003 r. prawa
krajowego do norm prawa UE, poprzez przyjecie zasad miedzynarodowych

postepowan upadtosciowych funkcjonujgecych w obszarze UE.,

Problematyka, kitoérg badalem dotyczyta jednego z elementébw prawa

upadfosciowego tj. prawa w aspekcie czasowym. Z badan przeprowadzonych w
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ramach wyze] wskazanego projekiu badawczege wynika, ze normy prawa o
niewyptacalnoéci zawarte sg w wielu aktach prawnych. Niewyptacalnosé i jej
normatywne konsekwencje rozpatrywane sg takze w kontekscie zmiany tego prawa i

{o zarowno w aspekcie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Z perspektywy krajowych organdéw prawodawczych dokonatem analizy
zarowno podstawowego aktu prawnego regulujacego te problematyke tj. ustawy z 28
lutego 2003 roku - Prawa upadtosciowe i naprawcze (obecnie - Prawo
upadiosciowe), jak | innych aktdéw normatywnych, zaréwno ustawowych, jak i
podustawowych. Podkreslenia wymaga, iz normy ustawy - Prawo upadtosciowe w
badanym okresie znajdowaly zastosowanie w sytuacji (a8) =zagroZzenia
niewyplacalnoscia, jak i (b) niewyptacalnosci jej adresatéw. Normy te stanowig lex
specialis i to zardwno w stosunku do norm prawa materialnego z zakresu stosunkéw
prywatnoprawnych, jak i publicznoprawnych. Ogtoszenie upadtosci diuznika zmienia
bowiem nie tylko stan stosunkoéw materialnoprawnych, ktdrych strong jest upadty
podmiot ale wywiera takze wptyw na sfere procesowg (fj. inne postgpowania -
sgdowe oraz administracyjne, i to na kazdym ich etapie, tj. od postepowania
rozpoznawczego az do egzekucyjnego). Normy ww. ustawy normujg takze
problematyke zwigzang z funkcjonowaniem organdw sadowych oraz pozasgdowych
postepowan upadtosciowych. Prawo o niewyptacalnosci podlega, w wyniku dziatan
organow prawodawczych: miedzynarodowych, unijnych, oraz krajowych organow
ochrony prawne] (Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunatu
Sprawiedliwosci UE czy tez Trybunatu Konstytucyjnego, SN, NSA), zmianom.
Podkresli¢ nalezy, iz ustawa - Prawo upadtosciowe byta wielokrotnie nowelizowana.
W konsekwencji tych zmian prawodawca najczescie], poprzez wprowadzenie
przepisow intertemporalnych i dostosowawczych, normatywnie regulowat instytucje
prawne w obszarze zagadnien stanowigcych element systemu prawnego z okresu

przed dokonaniem nowelizacji ({j. w okresie obowigzywania ,prawa starego”).

Kolejna ptaszczyzna analizy dokonane] w projekcie badawczym dotyczyta
problematyki intertemporalnej zwigzanej z relacjg prawa unijnego do krajowego.
Podkreslenia wymaga, iz w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
wystepowaly problemy zwigzane z kolizjg przepisow prawnych, i to w rdznorodnych

aspektach m.in. materialnoprawnym, formalnoprawnym, jak tez temporalnym. W tym
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ostatnim aspekcie jedng z podstawowych zasad jest zakaz retroakciji prawa unijnego
w nowych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Istniejg dwie podstawy
normatywne uzasadniajgce stosowanie tego zakazu tj. Traktat Akcesyjny oraz
Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow. Dokiryna wskazuje takze na dwie grupy
przepisow przejéciowych: (a) zawartych w akcie o charakterze akcesyjnym oraz w
aktach, kidre zostaly przyjete na podstawie aktu akcesyjnego, a takze (b) akty

obowigzujgce w regulacji unijnej normujgcej problematyke intertemporalng.

W konsekwencji zmian prawa o niewyptacalnosci, zardwno w aspekcie
Krajowym jak i miedzynarodowym, z uwagi na wyze] wskazang réznorodnosé
problematyki uregulowanej normatywnie (. ustrojowej, materialnoprawnej i
proceduralnej) donioste znaczenie posiadajg normy prawne wskazujgce reguty
intertemporalne. Przedmiotem badan dokonanych w tym zakresie byta zarowno (a)
analiza norm prawnych regulujacych problematyke intertemporalng, jak tez (b) efekty
dziatalnodci prawodawczej w tym zakresie, polegajgce na stosowaniu norm
intertemporalnych przez organy ochrony prawnej w sprawach upadiosciowych.
Badaniu podlegaty nie tylko przepisy prawne, ale takze praktyka stosowania tych
przepisow przez organy ochrony prawnej. Celem badan bylo ustalenie, czy
dziatalnoé¢ organow prawodawczych, dokonujacych zmian prawa, oparta byta na
okreslonych, jednolitych zasadach prawa intertemporalnego, czy tez proces zmian

prawa 0 niewyptacalnosci dokonywany byt bez zastosowania jednolitych zasad.

Kolejnym celem przeprowadzonych badan byto wskazanie czy organy ochrony
prawnej stosowaty i to w sposédb jednolity, okreslone przez organy prawotwércze
zasady intertemporalne, czy tez istniata roznorodnosc interpretacji przepisow
prawnych w tym zakresie. Podkre$lic nalezy, ze problematyka intertemporalna, z
uwagi na wystepujacy w praktyce organow prawodawczych czesty proces zmiany tej
czesci systemu prawnego, jest niezwykle istotna z punktu widzenia przestrzegania
zasad prawidtowej legislacji. Prawidtowe skonstruowanie przez organy prawotworcze
norm intertemporalnych zwieksza pewno$é prawng w zakresie stosowania
wlasciwego prawa w syiuacji jego zmiany, i to nie tylko wsrdd uczestinikdw
postepowan upadtosciowych, tj. zarowno wierzycieli, jak i upadiego, ale takze wérod

organow ochrony prawne;j,




Z powyzszych wzgleddw intertemporalne aspekty prawa o niewyptacalnosci

staty sie przedmiotem rozprawy habilitacyjnej.
4.2. Stan badan

Problematyka intertemporalna prawa o niewyptacalnosci, jak juz wyzej
wskazatem, nie doczekata sie kompleksowego opracowania. Przedstawiciele
doktryny przedstawiali pewne jej aspekty, zarbwno w zakresie przepiséw o©
charakierze ustrojowym, materialnoprawnym, jak i procesowym, jednakze analiza ta
obejmowata wytgcznie  wybrane zagadnienia. Moim zadaniem byto natomiast
przeprowadzenie badan w zakresie intertemporalnym dotyczacym kompleksowej

regulacji prawa upadtosciowego.
4.3, Uzasadnienie podjecia tematu i cele pracy

Podjecie kompleksowego opracowania problematyki intertemporalnej prawa o
niewyptacalnosci stanowi probe pierwszego je] cafto$ciowego omodwienia, ze
wskazaniem zasad obowigzujacych przy rozwigzywaniu problemow interpretacyjnych
zZwigzanych ze zmiang przepisdw prawnych o réznorodnym charakterze, a w sytuacji
braku ingerencji normatywnej w tym zakresie - odniesienie sie do doktrynalnych
zasad intertemporalnych. Kompleksowe przedstawienie te] problematyki moze
okazac sie takze przydatne dla organéw ochrony prawnej, stosujgcych przepisy
prawa o niewyptacalnosci, wskazujgc okreslone sposoby interpretacji tych przepiséw

prawnych.

Przedtozona praca posiada charakter dogmatycznoprawny, obejmujgcy swoim
zakresem zarébwno Krajowe, jak i unijne prawo o niewyptacalnosci. Jej celem jest
przedstawienie zasad normatywnych i doktrynalnych w zakresie przepisow

intertemporalnych tak krajowego, jak i unijnego prawa o niewyptacalnosci.

Podkreslic nalezy ciggta aktualnosc¢ problematyki intertemporalnej w zakresie
prawa o niewyptacalnosci. Z uwagi na ramy czasowe pracy badania w tym zakresie
nie objety zmian tego prawa dokonanych - na ptaszczyznie krajowej - na podstawie
kolejnych nowelizacji prawa upadiosciowego oraz wprowadzenia do systemu
prawnego ustawy - Prawo restrukturyzacyjne. W obszarze prawa unijnego nastagpita

takze zmiana podstawowego aktu normatywnego. Obecnie obowigzujgcym aktem
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prawnym jest Rozporzgdzenie Nr 848/2015 r. z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie

postepowania upadtosciowego.
4.4. Przedmiot badan i metody badawcze

Przedmiotem badan sg obowigzujgce przepisy prawa krajowego oraz
unijnego, jak roéwniez orzecznictwo unijnych oraz krajowych organéw ochrony
prawnej (tj. orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci, Sadu Pierwszej
Instancji), Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego) jak rowniez poglady przedstawicieli nauki prawa. Z uwagi na
ramy czasowe grantu, w ramach realizacji ktérego przedmiotem analizy byto prawo ¢
niewyptacalnosci, badaniu podlegaty przepisy prawne obowigzujgce do korica 2014

r.
4.5, Struktura pracy

Powyzej wskazanym celom badawczym podporzadkowana zostata struktura
pracy. W pieciu rozdziatach przedstawitem problematyke intertemporalng prawa
upadtosciowego na réznorodnych jego etapach (tj. od zainicjowania postepowania w
przedmiocie ogtoszenia upadiosci do  zakonczenia wiasciwe] procedury
upadiosciowej oraz  w dwéch plaszczyznach normatywnych (fj, prawa krajowego

oraz unijnego).

W rozdziale | przedstawione zostaly zagadnienia ogodine, zwigzane z
definiowaniem instytucji niewyptacalnosci, jako materialnoprawne} przestanki
zastosowania norm prawa upadtosciowego, jak rowniez cechy charakterystyczne |
specyfika prawa o niewyptacalno$ci. Ponadto, zostata przedstawiona definicja prawa

o niewyptacalnosci oraz metody rozstrzygniec kolizji czasowe| przepisdw prawnych,

W rozdziale |l badatem problematyke intetemporalng w zwigzku ze zmiang
prawa o niewyptacalnosci, dokonang na podstawie przepisow przejsciowych ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadio$ciowe | naprawcze. Podkresli¢ nalezy, ze w
2003 roku zostata dokonana fundamentalna zmiana prawa o niewyptacalnosci. Po
kilkudziesieciu latach obowigzywania zostaly formalnie uchylone dwa podstawowe

akly normatywne regulujace problematyke niewyptacalnosci tj. Prawo upadiosciowe

oraz Prawo o postepowaniu uktadowym.




Podkresdli¢ nalezy, ze z uwagi na dhugotrwalo$¢ procedur, ktorych podtozem
jest specyfika i wielowatkowos¢ spraw, przede wszystkim upadiosciowych, ale w
wialu przypadkach takze uktadowych, w ww. okresie czasu zmiany prawa byty (i sa
lakze obecnie - w ramach procedury upadtosciowej} dokonywane, i o na roznych
etapach postepowan prowadzonych wobec niewyptacalnych podmiotéw. Ta
okolicznos¢é, =z punkiu widzenia zasad prawidtowe] legislacji, skutkowata
koniecznoscig zamieszczenia przez ustawodawce w ,prawie nowym" przepiséow
prawnych normujgeych problematyke intertemporalng. Zgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej, w ustawie zamieszczone zostaly przepisy przejsciowe, a takze

przepisy koncowe.

W zwigzku z powyze] wskazang normatywng mozliwoscia wszcezecia i
kontynuowania zarowno postepowan upadiosciowych, uktadowych jak i z zakresu
odpowiedzialnosci cywilng] — (i to na réznym etapie zaawansowania tychze
procedur), prawodawca unormowat potencjalne sytuacje prawne, zwigzane ze
zmiang prawa, w zakresie postepowan, ktore zostaly zainicjowane przed wejsciem w

zycie.

Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie problematyki zasad prawa intertemporalnego
projektodawca ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze
(okreslanego jako ,prawo nowe") zatozyt, iz ,regulacja zagadnien intertemporalnych
oparta zostanie na tzw. zasadzie stadiow postgpowania. System ten bowiem
umozliwia wprowadzenie nowych rozwigzan, w zaleznosci od etapu, na ktérym
znajduje sie postepowanie. Jako cezure przyjeto — w zalezno$ci od rodzaju
postepowania - ogloszenie upadiosci albo otwarcie postepowania ukfadowego.
Sprawy, w ktorych ogtoszono upadto$c albo otwarto postgpowanie ukiadowe, bedg
prowadzone wedtug przepisow dotychczasowych, az do catkowitego zakoriczenia

postepowania. Inne sprawy beda prowadzone wedtug przepisow projektu”.

Projektodawca w ww. uzasadnieniu projektu nie przedstawit wszystkich zasad prawa
intertemporalnego zwigzanego ze zmiang prawa o niewyptacalnosci. Zasady te
jednak zostaty zawarte w przepisach przejSciowych ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze
intertemporalna  zasada stadidéw posigpowania znajduje odzwierciedlenie w

nastepuigcych sytuacjach normatywnych:




(@) w sprawach upadtosciowych, w ktérych ogtoszono upadtosé przed dniem

wejscia w zycie ustawy (art. 536 ustawy),

(b)  w sprawach ukfadowych, w ktérych postanowienie o otwarciu postepowania
uktadowego wydane zostato przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 538 ust. 2

ustawy) oraz

{c)  w postepowaniach prowadzonych w zakresie odpowiedziainosci cywilngj ().
zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej), wszczetych przed dniem wejscia w

zycie ustawy (art. 540 ustawy).

W powyzszych sytuacjach prawnych, zgodnie z zasadami unormowanymi w
przepisach przejdciowych, zastosowanie miaty przepisy dotychczasowe. Przepisy

wskazane w pkt a - ¢ sg wyrazem zasady jednosci postepowania.

W rozdziale Il przedstawitem problematyke intertemporalng w postepowaniu
w przedmiocie ogtoszenia upadtodci m.in. w zakresie zmiany zakresu podmioctowego
I przedmiotowego prawa o niewyplacalnosci i - zwigzanej z tg zmiang - tematyke
materialnoprawng oraz procesowa; zmiany prawa w zakresie materialnoprawnej
przestanki niewyptacalnosci oraz zmiany prawa w zakresie proceduralnym

(dotyczacym m.in. postepowania zabezpieczajacego).

W rozdziale 1V dokonatem analizy problematyki intertemporalnej w zakresie
wlasciwego postepowania upadiosciowego. Ponadio w aspekcie czasowym
omdwione zostaty zardbwno wiasciwe postepowanie upadiosciowe, jak i
postepowanie w przedmiocie zakazu prowadzenia dziafalno$ci gospodarcze]. W
ramach pierwszej przedstawiona zostata intertemporalna problematyka kwalifikacji |
wynagrodzenia pozasgdowych organdw postepowania, jak rdéwniez uprawnien
upadtego zwigzanych z uczestnictwem w innych podmiotach. W koncowej czesci
rozdzialu 1V przedstawitem problematyke =zasad intertemporalnych przepisow
prawnych w zakresie norm sankcjonujgcych tj. zakazu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

Rozdziat V obejmuje problematyke intertemporalng w zakresie unijnego prawa
o niewyptacalnosci. Podstawg do dokonania rozwazan w tym obszarze byt nie tylko

aspekt normatywny, ale takze praktyczny, zwigzany ze stosowaniem prawa unijnego
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w aspekcie dynamicznym, zwigzanym z przystepowaniem kolejnych panstw, w
ktorych prowadzone byly postepowania na podstawie krajowego prawa o
niewyptacalnoéci, do Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze zakres dzialalnosci
gospodarcze] podmiotdow, kiére znajdujg sie w stanie niewyptacalnosci moze
wykracza¢ poza granice Polski. W takiej sytuacji zastosowanie bedg mialy przepisy
czesci drugiej ustawy, regulujgcej problematyke miedzynarodowego poslepowania

upadfosciowego (art, 378 - 417 ustawy).

Jednakze polski ustawodawca wskazat, iz przepisy z zakresu miedzynarodowego
postgpowania upadto$ciowego, zawarte w czesci drugiej ustawy, nie znajdujg
zastosowania jezeli (a) umowa miedzynarodowa, klorej Rzeczypospolita Polska jest
strona, albo (b) prawo organizacji miedzynarodowej, kidrej Rzeczypospolita Polska

jest cztonkiem, stanowi inaczej (art. 378 ust. 1 ustawy).

Przepisy prawa krajowego zostaty, juz w ustawie z 2003 roku, dostosowane do norm
prawa Unii Europejskiej, poprzez przyjecie zasady miedzynarodowych postepowan
upadtosciowych podmiotdéw funkcjonujgecych w obszarze Unii Europejskiej, pomimo
braku formalnej przynaleznosci w tym czasie naszego kraju do Unii Europejskiej. W
momencie wejscia w zycie ustawy Rzeczypospolita Polska nie byta strong umow
miedzynarodowych, ktérych przedmiotem byta problematyka niewyptacalnosci, a
obowigzujgcg w krajowym systemie prawnym w tym obszarze regulacji normatywnej

byta zasada terytorialnosci.

Ponadto polski prawodawca, stanowiac nowe prawo © niewyptacalnosci przyjat
zasady prawa modelowego (UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency), z
ktorego rozwigzan korzystat, regulujgc problematyke miedzynarodowego prawa
upadtosciowego. Akt ten nie posiada charakieru prawnie wigzacego,; jednakze
zawiera modelowe zasady w zakresie problematyki miedzynarodowego prawa o
niewyptacalnosci, wskazujgc takze zalecenie do przyjecia tych zasad w krajowych

systemach prawnych.,

Podkreslenia  wymaga, iz w zwiazku z przystepowaniem nowych panstw
cztonkowskich do Unii Europejskiej wystiepowaty problemy zwigzane z kolizjg
przepisow prawnych, i to w roznorodnych aspekiach m.in. materialnoprawnym,

formalnoprawnym, jak tez - w omawianym w rozdziale V pracy- temporalnym.
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4.6. Podstawowe zalozenia teoretycznoprawne i jezyk pracy

Praca oparta jest przede wszystkim na podstawowych zatozeniach
teoretycznoprawnych szkoty teorii prawa, kidrg stworzyt prof. Zygmunt Ziembinski, a
rozwijali jego uczniowie, przede wszystkim prof. dr. hab. Maciej Zielinski oraz prof.
UAM dr hab. Jarostaw Mikotajewicz. W szczegodlnosci z dorobku ostatniego z wyzej
wymienionych przedstawicieli mysli prawniczej korzystatem przy okreslaniu definicji |
terminologii z zakresu prawa intertemporalnego. Podkresli¢ nalezy, ze omawiany
projekt badawczy stanowit jeden z kilku elementow mojej wspotpracy naukowej z
prof. dr hab. Jarostaw Mikotajewiczem, kidra zapoczatkowana zostata w 2000r. (byt
to wspdlny artykut dotyczacy problematyki intertemporalnej zwiazanej z instytucja

wynhagrodzenia syndyka).
4.7. Wnioski z przeprowadzonych badan i analiz

Przeprowadzone przeze mnie badania prawa i dokonana analiza w zakresie
przepiséw intertemporalnych w zakresionym obszarze badawczym tj. krajowego
oraz unijnego prawa o niewyptacalnosci stanowity podstawe do dokonania oceny
obowigzujacych regut czasowych kazdej analizowanej instylucji prawnej. Jednakze
ze wzgledu na charakter opracowania naukowego, ktore zawarte zostato w ksigzce
.Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygniecia
intetemporalne. Geneza | funkcje”, zasady intertemporalne prawa o
niewyptacalnosci przedstawione zostaty w poszczegodlnych podrozdziatach 15
rozdzialu, wchodzgcego w skitad Czesci |l powyzszej publikacji, zatytutowanej -
Problematyka intertemporalna w ujeciu dogmatyki prawa. Natomiast catoéciowa,
systemowa ocena rozwigzan intertemporalnych — w zakresie teoretycznoprawnym, z
uwzglednieniem aksjologii, funkcji i wyktadni prawa intertemporalnego - zawarta

zostata w Czesci | | Il wyzej wskazanej pozycjl.

W pracy wskazywatem normatywne, orzecznicze czy tez doktrynalne metody
rozstrzygnie¢ kolizji czasowej zmienianych fub uchylanych przepisdw prawnych w
obszarze krajowego oraz unijnego prawa o niewypfacalnosci. Chciatbym
zaakcentowat w tym miejscu jedynie zasadnicze wnioski z przeprowadzonych
badan. Podkredlic nalezy, ze z uwagi na zapewnienie efektywnoéci postepowan

upadfosciowych konieczne jest dgzenie do zapewnienia optymalnego modelu
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postgpowania wobec niewyptacalnego podmiotu. Optymalizacjia modelu dokonywana
jest m.in. poprzez zmiang przepiséw prawnych, W zwigzku z tq zmiang moga pojawic
sig nowe i odmienne sposoby regulacji danej sytuacji prawnej, ktdrej podstawa jest
stan niewyptacalnosci diuznika. Zmiana przepisow prawnych w zakresie problematyki
niewyptacalnosci dokonywana byla przez prawodawce wiclokrotnie, i to takze w

czasie trwania postepowan prowadzonych wobec niewyplacalnego podmiotu.

Okolicznos¢ ta  powoduje koniecznose konstruowania przez prawodawce nie tylko
nowych, czy tez zmodyfikowanych przepisdéw prawnych, ale takze takich przepiséw,
ktére wskazg ich adresatom (organom ochrony prawnej, wierzycielom, czy tez
niewyptacalnemu diuznikowi), ktére przepisy prawne beda mialy zastosowanie do
trwajgcej, w chwili dokonywania zmian, procedury. Przepisy te powinny wskazywac
jednoznacznie czy postgpowanie to bedzie w dalszym ciggu prowadzone na
podstawie ,prawa starego”, czy tez w jego zmodyfikowanej formule, zgodnie z
Jprawem nowym.” Problem intetemporalny moze by¢ prawidtowo rozwigzany
wytgcznie w sytuacji, gdy w sposob prawidiowy zakwalifikowana zostanie instytucja
prawa o niewyptacalnosci. Problematyka powyzsza byta przedmiotem kolejnego
zakresu moich badan, zwigzanych z okresleniem zasad intertemporalnych prawa o
niewyptacalnosci. Zakres ten obejmowat analize tzw. przepisdéw plurainych. Powstaje
bowiem pytanie czy mozna instytucje prawa o niewyptacalnosci uznawaé za zbiér,
tworzgey, z punktu widzenia normatywnego, powigzang i wzajemne sie
uzupetniajaca, gatgZ prawa tj. prawa o niewypilacalnosci, pomimo istnienia w tym
zbiorze srodkdw prawnych o réznorodnym charakterze prawnym (i to biorgc pod
uwage rozmaite kryteria podziatu . o charakterze materialnoprawnym,
formalnoprawnym czy tez uwzgledniajgc okoliczno$¢, iz normy zawarte w tym prawie
nalezg do odmiennych gatezi prawa t. zardwno publicznego, jak i prywatnego).
Uwazam, ze prawo o niewyptacalnoéci cechuje pluraino$é przepiséw prawa — i to
zarowno gateziowa, jak | przedmiotowa. Reguly sensu nakazujg wiec
przedefiniowanie, z powodu zmiany okolicznosci spowodowanej stanem zagrozenia
niewyptacalnoécig lub niewyptacalnosci diuznika, sytuacji prawnej adresatow (m.in.
co do zakresu prawa oraz skutkéw czynnosci dokonanych w toku postepowania

prowadzonego wobec niewyptacalnego dtuznika).
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Przepisy przejéciowe prawa o niewyptacalnosci wskazuja réznorodne metody
rozstrzygnie¢ kolizji czasowe] przepisdbw prawnych. Podkreslenia wymaga, iz
przepisy przejsciowe zawarte w polskim prawie upadiosciowym zawieraja nie tylko
przepisy intertemporalne, ale takze o charakterze dostosowawczym. Przepisy
intertemporalne dotyczg wigc ww. problematyki procesowej, jak i materialnoprawne;
{a w zakresie tej ostatniej obejmuja zagadnienia publiczno-, jak i prywatnoprawne).
Oczywiscie, najbardziej pozgdang dla adresata normy prawnej w procesie
stosowania prawa - w aspekcie intertemporalnym - powinna by¢ sytuacja w ktore;
istnieje przepis prawny, z ktdrego mozna wyinterpretowaé norme o charakterze
intertemporalnym. Brak przepisu o tym charakterze wywotuje negatywne skutki i
powoduje niepewnos$¢ w zakresie sytuacji prawnej, nie tylko organdw ochrony
prawnej, ale takze uczestnikéw postepowan z zakresu prawa o niewyptacalnosci.
Mogg sie zdarzyé i takie przypadki, w ktorych przepis intertemporalny zostat
zamieszczony w akcie normatywnym ale istniejg walpliwosci co do jego
konstytucyjnosci. W takiej sytuacji, po zainicjowaniu i przeprowadzeniu procedury, w
wyniku rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego powstaje intertemporalny

precedens konstytucyjny.

Dokonujac analizy prawa w omawianym zakresie dostrzec mozna, na gruncie
problematyki intertemporalne], czesciowy brak regulacji prawnej. Brak ten (w
zakresie przepisdw przejsciowych) spowodowany jest lukg konstrukcyjng. Konieczne
wiec - w takich przypadkach - bedzie zastosowanie okreslonych dokirynalnych
zasad prawa intertemporalnego. Na gruncie prawa o niewyptacalno$ci sporadycznie
bowiem mozna wskaza¢ na metode w zakresie techniki legislacyjnej dotyczgce;
problematyki intertemporalnej, na podstawie ktorej ustawodawca uzupetnia luke
konstrukcyjng (polegajgca na braku przepiséw intertemporalnych), czy tez wadliwie
skonstruowany przepis prawny, powodujacy diametralnie réznorodng, a w pewnych
przypadkach takze wzajemnie wykluczajgcg sie interpretacje tekstu prawnego,

poprzez zmiane przepisdw prawa w tym zakresie,

Na koniec rozwazan dotyczacych wnioskow z przeprowadzonych badan i analiz
przestawie wyniki z przeprowadzonych badan i analiz w zakresie intertemporalnych

aspektow unijnego prawa o niewypfacalnosci.

13




FPodkreslenia wymaga, ze zmiana prawa, w z rozszerzeniem krajowego systemu
prawnego o normy prawa unijnego, skutkuje takze powstaniem problematyki
intertemporalnej, zwigzanej z zastosowaniem norm zaréwno prawa krajowego, jak i

prawa unijnego.

Prawodawca unijny w obszarze przeze mnie badanym uregulowat problematyke
itertemporalng w art. 43 rozporzadzenia Rady WE Nr 1346/2000 z dnia 29 maia
2000 r. w sprawie postepowania upadfosciowego wskazujgc, iz przedmiotowy akt
prawny znajduje zastosowanie wytacznie do postgpowan upadiosciowych, ktére
zostalty wszczete po jego wejdciu w zycie. Przepis art. 43 rozporzadzenia 1346
wytgcza wiec mozliwos¢ wstecznego dziatania przepisdw prawnych w tym obszarze
regulacji normatywnej. Przepis ten zatem nie wywoluje skutkdéw w stosunku do

dtuznika przed data wejscia w zycie (fj. nie posiada retroaktywnego skutku).

Rozporzadzenie 1346 znajduje zastosowanie wyigcznie w sytuacii, gdy oba rodzaje
postepowan zwigzanych z niewyptacalnoscig dtuznika, tj. (a) gtdowne oraz (b} widrne
postepowanie  upadiosciowe  byly wszczete po wejsciu w Zzycie tego aktu.
Natomiast, dziatania podjete przez diuznika przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
1346 byly w dalszym ciggu regulowane przez przepisy prawne, ktore mialy
zastosowanie w chwili ich dokonywania. Uzasadnieniem tego sposobu normowania
byto zatozenie braku zmiany istniejgcej sytuacji prawnej, kidra to sytuacja byta
przedmiotem regulacji prawnej w momencie wprowadzenia nowych przepisow
prawnych (j. rozporzadzenia 1346) do systemow prawnych panstw cztonkowskich w
celu unikniecia zakiécen w przebiegu postepowan wszczetych zgodnie z prawem

obowigzujgcym w momencie wszczecia tego postepowania.

W polskim systemie prawnym rozporzgdzenie 1346 znajduje zastosowanie do
postepowan upadtosciowych wszczetych najwczesniej w dniu 1 maja 2004 r., a wiec
z dniem przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii  Europejskiej. W
konsekwencji powyzszego, od tego dnia w sprawach objetych zakresem normowania
rozporzadzeniem 1346 =znajdujg zastosowanie przepisy tego aktu, i to z
wytaczeniem przepisow prawa polskiego, w tym rowniez z wytaczeniem przepisdow

ustawy w zakresie miedzynarodowego postepowania upadicsciowego.
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Miarodajng datg w tym zakresie jest data wydania przez wilasciwy sad krajowy
orzeczenia o wszczeciu postepowania w sprawie ogloszenia niewyptacalnosci

dfuznika.

Poza aspektem proceduralnym w  zakresie obejmujacym  problematyke
miedzynarodowego postepowania upadiosciowege nalezy podkresli¢ jeszcze jeden
istotny element intertemporalny, a mianowicie materialnoprawny. Nalezy stwierdzic,
ze zastosowanie prawa unijnego w zakresie istniejgcych umdw wytgcza mozliwosé
stosowania w stosunku do tych umdw zasady natychmiastowego dziatania prawa
nowego. Wprowadzenie w zycie i zastosowanie prawa unijnege w krajowych
systemach prawnych zwigzane jest z istnieniem problemdw praktycznych
polegajgcych na tym, iz " skutki dawnej czynnosci nie powstaly na podstawie prawa
wspolnotowego, a jedynie zostajg przechwycone przez to prawo z dniem jego
wejScia w zycie" Tak wiec w aspekcie czynnosci prawnych dtuznika, ktére
dokonane zostaly przed wejsciem w zycie rozporzagdzenia 1346, zastosowanie
znajduje w dalszym ciggu prawo, ktdre byto wiasciwe dla tych czynnosci w czasie,
gdy czynnosci te byly podijete (art. 43 zd. 2 rozporzadzenia 1348). Przepis ten
dotyczy wszystkich czynnoséci prawnych diuznika, m.in. tych, kiore na podstawie
prawa krajowego mogg zosta¢ uznane jako niewazne [ub bezskuteczne w stosunku
do masy upadiosci w sytuacji dokcnania tych czynnosci z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Motywem wprowadzenia tego przepisu byto zapobiezenie tworzenia

nowych zasad w zakresie czynnosci niewypiacalnego diuznika.

Natomiast, w ostatniej] ww. sviuacji, tzn. gdy (a) zagraniczne oraz {(b) krajowe
postepowanie upadtosciowe zostalo wszczete po dniu 1 maja 2004 roku, wowczas
zastosowanie bedzie miato prawo nowe. Podstawg normatywna tego rozwigzania
jest art. 47 rozporzadzenia 1346, stanowiacy, iz akt ten wigze w cafosci i jest
bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich, zgodnie z

Traktatem ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska.
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5. Pozostate osiagniecia naukowo-badawcze
5.1 Publikacje

W dotychczasowej pracy naukowej zajmowaltem sie w szczegdlnosci nastepujacymi

obszarami badawczymi:

1) prawem postgpowania cywilnego, a w szczegolnoséci krajowym i unijnym
prawem o niewyplacalnosci w aspekcie materialnoprawnym, proceduralnym i

intertemporalnym,

2) prawem publicznym gospodarczym, a w szczegdlnosci procedura i
sankcjonowaniem naruszen obowigzkdw przedsigbiorcow w obszarze prawa ochrony
konkurencji oraz prawa regulacyjnego, a takze administracyjnymi karami

pienigznymi.
Ad 1.

W ramach pierwszego ze wskazanych obszardw badawczych — prawa
postgpowania cywilnego - podejmowatem w szczegolnosci badania w zakresie
roznorodnych aspektow dotyczgcych prawa o niewyptacalnosci (zaréwno
ustrojowych, materialnoprawnych, procesowych, jak | intertemporalnych).
Zagadnienia z zakresu prawa postepowania cywilnego badane byly przeze mnie

zarowno przed, jak i po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych.

Badanie powyzej opisane] problematyki rozpoczatem juz w 2000 roku.
Pierwszym artykutem poswieconym problematyce intertemporalnej w zakresie
procedury upadiosciowej byt artykut: ,Uwagi na temat wynagrodzenia syndyka masy
upadtosciowej. Problemy intertemporalne.” ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2000 nr 1. Wspétautorem artykutu byt — prof. UAM dr hab. Jarostaw
Mikotajewicz. W artykule tym okreslony zostat charakter prawny wynagrodzenia
pozasgdowego organu postepowania upadtosciowego - syndyka masy upadiosci
oraz przedstawione zostaly zasady przyznawania wynagrodzenia, w zwigzku ze
zmiang przepisow prawa w tym zakresie w czasie trwania procedury upadiosciowe;.
Problematyka dotyczgca zmiany przepisow prawa w zakresie kwalifikacji
zawodowych syndyka i zwiekszenia wymogdw normatywnych stawianych temu

organowi opisana zostala w artykule Kwalifikacje syndyka. Problemalyka
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intertemporalna.” RPEIS 2013 nr 1 s, 57-67, (wspotautorem byt prof. UAM dr hab.
Jarostaw Mikotajewicz). Nalezy wskazad, ze zagadnienie o stanowito przedmiot

rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.

Kolejny obszar badawczy dotyczyt charakteru prawnego  oraz pozycj
procesowej pozasgdowych organéw postepowania upadifosciowego. Problematyka ta
zoslata omowiona w artykutach: ,Analiza pordwnawcza instytucji nadzorcy
sgdowego, syndyka masy upadtosci i zarzgdecy przymusowego przedsiebiorstwa.”
JPrawo Spotek” 2005 nr 10 coraz ,Charakter prawny nadzorcy sgdowego w Swietle
przepisdw prawa upadtosciowego”. ,Prawo Spotek” 2005 nr 9. Wspdtautorami obu

ww. artykutow byli mgr lzabela Pietrzak dr hab. Andrzej Jarocha.

Niezwykle istotna, w szczegdlnosci w zakresie stopnia zaspokojenia
wierzycieli, jak tez zapobiezenia dokonywaniu przez niewyptacalnego dluznika
czynnosci, ktoérych skutkiem bytoby uszczuplenie potencjalinej masy upadiosci, jest
problematyka szybkosci i efektywnosci postgpowania w przedmiocie ogtoszenia
upadiosci. Problematyka ta - z perspektywy postepowania zabezpieczajacego -
zostata przedstawiona w artykule ,Sposoby zabezpieczenia majatku dtuznika w toku
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci na podstawie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze”, (wspdtautorem jest dr hab. Andrzej Jarocha), Tom I, pod
red. K. Knoppka i J. Muchy Poznan, Poznan 2014, s. 128 — 135.

Kolejny element badan dotyczgcy postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadioéci obejmowat fundamentaing, normatywng podstawe ogtoszenia upadtosai,
ktérg jest niewyptacalnosé. Problematyce tej posSwiecony zostat artykul
JNiewypiacalno$¢ jako materialnoprawna przestanka ogtoszenia upadtosci
przedsiebiorcy”, zamieszczony (w) Wybrane problemy prawa materialnego |
procesowego, Teoria | praktyka, Tom 1., pod red. K. Knoppka i J. Muchy, Poznan
2013, 5. 80-68. Wspotautorem tego artykutu jest sedzia t.ukasz Lipowicz).

Z kazdym rodzajem postepowania prowadzonego wobec hiewyptacalnego
dtuznika zwigzana jest na gruncie prawa instytucja procesowa listy wierzytelnosci.
Instytucja ta zostata omowiona w nastepujgcych artykutach: Instytucja prawna
zgtoszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym -~ uwagi ogdélne.” ,Prawo

Spotek” 2008 nr 3 oraz ,\Wymogi formalne zgtoszenia wierzytelinoéci.” ,Prawo Spotek
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2008 nr 5 (wspotautorem tych artykuldw jest sedzia Irena Flotynska), oraz w ksigzce:
,Casebook upadtosciowy czyli Prawo upadioSciowe w praktyce.” Red. Patryk Filipiak,
Cezary Zalewski. Aut.: C. Zalewski, M. Gajdzinska-Sudomir, M. Sachajko, Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Krakdéw 2013, opracowane] w ramach realizacji
projektu ,PWP Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem i kosztami postepowan
sgdowych - case management”. W jednym z rozdziatow tej ksigzki przedstawitem
nie tylko normatywng problematyke listy wierzytelnosci ale takze jej praktyczne
aspekty dotyczace kazdego elementu procedury zwigzane] ze zgloszeniem
wierzytelnosci, a takze sporzadzeniem, ustaleniem oraz zaskarzeniem listy

wierzytelnosci.

Przedmiotem moich badan byta takze problematyka planu podziatu funduszy
masy upadiosci. Wraz z sedzig f.ukaszem Lipowiczem napisatem glose do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2010 roku {sygn. akt lll CZP 120/09), Glosa, nr
3, 2011. Glosowana uchwata dotyczyta problematyki legitymacji procesowe] w toku
postepowania upadiosciowego w zakresie postepowania w przedmiocie planu

podziatu funduszy masy upadtosci.

Ponadto perspektywy procesowej prawa o niewyptacalnoéci dotyczg dwa
artykuty (ktorych wspotautorem jest dr hab. Andrzej Jarocha). Pierwszy z nich
,Postepowanie dowodowe w zakresie postgpowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci” FENIX PL Czasopismo Krajowej lzby Syndykdéw Nr 3/2011, dotyczy
przedmiotu | sposobu prowadzenia dowoddw przez sad upadtosciowy na tym etapie
postepowania oraz form posiedzen sgdu upadtodciowego wyznaczonych dla
prowadzenia postepowania dowodowego. Drugi artykut - ,Powoddztwo o wytaczenie
mienia z masy upadiodci (art. 74 puin ) i jego charakter prawny w kontekscie
charakteru prawnego powddztwa o zwolnienie przedmiotu od egzekucji (art. 841
k.p.c.)” -~ Przeglad Prawa Egzekucyjnego, 2011, nr 2 s. 61-76, dotyczy procesowej
instytucji prawa upadtosciowego tj. powddztwa o wytgczenie mienia z masy upadtosci

w aspekcie porownawczym z powoddziwem o zwoinienie przedmiotu od egzekucji,

Poza tematyka proceduralng zwigzang scisle z prawem upadioSciowym moje
badania obejmowaty problematyke sankcjonowania naruszenia obowigzkow

normatywnych podmiotow niewyptacalnych oraz ich reprezentantdéw. W ramach
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badan tych zagadnien napisatem (z perspektywy formalnoprawnej oraz
materialnoprawnej) artykut Zakaz prowadzenia dziatainosci gospodarczej i zakaz
sprawowania okreslonych funkgji jako prawny $rodek sankcjonowania naruszenia
norm ustawy - prawo upadiosciowe i naprawcze” Kwartalnik HUK", 2008, nr 4
(klorego wspotautorem jest dr. hab. Anna Hrycaj). Ponadto temat ten - wytgcznie z
perspeklywy formalnoprawnej - byt przedmiotem mojego referatu w trakcie
konferencji w listopadzie 2009 r., organizowane) przez Szkote Gtowng Handlowg w
Warszawie - Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie ,Ekonomia | prawo upadtosci
przedsiebiorstw — polska praktyka wzgledem miedzynarodowych standardéw”.
Wyglositem referat nt. ,Procesowe aspekty zakazu prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze]”.

Wsréd moich najnowszych zainteresowan naukowych w obrebie prawa
procedury cywilnej chciatbym zwrocic uwage na problematyke elektronizacii
postepowan, i to nie tylko na gruncie prawa krajowego ale takze unijnego.
Problematyka ta zwigzana jest z wprowadzeniem do prawa UE (rozporzadzenia
848/2015) oraz do krajowych systemow prawnych panstw cztonkowskich Uk
przepisdw prawnych regulujgcych problematyke elektronicznego rejestru postepowan
upadiosciowych. Wyniki moich badain w tym zakresie przedstawione zostaty w
styczniu 2016 r. Wyglositem referat podczas konferencji organizowane] przez
Instytut Logistyki w Poznaniu, nt. Elektronizacja postepowan w zakresie unijnego
oraz krajowego prawa o niewyptacalnosci jako element zwiekszenia efektywnosci
proceduralne]”. Efektem tej aktywnosci jest artykut - ,Elektronizacja postepowant w
zakresie unijnego oraz krajowego prawa o niewyptacalnosci  jako element
zwiekszenia efektywnos$ci proceduralnej,” (w) e-Wymiar sprawiedliwosci w aspekcie
europejskim, pod red. B. Sliwczynskiego, L. tuczak - Noworolnik, Instytut Logistyki,
Poznan 2016, s. 61 - 68,

Ponadto problematyka proceduraina w zakresie elektronizacji postepowan, ale juz na
gruncie prawa postepowania administracyjnego oraz sgdowoadministracyjnego
przedstawiona zostata w artykule napisanym wraz z dr hab. Andrzejem Jarochg —
Wybrane wyzwania zwiazane z informatyzacjg | elektronizacjg postepowania

administracyjnego | sadowoadministracyjnego” (w) Wybrane problemy prawa
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malerialnego i procesowego, Teoria i prakityka, Tom |V, pod red. K. Knoppka i J.
Muchy Poznan | Poznan 2016, s. 176 — 185.

Poza obszarem krajowego prawa 0 niewyptacalnosci w zakresie moich
sainleresowan  naukowych  pozostaje takze miedzynarodowe postepowanie

upadiogciowe, a w szczegoinosci unijne prawo upadiosciowe.

Od 2009 r. aktywnie uczestnicze w konferencjach poswigconych problematyce
unijnego prawa o niewyptacalnosci, a w szczegdlnosci dotyczgcych wspdipracy
pomiedzy sgdowymi i pozasgdowym organami postepowan upadtosciowych oraz
kwesltii kolizyjnych (majgcych roznorodne podtoze) wystepujacych w ramach tych
postepowan. Podczas tych konferencji przedstawiane sg takze rozwigzania
normatywne prawa o niewyptacainosci poszczegéinych krajowych systemow panstw
cztonkowskich UE. Efektem tej miedzynarodowej akiywnosci jest m.in. wygtoszenie

referatow w jezyku angielskim:

w pazdzierniku 2010 r. - podczas migdzynarodowej konferencji z zakresu
miedzynarodowego prawa upadtodciowego, organizowane] w Wiedniu w ramach
Insol Europe - w ramach Judicial Wing Meeting nt. ,Proceeding securing the

debtor's estate under the Polish Act of Insolvency and Reorganization Law” oraz

w pazdzierniku 2016r. - podczas miedzynarodowe] konferencji z zakresu
miedzynarodowego prawa upadtosciowego, organizowane] w Warszawie w ramach
Insol Europe - w ramach Judicial Wing Meeting nt. ,Decision to open the secondary

insolvency proceeding under the Regulation 848/2015."

Ponadto w ramach naukowe] aktywnosci miedzynarodowej ukazaty sie w jezyku
angielskim nastepujgce artykuty, przedstawiajgce problematyke prawa o

niewyptacalnosci

.Proceeding securing the debtor's estate under the Polish Act of Insolvency and
Reorganization Law” (w) Regulation and Measures of Protection in National
Legislations Within the European Union, Insol Europe, red. H. Vallender, Nottingham,
Paris, 2011, str. 143 - 150;
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.LCompensation of Insolvency Practitioners in Poland”, (w) The Renumeration of the

Insolvency Representative in Europe, Insol Europe, red. H. Vallender, Nottingham,
2012, 8. 93 - 97,

LThe role of the Polish Judge in the Restructuring of Companies Within Insolvency”
(w) The role of the Judge in the Restructuring of Companies Within Insolvency, Insol
urope, red. M. Vallender, Nottingham, Paris, 2013, s. 95 — 100, Wszystkie ww.

artykuty zostaty napisane z dr hab. Anng Hrycaj jako wspdlaulorky.

Chciatbym t{akze podkreslic, ze problemalyka intetemporalnego prawa o
niewyptacalnoéci (unijnego i krajowego) zostata przedstawiona nie tylko w jezyku
polskim - w Ksigzce ,Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia
podstawowe. Rozstrzygniecia intertemporalne. Geneza i funkcje." pod red. dr hab. J.
Mikotajewicza, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 587-664, ale takze w ksigzce wydangj
w jezyku angielskim - ,Insolvency law from the viewpoint of intetemporal law” (w)
The intertemporal problems - Polish legal perspective, pod red. J. Mikotlajewicza, W.
Szafranskiego, A. Godek, Wyd. UAM. Poznan 2017, s. 191 — 202,

Chciatbym takze zwrdcié uwage — z perspekiywy prawa postepowania
cywilnego ~ na rozdziat IV monografii -,Sankcjonowanie naruszenia zakazu praktyk
ograniczajgcych konkurencje na podstawie unijnego i polskiego prawa ochrony
konkurencji”, Poznan 2018, ktdra opisana zostanie w obszarze badawczym prawa
publicznego gospodarczego. Rozdziat IV tej monografii dotyczy problematyki
prywatnoprawnego sankcjonowania naruszenia unijnego oraz krajowego zakazu
praktyk ograniczajacych konkurencje. Przedmiotem rozwazan |V rozdziatu monografii
sg uprawnienia jednostek (podmiotow, uczestnikow rynku) o charakterze
prywatnoprawnym, ktore wynikaja bezposrednic z norm traktatowych prawa UE (art.
101 TFUE) oraz krajowych (art. 6 ust. 2 i arf. 9 ust. 3 uokik 2007 r.), a takze $rodki i
sankcie prawne o charakterze cywilnoprawnym, stuzace ich realizacji. Do
cywilnoprawnych instrumentdw sankcjonowania naruszen unijnych | polskich
zakazow prakiyk ograniczajacych konkurencje zaliczamy: a) cywilnoprawng sankgcje

niewaznosci (sankcjg bezposrednia) i b) cywilnoprawne sankcje posrednie.

Z uwagi na Sciste powigzanie procedur - antymonopolowej oraz cywilnej —

zoslata przedstawiona takze problematyka zbiegu tychze postepowan oraz
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konsekwencje prawne ich wzajemnego wplywu (tj. problem prejudycjalnosci) oraz

zwigzania sadu powszechnego decyzja organu ochrony konkurengji.

Ponadto w pracy tej wskazalem, ze w celu wzmocnienia skutecznosci
roszczen cywilnoprawnych istnieje mozliwod¢ zastosowania przez sad powszechny
instrumentu prawnoprocesowego w postaci zarzadzenia tymczasowego, majacego
na celu zabezpieczenie roszczen wynikajacych ze stosowania praktyk
ograniczajacych  konkurencjg. Omowione zostaty przestanki oraz zakres
zastosowania tej instytucji w sprawach cywilnych, wynikajgcych z naruszenia zakazu

praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Poszczegblne paragrafy IV rozdziatu omawiane] publikagji prezentuja
instrumenty  cywilnoprawnego  sankcjonowania naruszenn zakazow  prakiyk
ograniczajgcych konkurencje, tzn. sankcje niewaznosci (sankcje bezposrednia) i
cywilnoprawne sankcje posrednie. W kazdym paragrafie przedstawione zostaty: (a)
przestanki, ktdrych zaistnienie warunkuje mozliwos¢ skorzystania przez sagdy
powszechne z ich normatywnych kompetencji do zastosowania danego $rodka, (b)
charakierystyka prawna tego $rodka, m.in. zakres i skutki niewaznosci prakiyk
ograniczajgcych konkurencje, (b) konsekwencje proceduralne niewaznosci, (c) skutki

posrednie oraz (d) cywilnoprawne skutki czynnoéci faktycznych.
Ad 2,

W ramach drugiego ze wskazanych obszarow badawczych — prawa
publicznego gospodarczego - podejmowatem w szczegdlnosci badania w zakresie
problematyki zwigzanej w szczegolnosci z procedurg i sankcjonowaniem naruszen
obowigzkow przedsiebiorcéw w obszarze prawa publicznego, w szczegolnosci prawa
ochrony konkurencji oraz prawa regulacyjnego, a takze naktadanych przez organy
administracji publicznej administracyjnych kar pienieznych. Zagadnienia z zakresu
prawa publicznego gospodarczego badane byly przeze mnie zardwno przed, jak i po

uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych.

Podstawowg pozycig, kitbéra dotyczy sankcjonowania naruszen obowigzkow

przedsiebiorcédw w obszarze prawa ochrony konkurencji jest opublikowana w 2018 r.,
bedgca uzupeiniong t zaktualizowang wersjg pracy doktorskiej, monografia -

.sankcjonowanie naruszenia zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencie na
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podstawie unijnego i polskiego prawa ochrony konkurencji”, Poznan 2018, s. 349, W
pracy iej przedstawitem sposoby sankcjonowania naruszenia zakazu prakiyk
ograniczajgcych konkurencje na podstawie unijnego i polskiego prawa ochrony

konkurencji.

W zakresie prawa ochrony konkurencji wyrdzni¢é mozna dwa systemy
sankcjonowania naruszenia zakazow praktyk ograniczajacych konkurencje {j.:. a)
publicznoprawny oraz b) prywatnoprawny. Te dwa systemy sankcjonowania
naruszenia zakazu roznig sie od siebie zasadniczo. Réznica ta dotyczy przede
wszystkim charakteru prawnego naruszen zakazow praktyk ograniczajacych
konkurencjg. Pomiedzy ww. systemami istnieje rozbieznos¢ w zakresie prawnie
chronionego interesu podmiotu narazonego na skutki antykonkurencyjnych
zachowan przedsiebiorcow. W przypadku sankcjonowania publicznoprawnego
przedmiotem prawnie chronionym jest interes publiczny, polegajgcy na ochronie
mechanizmu rynku. Natomiast sankcgjonowanie prywatnoprawne ma na ceiu ochrone
interesu prywatnego, stuzacego ochronie indywidualnej pozycji konkurencyjnej przed

nieuczciwymi dziataniami innych podmiotow na rynku.

Poprzez sankcjonowanie publicznoprawne naruszen zakazdw prakiyk
ograniczajgcych konkurencje rozumie¢ nalezy dziatalnos$¢ podejmowang przez

witadze publicznag, ktora dokonywana jest w celu ochrony interesu publicznego.
W tak rozumianym sankcjonowaniu publicznoprawnym wyrdézni¢ mozna:

a) sankcjonowanie karmnoprawne; oraz

b) sankcjonowanie administracyjnoprawne.

Te dwa rodzaje publicznoprawnego sankcjonowania nie wystepuja w

konkretnym systemie prawnym tacznie, a wystepujg raczej alternatywnie,

Dominujacym systemem jest sankcjonowanie administracyjnoprawne, ktore
zachodzi wowczas, gdy antykonkurencyjne zachowania przedsiebiorcow uznawane
sq za delikt typu administracyjnego i w konsekwencji eliminowane w trybie
antymonopolowej procedury administracyjnej, poprzez zastosowanie
administracyjnych  Srodkow wladezych oraz ich egzekwowanie przy uzyciu $rodkow

przymusu administracyjnego.
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Ponadto, administracyjne organy ochrony konkurencji moga realizowaé funkcje
karania, kiore jednakze nie stanowi formy karnoprawnego sankcjonowania naruszen

zakazow.

Drugim systemem sankcjonowania naruszen  zakazow prakiyk
ograniczajacych konkurencje jest sankcjonowanie prywatnoprawne. Pomimo, ze ten
rodzaj sankcjonowania nie jest podstawowym sposobem sankcjonowania naruszen
zakazu, jednakze wyslepuje zarowno w unijnym, jak i polskim prawie ochrony

konkurencji.

Do instrumentdw  administracyjnoprawnego  sankcjonowania naruszen

zakazOw prakiyk ograniczajacych konkurencje zaliczy¢ nalezy.
1) nakaz zaniechania stosowania praktyki;

2)warunkowy nakaz zaniechania,

3)uznanie praktyki i stwierdzenie zaniechania jej stosowania,

4)srodek tymczasowy, polegajgcy na nakazie natychmiastowego zaniechania
naruszania norm prawa ochrony konkurencji, w sytuacji, gdy dalsze naruszanie

mogtoby spowodowac nieodwracaine skutki dla konkurenciji.

Do instrumentow karno-administracyjnoprawnego sankcjonowania naruszen zakazu

praktyk ograniczajgcych konkurencje zaliczy¢ nalezy:
1) administracyjng kare pieniezng oraz
2) kare pieniezng, kiora naktadana jest w celu przymuszenia.

Drugi podsystem sankcjonowania naruszenia zakazOw praktyk ograniczajgcych
konkurencje o sankcjonowanie prywatnoprawne. Ten typ sankcjonowania stanowi
konsekwencje uznania praktyki ograniczajgcej konkurencie za czyn nie tylko
bezprawny, a w konsekwencji zakazany na podstawie prawa administracyjnego, ale
takze wadliwy na gruncie prawa cywilnego. Takze i ten podsystem sankcjonowania
posiada ztozony, zawierajacy liczne instrumenty, charakter. Do instrumentéw tych

zaliczy¢ nalezy - przede wszystkim - niewaznos$¢ czynnosci, okres$lang jako sankcja

24




bezpoSrednia oraz inne instrumenty, ij. sankcje posrednie, stanowigce konsekwencje

niewaznoséci, m.in. bezpodstawne wzbogacenie czy tez odszkodowanie.

W Polsce poza porozumieniami ograniczajacymi konkurencje (art. 6 ust. 2 uokik z
2007 r.) niewazne sg rowniez czynnos$ci prawne bedace przejawem naduzywania
pozycji dominujacej (art. 9 ust. 3 uokik z 2007 r.). Pomimo niewaznosci takiej
czynnosci prawnej kontrahentdéw nadal fgczy wiez prawna, wywotujgca skutki prawne
zwigzane z dokonaniem czynno$ci niewaznej. Tak wiec niewaznosc nie jest jedyng
konsekwencjg zakazanych praktyk ograniczajacych konkurencje, powstatg na
gruncie prawa cywilnego,; stanowi ona bowiem takze pomost dla innych roszczen
prawa cywilnego. W przypadku jej zaistnienia bedg wystepowaty, wynikajace z nigj,
takze inne konsekwencje. Zostat w literaturze przyjety podziat tychze skutkow, ktére

obejmuja:
a) z jednej strony - konsekwencje pomiedzy uczestnikami zakazanej praktyki,

b) z drugiej strony — dostrzegalne sg nastepstwa praktyki ograniczajace;

konkurencje wobec 0sdb trzecich.

Zachowania sprzeczne z normami materialnego prawa ochrony konkurencji
wywotujg konsekwencje prawne pomiedzy uczestnikami praktyk ograniczajgcych
konkurencje. Konsekwencje te dotyczg m.in. sytuacji prawnej oraz wzajemnej
odpowiedzialnosci  uczestnikow porozumien, jak tez zasad i sposobu rozliczen

pomigdzy uczestnikami porozumienia ograniczajgcego konkurencje.

Z uwagi na fakt, iz zachowania sprzeczne z normami materialnego prawa
ochrony konkurencji wywotuig konsekwencje wobec innych uczestnikdw rynku, nie
bedgcych uczestnikami tychze praktyk, i - co wymaga podkreslenia - sq dla tych oséb
szczegolnie dotkliwe, przedmiotem analizy jest takze sytuacja prawna tych osob oraz
rodzaje roszczen osob, ktorych dotyczg skutki praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Skutki te okre$lane sg w omawianej pracy jako sankcje posrednie.

W monografii poruszytem problematyke roszczen wynikajgcych z sankgji
bezposredniej - niewaznoéci - w postaci roszczenia o stwierdzenie niewaznosci
prakiyki ograniczajgce] Kkonkurencje. Poza powyzszymi roszczeniami istnieja

normatywne podstawy dochodzenia przez uprawnione podmioty  innych,
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wynikajgcych z sankcji bezposredniej, roszczen: o zaniechanie dokonywania czynu
sprzecznego z normami prawa ochrony konkurencji odszkodowawczych, jak tez z
tytutu  bezpodstawnego wzbogacenia (w  lym takze o zwrot nienaleZznego

Swiadczenia),

Dokonatem takze analizy instrumentéw wylgczenia sankcjonowania zakazow prakiyk
ograniczajgcych konkurencje. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzam, iz
instrumenty te moga byc¢ klasyfikowane wg réznych kryteriow m.in. zakresu
obowigzywania wytgczenia, zrédia tego wytaczenia, czy tez charakteru prawnego

wytgczenia.

Przyjetym przeze mnie podziatem instrumentow wytgczenia sankcjonowania jest

podziat tychZze instrumentéw na :

a) instrumenty ograniczajgce zakres zastosowania zakazow praktyk

ograniczajgcych konkurencje; oraz
b) instrumenty pozwalajace na odstgpienie od sankcjonowania tychze zakazow.

W ramach zainteresowan obejmujgcych tematyke publicznoprawnego
sankcjonowania naruszenia obowigzkow administracyjnoprawnych, poddatem
badaniu administracyjne kary pieniezne. Dokonatem analizy charakteru prawnego
tych $rodkdw, jak rdwniez materialno- i formalnoprawnych przestanek ich natozenia.
Wyniki badan w tym zakresie przedstawitem w artykutach i komentarzach
szczegétowo wskazanych w zatgczniku zawierajacym informacje o dorobku
naukowym. Wsréd publikacji obejmujacych powyzszy przedmiot moich badan

naukowych znajdujg sie m.in.:

1} Komentarz do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, wydanej w serii
- Duze Komentarze Becka — Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow,
pod redakcjg T. Skocznego, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2009, wspotautor —

art. 85, art. 111 ustawy.

2) Komentarz do ustawy o ochronie konkurencji | konsumentéw, wydanej w serii
- Duze Komentarze Becka ~ Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow,
pod redakcjg T, Skocznego, Wyd. C.H.Beck, | Wydanie, Warszawa 2014

wspotautor — art. 85, art. 111 ustawy.
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3) Ustawa o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw z 5 sierpnia
2015 r. Komentarz. Red. Monika Namystowska, Anna Piszcz. Aut.: M. Bernatt,
K. Jaroszynski, A. Jurkowska-Gomutka, M. Krol-Bogomilska, E. Modzelewska-
Wgchal, M. Namystowska, S. Pigtek, A. Piszcz, M. Sachajko, T. Skoczny.
Wyd. C.H.Beck, Warszawa 20186.

4) Komeniarz do ustawy — Prawo energetyczne, pod redakcjg M. Swory, Z.

Murasa, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, art. 56.

5) Komentarz do ustawy - Prawo energetyczne, pod redakcjg M. Swory, Z.
Murasa, Wolters Kluwer, It Wydanie, Warszawa 2018, art. 56.

Ponadto dokonatem omoéwienia (w formie glos) orzeczen sgdoéw wspolnotowych,
z opisem ich stanu faktycznego, kluczowych rozstrzygnie¢, jak i znaczenia tychze
orzeczen dla rozwoju wspdlnotowego prawa ochrony konkurencji. Ukazaty sie one w
ramach prac grupy badawczej Centrum Konkurencji i Regulacji Wydziatu

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego w:

Frawo konkurencji Wspolnoty Europejskiej. Orzecznictwo. Tom. 1. Orzeczenia
Eurcopejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z lat 1962 — 1989, Wyd. Wydziatu

Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004,

Prawo konkurencji Wspolnoty Europejskiej. Orzecznictwo. Tom. 1. Orzeczenia Sadu
Pierwszej Instancji z lat 1980 - 2004, Wyd. Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu

Warszawskiego, Warszawa 2005.

Sa to glosy do nastepujgcych orzeczen sgdoéw wspdinotowych:

1) 792/79 R Camera Care Ltd. przeciwko Komisji WspoInot Europejskich;
2) 5/69 Volk przeciwko Vervaecke,

3) 6/72 Korporacja Europemballage i spdtka Continental Can przeciwko Komisji

Wspélnot Europejskich;
4) 56/65 Société Technique Miniére przeciwko Maschinenbau Uim GmbH;

5) 6/7/74 |Cl & CSC przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich;
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6) T — 34/92 Fiatagri & New Holland przeciwko Komisji Wspdélnot Europejskich.

Chciatbym podkreslic, iz jestem takze autorem lub wspdtautorem nastepujgcych
artykutow z zakresu prawa publicznego, napisanych przed i po uzyskaniu stopnia

doktora nauk prawnych.,

1) Charakter prawny postepowania przed Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996 nr 4,

(wspbtautor Marek Zottko),

2} Nowa ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdéw. ,Kwartainik Prawa
Publicznego” 2001 nr 3, (wspdtautor - Renata Janusz, prof. dr hab. Tadeusz

Skoczny),

3) Istota i charakterystyka prawna antymonopolowych kar pienieznych. ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002 nr 1,

4) Obowiagzki przedsiebiorcy i karnoprawne konsekwencje ich zaniechania.

.Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002 nr 2,

5) Program darowania i obnizania kar we wspdlinotowym oraz polskim prawie

ochrony konkurencji, ,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3,

B) Znaczenie koordynacji | wspdlpracy w zakresie zwalczania Kkarteli w
perspektywie miedzynarcdowej. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjclogiczny”

2006 nr 3 {(wspdtautor — dr hab. Mariusz Swora),

7) Sankcjonowanie naruszenia zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje
na podstawie unijnego oraz polskiego prawa ochrony konkurencji, (w) Prawo |
Administracja, Tom X, pod red. Prof. Krystyny Wojtczak, Wyzsza Szkota Biznesu w

Pile, Pita 2010, s. 231 — 242,

8) recenzja monografii: A. Jurkowska (red.), T. Skoczny, Wytgczenia grupowe sped
zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje we Wspdlnocie Europejskiej i w
Polsce, Warszawa 2008, RPEIS 2009, nr 1s. 223 - 225 .

9) Problematyka optat i kosztéw zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem i

sprzedazg pojazdu na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0 ruchu
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drogowym (w) Wybrane problemy prawa materialnego i procesowego, Teoria |
praktyka , Tom I, pod red. K. Knoppka i J. Muchy Poznan 2015, s. 82-92.

10)  Przestanki wymiaru administracyjnych kar pienieznych naktadanych na
przedsiebiorcow za naruszenie zakazu praktyk ograniczajacych konkurencie (w)
Kontrola dziatan administracji publicznej w sferze gospodarki pod red. K
Kokocinskiej, Wyd. UAM, Poznan 2018, s. 125-132.

5.2. Projekty badawcze

Bratem udziat w trzech projektach badawczych opisanych w zatgczniku nr 5

do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego.
5.3. Udzial w konferencjach

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych uczestniczytem w kilkunastu
konferencjach naukowych. Szczegdlowy wykaz mojego udziatu w tych konferencjach
zawiera zatgcznik nr 5 do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego.

Obejmuje on fgcznie udziat w 15 konferencjach naukowych, w tym 6 z referatem.
5.4. Czlonkostwo w organizacjach naukowych

Jestem cztonkiem Insol Europe (dziatam w ramach Judicial Wing Insol
Europe). Organizacja ta zrzesza nie tylko praktykow ale takze przedstawicieli nauki
bioracych  udziat w badaniach naukowych dotyczacych obowigzujgcych oraz
projektowanych nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie niewyptacalnosci i

restrukturyzacji przedsiebiorstw.
5.5. Dzialalnos¢ dydaktyczna i popularyzatorska

Od 2008 r. do chwili obecnej pracuje w Wyzsze] Szkoly Pedagogiki i
Administracji im. Mieszka | w Poznaniu. W tym okresie sprawowatem opieke
naukowg nad studentami przygotowujacymi prace magisterskie i licencjackie.
Prowadzitem (i prowadze obecnie) seminaria oraz jestem promotorem, jak i

recenzentem prac magisterskich i licencjackich.

Od 2010 r. prowadze zajecia dla aplikantdw radcowskich z zakresu krajowego i

unijnego prawa o niewyptacalnosci.
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W latach 2010-2014 prowadzitem zajecia dla aplikantéw KSSiP w Krakowie z prawa
upadtosciowego, a w roku 2018 - z prawa administracyjnego i procedury

administracyjnej oraz sgdowoadministracyjne;.

Szczegotowy wykaz mojej dziatalnosci dydaktycznej i popularyzatorskiej zawiera

zatagcznik nr 5 do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego.

5.6. Dzialalnos$¢ ekspercka

Jestem recenzentem kwartalnika - internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i
Regulacyjny” (iKAR).

podpis wnioskodawcy
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