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1. Imig i nazwisko habilitanta

Jacek Przygodzki

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

W latach 1988-1993 studiowalem na kierunku administracja na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego. W 1993 r. obronitem prace magisterska pt.
Organizacja armii polskiej Ksiestwa Warszawskiego pod kierunkiem prof. dr. hab. Alfreda
Koniecznego.

Dnia 2 kwietnia 2001 r., uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji UWr,
uzyskalem stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa - historia panstwa 1 prawa
polskiego na podstawie dysertacji ..Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego
1813-1815. Organizacja i dzialalno$¢”. Promotorem pracy byt prof. zw. dr hab. Alfred
Konieczny, a recenzentami w przewodzie byli prof. zw. dr hab. Franciszek Polomski
(Uniwersytet Wroctawski) i prof. zw. dr hab. Marian Kallas (Uniwersytet Mikotlaja Kopernika

w Toruniu).

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu

Od 1 pazdziernika 1993 r. do 1 pazdziernika 2001 r. bylem zatrudniony na stanowisku
asystenta na Wydziale Prawa i Administracji UWr, w Instytucie Historii Panstwa i Prawa.

Od 1 pazdziernika 2001 r. do dzisiaj jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta w
powyzszym Instytucie. Na wydziale prowadzilem zajecia (wyktady i éwiczenia) z .. Historii
administracji”, ,Historii panstwa i prawa polskiego”, wyklady monograficzne ,,Historia
administracji publicznej na ziemiach polskich w XIX i XX wieku” i »Systemy

administracyjne w okresach przejsciowych™ oraz seminaria magisterskie i licencjackie.
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W latach 2000-2017 zatrudniony bylem na stanowisku starszego wykladowcy w
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im Angelusa Silesiusa w Walbrzychu. Prowadzilem
tam zajecia z ,Historii administracji”, ,Nauki administracji”, ,Historii mysli ustrojowo-
administracyjnej” oraz seminaria magisterskie i licencjackie.

W latach 2011-2015 petnitem funkcj¢ wiceprzewodniczacego Rady Nadzorczej
Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Walbrzychu.

4. Wskazanie osiagnie¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. 2017 r. poz. 1789):

a. tytul osiggni¢cia naukowego:

Monografia pt. ,,Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej.

Studium historycznoprawne™,

b. autor, tytul rok wydania, nazwa wydawnictwa:

Jacek Przygodzki, .Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w Il
Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne”, Wroctaw 2019, ISBN 978-83-66066-34-2
(druk), ISBN 978-83-66066-35-9 (online), ss. 392, ..Prace Naukowe Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Seria: e-Monografie”, E-
Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego. Recenzent wydawniczy dr hab. Piotr Szymaniec

prof. PWSZ AS.

c. omowienie celu naukowego pracy i osiagnietych wynikéow wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania.

Celem opracowania jest przedstawienie struktury i dzialalnosci komisji dla
usprawnienia administracji publicznej, dzialajacych na terenie Rzeczypospolitej w okresie
miedzywojennym, ktére miaty doprowadzi¢ do przygotowania programoéw ujednolicenia i
usprawnienia polskiej administracji po odzyskaniu niepodleglosci przez nasze panstwo.
Gléwna teza pracy jest twierdzenie, ze komisje byly rzadowymi organami, skupiajacymi
ekspertow z zakresu administracji publicznej, czy tez skupiajacymi osoby posiadajace
fachowa wiedze w ramach specyficznych zagadnien, bedacych polem zainteresowan
administracji specjalnej, ktore miaty na celu przygotowanie planu reorganizacji administracji

w mys$l najwyzszych standardow organizacyjnych. Ich organizacja i1 sklad osobowy
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umozliwily przygotowanie rozwigzan prawnych na wysokim poziomie merytorycznym,
odpowiadajgcym aktualnym potrzebom spotecznym, z ktorych czesé miata charakter
oryginalny, a nawet nowatorski.

Ramy chronologiczne opracowania obejmujg czasy od odzyskania niepodlegtosci
przez panstwo polskie w listopadzie 1918 r., az do zakofczenia prac ostatniej komisji dla
usprawnienia administracji publicznej konicem 1933 r. Jednak ze wzgledu na jasnos¢ toku
narracji, trzeba bylo wyj$¢ poza zakres chronologiczny zakreslony powyzej, gtéwnie w
rozdziale pierwszym opisujagcym powstawanie ruchow reorganizacyjnych administracji w
Stanach Zjednoczonych i w Europie na przetomie XIX i XX w. Praca swym zasi¢giem
terytorialnym zasadniczo obejmuje obszar Polski migdzywojenne;.

Do podjgcia badan nad tematyka reorganizacji administracji sklonit mnie brak
monografii dotyczacej tej tematyki. W obrocie naukowym nie bylo catosciowego
opracowania, ktore analizowalby sprawe przyczyn powolania, struktury czy efektow prac
pigciu komisji dla usprawnienia administracji publicznej. Monografia jest praca oryginalna.
Jedynie w niewielkim stopniu wykorzystalem wyniki moich badan opublikowanych
wezesniej w czasopismach naukowych, jednak zostaty one odpowiednio rozszerzone i
poglebione oraz uzupetnione nowymi ustaleniami.

Opracowanie ma charakter historycznoprawny, na co wskazuje réwniez podtytul. Tym
samym zastosowalem metody badawcze charakterystyczne dla tej dyscypliny badawczej.
Znajdziemy tutaj aspekty ustrojowo-prawne, jak i historyczno-polityczne. Uzylem réwniez
pewne elementy metody prawno-poréwnawczej oraz odwolatem si¢ do analizy jezykowej i
logicznej aktéw prawnych.

Podstawg zrédtowa monografii sa materiaty archiwalne, zrodta drukowane oraz akty
prawne, korzystalem roéwniez z literatury przedmiotu. W opracowaniu uzyto materialy
zamieszczone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Niestety, w zasobach tego archiwum
nie zachowaly si¢ materiaty dotyczace komisji dla usprawnienia administracji, zostaty one
zniszczone, jak wigkszos¢ dokumentéw rzadowych, w czasie powstania warszawskiego. W
pozostatosciach zespotu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znalazlo si¢ czgsS¢ materialow
dotyczacych komisji K. Mlodzianowskiego. Wartosciowe materialy dotyczace dziatalnosci
Komisji gen. W. Sikorskiego znalazty si¢ w Litewskim Centralnym Archiwum Panstwowym
w Wilnie w zespole Urzad Delegata Rzadu Ziemi Wilenskiej- Urzad Wojewodzki Wilenski.
Byly to odpisy uchwat Rady Ministrow zawierajace wytyczne dotyczace usprawnienia
dziatalnosci administracji terenowej, podejmowane na podstawie ustalen komisji Sikorskiego.

W monografii uzyto materialy udostepnione przez Archiwum Turyngijskiej Uniwersyteckiej i
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Krajowej Biblioteki w Jenie (Die Thiiringer Universitits- und Landesbibliothek), ktora jest
rowniez centralg Biblioteki Uniwersytetu Fryderyka Schillera w Jenie. Znalazlem tam
dokumenty dotyczace funkcjonowania niemieckiej komisji dla ulepszenia administracji.

Kolejng grupa materialdw, ktore maja zasadnicze znacznie, sa zrodla drukowane. Na
pierwszy plan wysuwaja si¢ publikacje pod egida Komisji dla Usprawniana Administracji
Publicznej z 1928 r. Podjeta si¢ ona popularyzacji swoich prac poprzez publikacje projektow
zmian prawodawczych, przygotowanych przez swoich czlonkow, czy wazniejszych
odpowiedzi na ankiety przygotowywanych przez to gremium. Calos¢ materialow
wydrukowanych na zlecenie Komisji to jedenascie tomdéw. Publikacje te stanowig bardzo
wazny materiat do poznania kierunkow prac Komisji z 1928 r.

Kolejnym zroédlem drukowanym jest sprawozdanie Komisji dla Reformy
Administracji z 1926 r. Zostalo ono opublikowane w dziele Wladystawa Leopolda
Jaworskiego ,,Projekt konstytucji”. Znalazlo si¢ ono roéwniez na tamach ,Gazety
Administracji i Policji Panstwowej” z 1926 r. wnr. 101 11.

Waznym zrodtem informacji, ktore miesci w sobie kluczowe wiadomosci dla poznania
opisywanej tematyki, byla ..Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”. Obok wielu
artykulow autorstwa wybitnych administratywistow i praktykow II Rzeczypospolitej.
odnalaztem tam w dziatach urzgdowych. czy w rubryce ..Dookota spraw administracyjnych”,
nastgpnie w osobnym dziale ..Z Komisji dla usprawnienia administracji publicznej”,
informacje o funkcjonowaniu i pracach Komisji.

Monografia powstawala roéwniez na podstawie aktéw prawnych, ktére byly
projektowane przez Komisje, jak rowniez tych, ktore weszly do obiegu prawnego i zostaly
opublikowane w Monitorze Polskim, albo najpierw w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego, a
pozniej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaly one omowione w kolejnych
rozdziatach dysertacji.

Ksigzka sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow ujmujacych temat chronologicznie i
rzeczowo, zakonczenia i aneksow. Pierwszy rozdzial przedstawia problematyke tworzenia si¢
polskiej administracji publicznej w momencie odzyskania niepodleglosci przez nasze
panstwo. Jednak pierwszy podrozdzial poswigcony jest Swiatowym trendom w reorganizacji
administracji. Ta czes¢ pracy spelnia wazng rolg, poniewaz ukazuje pierwsze prace nad
ulepszeniem administracji w wybranych krajach. Szeroko opisalem tutaj tworzenie i rozwoj
organdéw postulujgcych zmiany w administracji Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j.
To wlasnie ten kraj uwazany jest za kolebke nowoczesnych idei tworzenia nowej

administracji dziatajacej sprawnie, oszczednie, zatrudniajacej odpowiednio wyksztalcony
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personel 1 korzystajacej ze wzorow struktur biznesowych. Na gruncie europejskim
przedstawilem prace reorganizacyjne w Belgii, Francji i Niemczech. Umieszczenie w
monografii takiej tematyki, pozwolilo poréwnaé polskie zamierzenia reorganizacyjne z
trendami Swiatowymi.

W dalszej czesci pierwszego rozdzialu zamiescitem informacje o pracach
zmierzajacych do powofania tymczasowej struktury administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego. Dokonatem analizy pierwszych projektéw organizacyjnych przygotowanych
przez prof. Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego, czy Polskiego Towarzystwa
Prawniczego we Lwowie. Nastepnie ukazalem proces wprowadzania tymczasowych
rozwigzan prawnych, dotyczacych administracji publicznej. W moim zatozeniu w tej czesci
nie znajdziemy jurydycznej analizy poszczegdlnych ustaw i dekretéw Naczelnika Panstwa,
poniewaz celem jest przede wszystkim ukazanie koncepcji budowania zunifikowanej
administracji przez komisje usprawniajace. Rozdzial koncza informacjie o studiach nad
ksztaltem administracji w pracach projektodawczych ustawy zasadniczej, a dalej
przeanalizowalem juz rzeczywiste rozstrzygnigcia zawarte w konstytucji marcowej z 1921 r.

Kolejna cz¢s¢ monografii poswigcona jest pierwszej komisji, ktora za swoj cel
postawita sobie uproszczenie administracji oraz nalezyte wykorzystanie potencjatu
urzednikéw. Byla to Komisja dla Spraw Oszczednoscei Pafstwowych. Przewodniczacym tego
gremium zostal Stanistaw Wojciechowski. Byla to pierwsza komisja nazywana réwniez
komisjg trzech, poniewaz obok Wojciechowskiego powolano do niej jeszcze dwéch
czlonkow- Jana Zarnowskiego i Ludomira Grendyszynskiego. Uproszczenie administracji nie
bylo jedynym zadaniem tego gremium, bo na réwni miala ona traktowaé kwestie
oszczgdnosci. W tresci rozdziatu znajdziemy biogramy cztonkéw, a ze wzgledu na zastugi S.
Wojciechowskiego w kwestii powotania struktur policyjnych odrodzonego panstwa
polskiego, znalazly si¢ rowniez tutaj informacje o tej problematyce. Opisujac dokonania
komisji  oszczgdnosciowej, dokonalem analizy jurydycznej dwéch rozporzadzen
przygotowanych przez to gremium- pierwszego w sprawie organizacji i zasad urzedowania
ministerstw i drugiego w sprawie biurowosci ministerstw. Przeanalizowalem tez przepisy
uzupetniajace pierwsze rozporzadzenie w postaci statutow organizacyjnych ministerstw i
urzedow centralnych.

Tymczasowos¢ rozwigzan dotyczacych struktury administracji byla coraz bardziej
krytykowana na fonie Sejmu Ustawodawczego, szczegdlnie podzial administracyjny panstwa,
petryfikujacy zaszlosci rozbiorowe, podlegal ocenie, ktéra nie wypadata pozytywnie.
Rowniez kwestie braku jednolitych przepisow dotyczacych —organizacji samorzadu
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terytorialnego budzily zaniepokojenie. Do przygotowania planu reformy powotano kolejna
komisj¢- Komisj¢ dla Reformy Administracji, pod przewodnictwem 6wczesnego premiera
gen. Wladystawa Sikorskiego. Jej struktura organizacyjna, cele i przede wszystkim
dzialalno$¢, wypelniajg tres¢ trzeciego rozdziatu monografii. Byta to pierwsza komisja o tak
szeroko planowanym zakresie celow. Byly to sprawy zespolenia organéw administracji I i 11
instancji, podzialu terytorialnego i przygotowania struktury samorzadu terytorialnego trzech
stopni. W rozdziale znajdziemy tez opis efektow prac komisji w powyzszych kwestiach. Byto
to przede wszystkim dziesig¢ naczelnych zasad samorzadu terytorialnego. ktore zostaly
przekute w projekty ustawodawcze. jednak przygotowane juz przez kolejny rzad -
Wincentego Witosa, a zgloszone do Sejmu przez rzad Wiadystawa Grabskiego. Jednak nie
doczekaty si¢ one uchwalenia. W rozdziale znajdziemy opis wynikow prac dotyczgcych zasad
nowego podzialu administracyjnego panstwa oraz projekty zasad zespolenia organow
administracyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wigkszo$¢ powyzszych rozwiazan,
wypracowanych przez Komisje Sikorskiego, zrealizowano juz za czasow rzgdéw W. Witosa i
W1 Grabskiego.

Rozdzial czwarty poswigcony jest dwom komisjom dziatajacym w 1926 r. Pierwsza
byta Komisja dla Reformy Administracji powotana przez rzad Aleksandra Skrzynskiego pod
przewodnictwem prof. Michala Bobrzynskiego, uczestnika prac komisji Sikorskiego. W
komisji pracowali tez prof. Stanistaw Kasznica (rowniez cztonek wczesniejszej komisji) i
Stanistaw Smolski. Komisja ta byla nazywana Komisja Trzech. Nalezala ona do jednych z
ciekawszych gremiow reorganizacyjnych w naszej historii. Sami cztonkowie podkreslali, ze
podjeli si¢ przygotowania projektu zmian w administracji, jako znawcy przedmiotu, nie
kierujac si¢ wzgledami politycznymi, ani naciskami pochodzacymi od pracownikow
administracyjnych, niezadowolonych z kierunku ich prac. Dlatego w przeciggu dwoch
miesigcy wypracowali oni sprawozdanie okraszone gotowymi projektami ustaw, ktore miaty
zosta¢ przekazane do szybkiej legislacji. W rozdziale tym przeanalizowatem jurydycznie
poszczegolne projekty ustaw bedace poktosiem prac komisji.

W rozdziale czwartym przeczytamy o przyczynach powolania drugiej komisji
dziatajacej w 1926 r. - Komisji dla Reorganizacji Administracji pod przewodnictwem
ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Miodzianowskiego. Byto to gremium powolane
przez pierwszy rzad Kazimierza Bartla, po tragicznych wydarzeniach przewrotu majowego.
Mialo ono na celu przygotowac projekt reorganizacji administracji, idacy w kierunku
glebokiej dekoncentracji wiadzy. Byt to jeden z elementow programu politycznego rzadow

sanacji. W rozdziale dowiemy si¢ tez o innych dzialaniach ministra Mlodzianowskiego- o
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tzw. rugach urzedniczych, polegajgcych na czyszezeniu” kadr administracyjnych i
powolywaniu na opréznione stanowiska lojalnych przedstawicieli obozu rzadzacego. W tej
czgsci monografii, jako efekt dzialania Komisji reorganizacyjnej, znajdziemy analize nowego
statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, poznamy gléwne wytyczne
polityki personalnej dla stosowania przez wiladze zatrudniajace funkcjonariuszy
podlegajacych ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r., dowiemy si¢ o akcji
komasacji ministerstw oraz opisane zostang zasady organizacji i urzedowania ministerstw
przygotowane przez komisje.

Ostatni, pigty rozdzial poswiecony jest najdtuzej dziatajacej komisji reorganizacyijnej,
ktora funkcjonowala przez 5 lat i ,przezyla™ kilka rzadoéw. Gremium tym byla Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej pod formalnym przewodnictwem K. Bartla. Jednak
faktycznym jej szefem byl Maurycy Zdzistaw Jaroszynski. Potwierdzono to formalnie dnia 31
maja 1929 r. Ta czesc¢ ksiazki jest najobszerniejsza. Wynika to z faktu, ze Komisja postawila
sobie bardzo ambitny plan kompleksowej reorganizacji polskie] administracji. Miala
zajmowac si¢ sprawami ksztalcenia urzednikéw, podziatu administracyjnego, organizacji
administracji centralnej, szerokiej dekoncentracji, sprawami procedur rachunkowo-kasowych,
gospodarki materiatowej i systemu pracy w urzedach oraz przygotowania i oglaszania
obowigzujacych przepiséw. Komisja ta skupita w swoim skladzie politykow, ale co wazne,
rowniez miala prawo powolywania do swojego sktadu, jako ekspertow, znawcow przedmiotu
i z takiego prawa czgsto Korzystata. Jest symptomatyczne, ze w swoich pracach brala tez pod
uwage wnioski ptyngce z podrézy studyjnych po krajach Europy, kiedy to eksperci Komisji
mogli zaznajomi¢ si¢ tamtejszymi rozwigzaniami prawnymi. O tych przedsigwzieciach
przeczytamy w kolejnych punktach podrozdziatu drugiego.

Monografi¢ koricza aneksy. Zawieraja one owoce legislacyjne prac poszczegolnych
komisji reorganizacyjnych. Umieszczono tam akty prawne, ktére wyszty do obiegu prawnego.
Odstgpstwem od zasady jest aneks poswiecony Komisji Trzech z 1926 r. Zawarto tam
projekty przygotowane przez to gremium, niestety zaden z nich nie zostal w calosci
zrealizowany, ale dla celow zrodtowych umieszezenie ich pozwoli czytelnikowi na latwiejszy
dostep do tych dokumentow.

W monografii zostalo dowiezione, ze prace wszystkich komisji, dzialajacych czgsto
pod formalnym przewodnictwem premieréw, tak naprawd¢ prowadzone byly dzieki
zaangazowaniu fachowych cztonkéw, pochodzacych z najwyzszych gremiow wladzy, czy
pracownikow naukowych szkot wyzszych. Stad w postulatach zmian tak czgsto znajdujemy

nowoczesne zalecenia nauki administracji oraz organizacji i zarzadzania.
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Zauwazalne jest, ze przed wszystkimi komisjami stawiano podobne zadania. Jednak
one same, w trakcie swoich prac, kiadly nacisk na takie kwestie, ktére budzily emocje
spoleczne 1 polityczne. Na dowod nalezy przypomniec priorytety Komisji Wojciechowskiego,
ktora na plan pierwszy wysungla problematyke reorganizacji ministerstw, dajgca wymierne
oszczgdnosci dla pafstwa, co wychodzito naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Zwigzane
bylo to réwniez ze zla sytuacja polityczna., jaka wystepowala w naszym kraju w trakcie
najazdu bolszewickiego. Kolejnym dowodem na potwierdzenie postawionej w monografii
tezy, sg komisje powolane po przewrocie majowym. Mialy one przygotowa¢ taki plan zmian,
ktory sanowatby administracje¢ publiczna. Kiedy przyjrzymy si¢ dzialalnosci Komisji
Mtodzianowskiego - najbardziej upolitycznionej, bo zlozonej z ministrow rzadow K. Bartla -
priorytetowo potraktowano tam sprawy organizacji wewngtrznej ministerstw, bo to one miaty
realizowa¢ koncepcje nowego panstwa. Dlatego resorty miaty dziata¢ sprawnie w oparciu o
wiedz¢ merytoryczng nowej kadry urzedniczej, catkowicie lojalnej wobec wiadz
panstwowych. Wobec takich propozycji nalezalo dokona¢ zmian personalnych w
administracji. Stad przeprowadzono akcje rugow urzedniczych w imi¢ hasta walki z tzw.
..mafiami urzgdniczymi”, o co wnosit w wywiadach prasowych sam marszalek J. Pitsudski.

Niewatpliwa staboscia komisji byl fakt, ze utrzymywaly si¢ one jedynie przez okres
istnienia rzadu, ktore je powolywal. Wyjatkiem od tej reguly byla komisja pod
przewodnictwem M. Jaroszynskiego, ktora zdotata przetrwa¢ ponad 5 lat i 7 rzadow. Brak
cigglosci dzialalnosci powodowal, ze komisje bardzo czesto zaczynaly prace od poczatku,
postugujac si¢ czgsto tylko czgscig materialdw pozostawionych przez poprzednikéw. Jednak
ich dokonania nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie. poniewaz realizowaly swoje zadania
z wielkim zaangazowaniem, walczac nierzadko z opozycja urzednikow, ktorzy obawiali sie
utraty swoich posad w wyniku akcji reorganizacyjnych.

Podsumowujac ustalenia komisji dla usprawnienia administracji, mozemy zauwazyc,
7e podjely sie one bardzo odpowiedzialnej pracy stworzenia sprawnego systemu administracji
na ziemiach polskich. To, ze okres rozbiorowy spowodowal istnienie powaznych réznic w
organizacji administracji, dawal komisjom mozliwos¢ tworzenia jej nowego, oryginalnego
ksztattu, w mysli wytycznych nauk administracyjnych oraz teorii organizacji i zarzadzania.
Analizujac uprawnienia komisji widzimy, ze pojawialy si¢ tam hasta stworzenia sprawnego
aparatu centralnych organéw administracyjnych, przeprowadzenia szerokiego procesu
dekoncentracji, przygotowania unifikacji samorzadu terytorialnego, wprowadzenia sprawnego
systemu biurowego, czy rozwigzania problemow personalnych w administracji, a powyzsze

dziatania mialy przynies¢ oszczednosci dla budzetu panstwa.
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Wsrod problemow stawianych przed komisjami byla kwestia stworzenia wlasciwego
podziatu terytorialnego, ktory stanowilby podstaweg do zorganizowania sprawnego uktadu
administracji rzgdowej i samorzadowej. Rzecza oczywista bylo, ze pierwsze uregulowania
prawne dotyczgce tego problemu, opieraly si¢ na rozwigzaniach zaborczych, gdyz stworzenie
jednolitego systemu administracyjnego w chwili odzyskania niepodlegtosci byto niemozliwe.
Dlatego ustawy regulujace podzial na wojewodztwa, wprowadzane byly kolejno dla bylego
zaboru pruskiego, bylego Krolestwa Polskiego oraz bylej Galicji i Lodomerii, przy
zachowaniu podzialu na powiaty i gminy, wywodzacego si¢ jeszcze z czaséw zaborczych.
Uregulowania te podkreslaty swojg tymczasowos¢ i zapowiadaly wprowadzenie jednolitego,
zunifikowanego systemu podziatu administracyjnego panstwa.

W pierwszych projektach ogtoszonych przez prof. K.W. Kumanieckiego i Polskiego
Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, zauwazymy postulaty wprowadzenia tréjstopniowego
podzialu administracyjnego oraz zasady zespolenia administracji rzadowej i samorzadowej na
tych samych szczeblach podziatu administracyjnego. Réwniez wniosek nagty posta Alfonsa
Erdmana byl ciekawa proba kompleksowego zunifikowania administracji panstwowej
zgodnie z zasadami konstytucji marcowej. Propozycje A. Erdmana i postow klubu PSL Piast
po raz pierwszy tamaly zasade utrzymywania roznic zaborczych, poniewaz wnioskodawcy
proponowali 13czenie powiatdw zbylego zaboru pruskiego i rosyjskiego w jedno
wojewodztwo. Pomimo krytyki wniosku ludoweéw przez J. Huberta, ktéry zarzucal mu
niekonstytucyjno$¢ i niedopracowanie, byl on novum w pojmowaniu podziatu
administracyjnego panstwa, zrywajacego granice zaborcze.

Powyzsze dyskusje dawaly wladzom rzadowym asumpt do zlecania takiej tematyki
komisjom reorganizacyjnym. Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r., Komisja Trzech z
1926 r. i Komisja dla Usprawnienia Administracji M. Z. Jaroszynskiego w swoich zadaniach
zleconych mialy problematyke podzialu administracyjnego. Pierwsza z nich proponowata
podzial na wojewddztwa, jednak podziat na powiaty i gminy miat by¢ przeprowadzony po
wprowadzeniu samorzadu wojewddzkiego. Postulowala tez ztamanie zasady nietaczenia
powiatow pochodzacych z réznych zaborow w jedno wojewddztwo, a przy ich tworzeniu
kluczowymi miaty by¢ czynniki ekonomiczne, demograficzne, komunikacyjne czy wojskowe.
Postulowata rowniez wprowadzenie zasady zespolenia organow administracji rzadowej z
administracja specjalng. Caty sklad Komisji opowiedzial si¢ réwniez za zniesieniem
wojewodztwa nowogrddzkiego i podzieleniem jego terytorium migdzy wojewodztwa
wilenskie i poleskie oraz za przelamaniem bylych granic zaborczych, poprzez weielenie

czgSci wojewodztwa Kieleckiego do krakowskiego, czesci wojewddztwa Iodzkiego i
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warszawskiego do poznanskiego i pomorskiego oraz jednego powiatu z wojewodztwa
wolynskiego do lubelskiego.

Komisja Trzech, ze wzgledu na krotki okres swoich prac, podjeta tylko kwestie
korekty wojewodztw warszawskiego, todzkiego, krakowskiego i pomorskiego, zmierzajace
do wyréwnania liczby ludnosci na tych terenach oraz wprowadzenia administracji szkolnej i
skarbowej na najwyzszym stopniu podziatu terytorialnego. To wlasnie ta komisja wprost
konstatowala, ze istnienie autonomii wojewodztwa slaskiego nie bylo wlasciwe z punktu
widzenia interesow panstwa i nalezalo t¢ instytucje zniesé.

Najszerzej na sprawg podziatu administracyjnego patrzyla komisja Jaroszynskiego.
Bylo to pierwsze gremium tak szeroko analizujace t¢ problematyke¢. Prace w tym zakresie
zostaly przygotowane wedlug najwyzszych standardow merytorycznych. Usprawnienia
przygotowywali najlepsi znawcy probleméw administracji publicznej, korzystajac =z
materialow opisujacych funkcjonowanie administracji w panstwach europejskich, a takze
materialow ankietowych i konferencyjnych, zebranych przez sama komisje.

W zalozeniach reformy podkreslano konieczno$¢ wprowadzenia nowego podziatu
wojewodzkiego, opartego na tréjstopniowym podziale administracyjnym panstwa. Odrzucono
podzial dwustopniowy 1 czterostopniowy. Nowa struktura administracji miala by¢
skorelowana z podzialem dla celow administracji specjalnej oraz ksztaltem i zadaniami
administracji samorzadowej. Nowo tworzone wojewddztwa widziano jako silne osrodki
gospodarcze, kulturalne i intelektualne, promieniujace na podlegle powiaty. Przy ich
tworzeniu brano réwniez pod uwage kwestie rozwoju systemu komunikacji, ktory utatwiatby
zalatwianie spraw administracyjnych przez obywateli. Komisja proponowata autorytatywnie
odrzucenie zasady utrzymywania réznic wynikajacych z podzialdow zaborczych, ktore
utrudnialy pelng unifikacj¢ prawna, polityczng, gospodarcza i spoleczna naszego
spoteczenstwa. Czlonkowie komisji byli goracymi zwolennikami samorzadu terytorialnego na
wszystkich szczeblach podzialu panstwa. Popierali takze ideg¢ zespolenia administracji
samorzadowe] z administracjg rzadowg. Odrzucali dualizm administracyjny. uwazajac go za
szkodliwy dla interesu ogdlnego.

Postulowana przez komisj¢ liczba 12 wojewodztw wynikala z wprowadzenia wielkich
regiondw administracyjnych, funkcjonujacych owczesnie w innych krajach europejskich.
Redukowata ona liczbg najwyzszych jednostek podziatu administracyjnego o 5 wojewodztw.
Proponowana struktura wojewodzka dawata budzetowi panstwa niewatpliwe oszczednosci
oraz realizowata konstytucyjna zasad¢ dekoncentracji wiadzy. Opracowane postulaty nowego

podziatu wojewddzkiego mialy by¢ zrealizowane jedynie przez odpowiednie ustawy, w tym
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ustawy samorzadowe, przygotowane przez wladz¢ wykonawczg, a nastepnie uchwalone w
parlamencie.

Wspomniany powyzej problem zunifikowanego systemu administracji samorzadowej
byl sztandarowym zadaniem komisji. Jedynie Komisja oszczednosciowa nie zajela sie ta
tematykg. Niewatpliwie nalezy tutaj wspomnie¢ osobno o projektach samorzadowych,
stworzonych na podstawie ustalen Komisji gen. W. Sikorskiego. Byly to propozycje
kompletne, obejmujace uregulowania samorzadu na wszystkich stopniach podziatu
terytorialnego- w wojewodztwach, powiatach oraz gminach miejskich i wiejskich. Trafily one
nawet pod obrady Sejmu. Jednak nie uzyskaty poklasku wsréd postow i zostaly zdjete z prac
legislacyjnych.

Waznym elementem prac komisji reorganizacyjnych byla kwestia dekoncentracji.
Problem ten stanowil zywe zainteresowanie wladz naszego panstwa. Dazyly one do
przekazywania kompetencji wladczych na organy nizszego szczebla, zgodnie z postulatami
Owczesne] nauki administracji. Dekoncentracja pojmowana byla jako proces odcigzania
administracji centralnej od decyzji o mniejszym cigzarze gatunkowym. Jednak
przeprowadzenie szybkiego przesunigcia uprawnien na administracje wojewddzka, nie bylo
mozliwe ze wzglgdu na brak jednolitego systemu administracyjnego, jako pozostatosci
czasow zaborezych. Trzeba pamigtacé, ze dekoncentracja, zgodnie z art. 66 konstytucji z 17
marca 1921 r., byta jedng z zasad naczelnych budowy administracji. Konstytucja marcowa
byla jedna z nielicznych europejskich ustaw zasadniczych, ktéra sformutowata wprost zasade
dekoncentracji administracji panistwowej, powiazang bezposrednio z obowiazkiem zespolenia
organow administracji w jednostkach podziatu terytorialnego panstwa.

Dla zrealizowania tej zasady konstytucyjnej wtadze rzadowe stawialy przed komisjami
takie zadanie. Pierwsza komisja oszczedno$ciowa, mimo iz miata taka problematyke w
swoich celach, nie przygotowata wytycznych dotyczacych dekoncentracji. Dopiero Komisja
gen. Sikorskiego przygotowala rozstrzygnigcia, ktére zostaly przekute na odpowiednie
uchwaty Rady Ministrow i zrealizowane przez rzad Wladystawa Grabskiego. Zobowiagzywaty
one ministrow do stosowania zasady dekoncentracji i odciazenia administracji centralnej w
pracach projektujgcych akty prawne. Kierownicy resortow mieli wyda¢ zarzadzenia, ktore
uzgadniatyby Owczesny stan faktyczny w zakresie podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegOlnymi instancjami i przekazywalyby organom nizszego szczebla decyzje,
zastrzezone dla nich przepisami prawa.

Komisja Trzech z 1926 r. takze pochylita si¢ nad tematyka dekoncentracji. W passusie

dotyczacym kwestii wewngtrznego ustroju urzedéw, proponowata pewne zmiany w tym
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zakresie. Zgodnie z przepisami konstytucji marcowej, postulowala dokonanie gl¢bokiej
dekoncentracji wladzy na organy terenowe. Do jej przeprowadzenia zaproponowala
przygotowanie specjalnej ustawy, upowazniajace] rzad do zmian przepisOw prawa w tym
zakresie. W aktach powolujacych Komisje reorganizacyjng Kazimierza Mlodzianowskiego
okreslono, ze podstawa prac okreslajacych kompetencje ministerstw, powinna byé
zastosowana jak najdalej posunieta dekoncentracja, jednak tej wytycznej nie zrealizowano.

Najszersze badania nad dekoncentracjg przeprowadzita Komisja M. Jaroszynskiego.To
w tym gremium specjalna sekcja doglebnie badala powyzsza problematyke. Na jej
posiedzeniach swoje referaty prezentowali wybitni znawcy problematyki administracji
specjalne) 1 to wlasnie ta Komisja przygotowata 345 dekoncentracyjnych wnioskow
legislacyjnych. Wydawalo sig, ze po zawieszeniu prac tego gremium cala zmudna praca
pOjdzie na marne. Tak si¢ jednak nie stalo. Na podstawie materialow przygotowanych przez
Komisje Jaroszynskiego zostalo wydane ,.Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o
unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu postgpowania w niektorych dziatach administracji
panstwowej”. Sprawe te rozstrzygni¢to ostatecznie inaczej, niz proponowata Komisja, czyli
jednym aktem prawnym, a nie kilkudziesigcioma nowelizacjami.

Nowoczesna administracja, w mysl pogladow gloszonych przez komisje
reorganizacyjne, miata by¢ struktura sprawnie zarzadzana, nowoczesna i tania. Te elementy:
redukcja zbgdnych urzedow, likwidacja niezyciowych procedur, utatwienia w dostepie do
administracji obywatelom, wprowadzenie racjonalnej biurowosci - to kolejne aspekty
dzialania opisywanych gremiow. Symptomatyczne jest, ze pierwsza komisja, zwana
oszczgdnosciowa, za najwazniejszy punkt swojej dzialalnosci stawiala wlasnie powyzsze
kwestie. Oczywiscie, takie zadania wynikaly z potrzeby ograniczania wydatkow na
administracj¢, bo byl to wazny punkt programu politycznego kazdego z rzadow, jak rowniez
dyzurny temat Owczesnej prasy. Oszczednosci mialy przyj$¢ wraz z ujednoliceniem
organizacji resortow. Rozporzadzenia w sprawie organizacji i zasad urzedowania ministerstw
oraz w sprawie biurowosci ministerstw, daly rzeczywiste wyniki. Cytujgc premiera Witosa
zauwazylem, ze rewizja organizacji 14 ministerstw dzielacych si¢ do czasu wydania
powyzszych aktow prawnych na 70 sekcji 1 332 wydzialy, doprowadzita do ich nowego
podziatu na 54 departamenty 1 232 wydzialy. Redukcja obj¢ta az 100 wydziatow. Wazne bylo
wprowadzenie jednolitego system biurowosci we wszystkich organach administracji
centralnej. Od tej pory wszelkie odrebnosci w organizacji systemu biurowego, musialy by¢

zaakceptowane przez Prezydenta Ministrow.
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Kolejne komisje - gen. Sikorskiego i Trzech nie zajmowaly si¢ tematyka biurowosci.
Komisja Mtlodzianowskiego weszta jedynie we wstepny zakres prac tej problematyki.
Dopiero komisja Jaroszynskiego podjeta sie kompleksowego zatatwienia tej sprawy. Nalezy
zauwazyC, ze to gremium, jako pierwsze, postanowilo przygotowywaé rozwiazania
nowoczesne, oparte 0 najnowsze trendy z zakresu nauki organizacji i zarzadzania.
Powszechnie zastosowano w pracach komisji metode poréwnawczg. Wystano bowiem
specjalistow do krajow europejskich, m.in. do Czech, Niemiec, Belgii, Holandii, Francji czy
Anglii, aby poréwna¢ nasz system z nowinkami europejskimi. Postulowano uproszczenie
procedur, wprowadzenie urzadzer technicznych w postaci maszyn do pisania, czy
powszechnego uzycia telefonu do zalatwiania spraw petentéw. Uproszczenie procedur miano
osiagna¢ poprzez wprowadzenie gotowych formularzy czy pieczatek przyspieszajacych prace
urzgdnikow.

Zasady biurowosci laczono z organizacja wewnetrzng urzedéw. Po raz pierwszy tak
wyraznie zauwazono stuzebng rolg administracji. To wedlug proponowanych zmian praca
urzedéw powinna by¢ przystosowana do potrzeb obywateli. Postulowano wprowadzenie
kompetentnych punktéw informacyjnych, w ktérych petenci mogli uzyskaé informacje o
sposobie zalatwienia swojej sprawy, gdzie mogliby bezptatnie zapozna¢ si¢ z obowiazujgcymi
przepisami prawa, a najdalej posunigta propozycja bylo stworzenie w urzedach bezplatnych
punktow pomocy prawnej. Rowniez idea stworzenia projektu wzorcowego budynku
administracji publicznej, skupiajacego w jego wnetrzu wszystkie urzedy administracji
publicznej na danym terenie, z wlasciwym zapleczem sanitarnym, byla postulatem niezwykle
twérezym i ulatwiajagcym obywatelom zatatwianie spraw. Jeszcze raz nalezy tu podkresli¢, ze
czlonkowie komisji ewidentnie uwypuklali takimi propozycjami koniecznogé odejscia od
tradycyjnych funkcji administracji, wladczej i reglamentacyjnej, na rzecz jej stuzebnej
funkeji, na stworzenie administracji $wiadczacej. Hasta takie sa zywe do dzisiaj, a ustalenia
komisji w tej materii nie stracily swojej oryginalnosci.

Organizacja wewnetrzna urzedow wiazala sie¢ z problemem tworzenia i oglaszania
obowiazujacych przepisow. Na tg kwesti¢ uwage zwrécila ostatnia komisja z 1928 r. Referent
specjalnej podkomisji przygotowujacej rozwigzanie tych probleméw - Roman Hausner -
jeszcze przed powolaniem tego gremium, zauwazal problem inflacji i anemii przepisow.
Jednak nadmiar i stabos$¢ dwczesnego prawa nalezalo koniecznie naprawic. Usprawnienia
wymagal proces oglaszania przepisow i ich znajomosci. Stad nowoczesne postulaty

powolywania w kazdym urzedzie bibliotek z aktami prawnymi i monografiami
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administracyjnymi oraz tworzenia osobistych bibliotek przez pracownikéw w ich miejscach
urzedowania.

Kolejng wazna propozycja bylo stworzenie gremium nadzorujacego legislacje.
Projektowano powolanie nowego organu, jakim byla Komisja Kodyfikacyjna. Miala on
asklada¢ si¢ z odpowiedniej liczby rutynowanych urzednikéw z pelnym wyksztalceniem
prawniczym, obeznanych z technika legislacyjna. Urzad ten mogl dziata¢ przy Prezesie Rady
Ministréw. Oprocz Komisji nalezalo doprowadzi¢ do stworzenia biur prawniczych przy
Marszatkach Sejmu i Senatu oraz biur organizacyjno-legislacyjnych w ministerstwach. Miaty
one czuwa¢ nad odpowiednia strona prawna i techniczno-legislacyjna projektow
ustawodawczych. Nalezalo takze wyda¢ specjalna ustawe normujaca tryb prac nad bardzo
duzymi projektami albo szczegélnie skomplikowanymi. Takie propozycje zmierzaly do
poprawy jakos$ci ustawodawstwa, a co za tym idzie rowniez sanacji administracji, ktéra jako
wladza dzialajaca na podstawie i w granicach prawa, orzekalaby wedilug jasnych i
niesprzecznych ze osobg przepisow.

Problematyka kadr administracyjnych to kolejny wazki element prac komisji. Kazda
stawiala sobie za cel okreslenie zasad ksztalcenia urzednikow, obejmowania przez nich
stanowisk, czy ich pozniejsze doksztalcanie. Wiele propozycji dotyczacych kompetencji
opiniodawczych dla wojewodow w stosunku do kadr kierowniczych w terenie, zglosila
komisja gen. Sikorskiego. Swoje zasady polityki personalnej przedstawil minister
Mtodzianowski, szef komisji reorganizacyjnej z 1926 r., bo dla przejmujacej wladze sanacji.
sprawy stworzenia nowej elity urzedniczej byly jednym z priorytetow.

Jednak najszerzej i najwnikliwiej kwestie te badala komisji Jaroszynskiego. Zaczeto
od ogloszenia bardzo szerokiej ankiety dotyczacej ksztalcenia urzednikéw oraz wyzszych
funkcjonariuszy. Jej respondentami byla dwczesna elita intelektualna naszego kraju, ale nie
odmawiano udzialu w niej zwyklym urzednikom. Do przygotowania wnioskow komisji
postuzyty rowniez wytyczne plynace z wyjazdow studyjnych prof. L. Biegeleisena do panstw
europejskich. Propozycje w tej dziedzinie sformulowal przewodniczacy Komisji M. Z.
Jaroszynski. Nalezy tutaj wspomnie¢ o najwazniejszych, czyli o scentralizowaniu procesu
ksztalcenia urzednikow, poprzez stworzenie specjalnej akademii administracyjnej w
Warszawie oraz szkot administracyjnych przy prowincjonalnych uniwersytetach. W pierwszej
przeszkalano by wyzszych funkcjonariuszy, a w drugich urzednikoéw sredniego stopnia.
Jaroszynski podkreslat znaczenie praktyk, mimo ze wielu wybitnych prawnikow-profesorow
uniwersyteckich podkreslato ich zbgdnos¢. Interesujacym byt postulat podziatu urzednikow

na tzw. politycznych i $cisle fachowych. Takie rozwiazanie bylo stosowane w innych krajach
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europejskich, np. we Francji. Ta pierwsza grupa powinna by¢ wylaczona spod szczegélowych
norm prawa urzedniczego i podlega¢ bezpoérednio ministrowi. Z nim przychodzila i
odchodzita po jego dymisji. Takie rozwigzania istniejg do dzisiaj w postaci Gabinetow
Politycznych ministréw, skupiajacych najblizszych politycznych  wspdtpracownikow
kierownika resortu.

Trzeba rowniez przypomnie¢ o bezprecedensowej akcji tworzenia odrebnej kartoteki
bibliograficznej, skupiajacej opisy dziel dotyczacych ustroju i organizacji administracji
publicznej wraz z problematyka prawa konstytucyjnego, nie tylko polskich, ale réwniez
francuskich, rosyjskich, niemieckich i angielskich. Jak twierdzit Roman Hausner, kartoteka
liczyta 5000 kart. Miala ona utatwi¢ dostgp do publikacji $wiatowych, zawierajacych
informacje o nowoczesnych rozwigzaniach w administracji.

Osobno nalezy wspomnie¢ o cztonkach komisji. W ich skladzie znalezli si¢ wybitni
profesorowie jak M. Bobrzyniski, czy St. Kasznica- czlonkowie dwdch komisji - z 1923 r. i
komisji Trzech z 1926 r. oraz praktycy administracyjni, byli wojewodowie czy ministrowie,
tacy jak WL Raczkiewicz, St. Wojciechowski czy W. Roman. Nie mozna pominaé jeszcze
Jednej osoby- Romana Hausnera, wieloletniego wyzszego urzednika Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. Byt jedyna osoba, ktora byta zwornikiem wszystkich komisji, z wyjatkiem
Komisji Trzech. To on aktywnie prezentowat osiagniecia tych gremiéw na lamach czasopism
administracyjnych. Byl pierwszym komentatorem nowych rozwigzan prawnych, ksztaltujac w
ten sposob swiadomos¢ rzeszy urzednikow II Rzeczypospolitej. Jego propozycje gloszone na
posiedzeniach komisji, byly zawsze poparte gleboka analiza porownawcza rozwigzan
prawnych w innych krajach, z ktérych czerpal najlepsze elementy. To wasnie w projektach
zglaszanych przez Hausnera, wida¢ troske o wypracowanie zupelnie nowego ksztattu
administracji, zrywajacej z siebie jarzmo rozbioréw, administracji sprawnej, odpowiedzialnej,
taniej i Swiadczacej najwyzszej jakosci ustugi na rzecz obywateli. Nalezy stwierdzi¢, ze
skfady osobowe komisji ewoluowaly. Najpierw byly to gremia nieliczne, ztozone z jednej
strony z teoretykéw administracji, a z drugiej z czynnych urzednikéw. Jednak z biegiem czasu
wspolpracowa¢ z komisjami zaczgla coraz liczniejsza grupa fachowych ekspertow.
Rekordzistka byla Komisja Jaroszynskiego, ktora skorzystata z ushug kilkudziesieciu
ekspertow z réznych dziedzin, np. architektow, przemystowcow, kontrolerow, oficeréw czy
inzynieréw. Stad w projektowanych zmianach tej komisji tak duzo nowatorskich i unikalnych
rozwiazan.

Dziatania komisji znajdowaly réwniez krytykéw. Komisja oszczednosciowa byla

»podszczypywana” przez postow opozycyjnych, ktorzy nie dowierzali w jej skutecznosé.
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Komisja trzech w swoim sprawozdaniu stwierdzala, Zze jej ustalania spotkajg sie krytyka
srodowiska urzedniczego. O niektérych cztonkach komisji Jaroszynskiego mowiono, ze sa
jedynie figurantami pobierajacymi wynagrodzenia, a rezultaty ich prac sa zadne.

Jednak krytyczne glosy nie przykryja osiagnie¢ komisji. Zastugi Polski na gruncie
reformy systemu administracyjnego, prowadzonej przez komisje dla usprawnienia
administracji, zostaly zauwazane na szczeblu miedzynarodowym. Na IV Mig¢dzynarodowym
Kongresie Nauk Administracyjnych w Madrycie, ktéry odbywal si¢ w dniach 21-28
pazdziernika 1930 r., referat o polskich pracach reorganizacyjnych wyglosit sekretarz komisji
Jaroszynskiego Wactaw Brzezinski. Zostal on entuzjastycznie przyjety, a kongres w zwigzku
z powyzszym wystgpieniem, powzial uchwale zachgcajaca panstwa uczestniczace w
kongresie do tworzenia podobnych gremioéw. Ta uchwata jest najlepszym podsumowaniem
prac polskich komisji dla usprawnienia administracji publicznej, jako organéw dziatajacych

na najwyzszym poziomie merytorycznym.

5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Moje dotychczasowe zainteresowania badawcze po doktoracie koncentrowaty sie na
trzech gléwnych problemach naukowych: ustréj i prawo Ksiestwa Warszawskiego oraz
rosyjskie rzady okupacyjne 1813-1815, administracja II Rzeczypospolitej oraz biografistyka.
Oprocz powyzszych watkow moja aktywnos¢ naukowa to rowniez inne publikacje, prace

redakcyjne oraz pozostata dziatalno$¢ naukowa.

L. Ustroj i prawo Ksigstwa Warszawskiego oraz rosyjskie rzady okupacyjne 1813-
1815

Moj dorobek w tym watku stanowia 24 publikacje. Najwazniejsza pozycja jest moja
monografia Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813-1815. Organizacja i
dziatalnos¢, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 280 - w serii gi. Acta Universitatis
Wratislaviensis, nr 2411, Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002. Jest ona
poklosiem obronionej pracy doktorskiej. Jest to publikacja, ktéra zapelniala luke w polskiej
historiografii, poniewaz do jej wydania nie bylo publikacji opisujacej rosyjskie rzady
okupacyjne na ziemiach Ksiestwa Warszawskiego. Juz jako doktor nauk prawnych

podejmowatem dalej badania nad tematyka rzadow okupacyjnych, rozszerzajac ten obszar
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badawczy o0 nowe watki i uzupetniajge dotychczasowe ustalenia. Doprowadzito to do wydania
dalszych artykutéw i rozdzialow w monografiach wieloautorskich oraz publikacjach
pokonferencyjnych. Dotyczyty one problematyki dziatania administracji okupacyjnej, spraw
spotecznych (sytuacji prawnej Zydéw, miast czy ciekawego watku ankiety wlodcianskiej)
oraz kwestii oceny ustroju Ksigstwa przez 6wczesne wladze. Sg to:

- Rekwizycje w Ksigstwie Warszawskim w okresie rosyjskich rzqdéw okupacyjnych,
.-»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 273, Studia historycznoprawne”, pod red. Alfreda
Koniecznego, Wroctaw 2001 ;

- Komitet Organizacyjny Wojskowy w okupowanym Ksigstwie Warszawskim, [w:] W
kregu dziejéw sil zbrojnych i prawa wojskowego: materialy IV Konferencji historykéw
panstwa i prawa, Polanica, 4-6 wrzesnia 2000, red. nauk. Piotr Jurek, Wroctaw 2001:

- Ankieta wloscianska w pracach Komitetu Organizacyjnego Cywilnego (1814-1815),
[w:] Wies i chlopi: problemy ustrojowo-prawne: materialy V Konferencji historykéw paristwa
i prawa, Swieradow Zdrgj, 6-10 wrzesien 2001, red. nauk. Piotr Jurek, Wroctaw 2002

- Rada Najwyzsza Tymczasowego Ksiestwa Warszawskiego: miedzy Ksiestwem
Warszawskim a Krolestwem Polskim, [w:] Wielokulturowo$é¢ polskiego pogranicza: ludzie,
idee, prawo: materialy ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych, Augustow 15-18 wrzesnia
2002 roku, pod red. Adama Litynskiego i Piotra Fiedorczyka, Biatystok 2003;

- Projekty reformy miast Ksiestwa Warszawskiego w pracach Komitetu
Organizacyjnego Cywilnego (1814-1815), [w:] Miasta i prawo miejskie w rozwoju
historycznym: materialy VI Konferencji historykéw panistwa i prawa, Lgdek Zdroj, 9-11
wrzesnia 2002, red. nauk. Piotr Jurek, Wroctaw 2003;

- Komitet Centralny w okupowanym Ksigstwie Warszawskim (1813-1815), , Acta
Universitatis Wratislaviensis, Prawo; 285. Studia historycznoprawne: tom dedykowany
profesorowi doktorowi Kazimierzowi Orzechowskiemu”, pod red. Alfreda Koniecznego,
Wroctaw 2003;

- Rosyjscy urzgdnicy w Ksiestwie Warszawskim pod rzqdami Rady Najwyzszej
Tymczasowej 1813-1815, ,Roczniki Naukowe. Administracja publiczna”, red. Jacek
Przygodzki, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu. -
T. 8 (2005);

- Projekt powolania Prokuratorii Generalnej w pracach Komitetu Organizacyjnego
Cywilnego  (1814-1815), [w:] Podstawy materialne panstwa: zagadnienia prawno-
historyczne: Konferencja Polskich Historykéw Panstwa i Prawa, Szczecin, 23-26 wrzesnia

2004 r., pod red. Daniela Bogacza i Marka Tkaczuka, Szczecin 2006;
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- Pozycja prawna ludnosci zydowskiej pod rzqdami Rady Najwyzszej Tymczasowej
Ksiestwa Warszawskiego (1813-1815). [w:] Cuius regio, eius religio?: publikacja po Zjezdzie
Historykow Panstwa i Prawa, Lublin, wrzesien 2006 r. 2, red. Grzegorz Gorski, Leszek
Cwikla, Marzena Lipska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008;

- Kilka uwag o stosunkach migdzy Dyrekcjq Edukacji Narodowej a Radg Najwyzszq
Tymczasowq Ksigstwa Warszawskiego w latach 1813-1815, [w:] W kregu nowozytnej i
najnowszej historii ustroju Polski. Ksigga dedvkowana Profesorowi Marianowi Kallasowi.
kom. red. Stawomir Godek, Dariusz Makilta, Magdalena Wilczek-Karczewska, "InterLeones
Halina Dyczkowska", Warszawa 2010;

- Ksigstwo Warszawskie w oczekiwaniu na kongresowe rozstrzygniecia, [w:] Wielkie
nadzieje, wielkie rozczarowania: tad wiedeniski a europejska wspdlnota, pod redakcja
Andrzeja Gulczynskiego, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciol Nauk.
Poznan 2016;

- Na pograniczu nowoczesnosci: ocena ustroju politycznego Ksigstwa Warszawskiego
w czasie rosyjskich rzqdéw okupacyjnych 1813-1815, [w:] Pogranicza w historii prawa i
mysli polityczno-prawnej, redakcja Dariusz Szpoper, Przemystaw Dgbrowski, Wydawnictwo
Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2017.

Dalsze publikacje poswigcone sa stricte prawu oraz ustrojowi spolecznemu i
politycznemu Ksigstwa Warszawskiego. Kwestie prawa malzenskiego porusza publikacja
Kilka uwag o prawie matzenskim w czasach Ksigestwa Warszawskiego, [w:] Rodzina i jej
prawa, pod red. Jarostawa Rominkiewicza, Kolonia Limited, Wroctaw 2012. Organizacje
sadow pokoju opisalem w jednym z rozdziatéw publikacji pokonferencyjnej Sqdy pokoju w
Ksigstwie Warszawskim w latach 1807-1812, [w:] Postgpowanie polubowne w dziejach:
materialy IX Konferencji historykow panstwa i prawa, Przemysl 7-10 lipca 2005, red. nauk.
Piotr Jurek, Kolonia Limited, Wroctaw 2006. Kwestie ustroju spolecznego, a przede
wszystkim uprzywilejowanie szlachty, ukazuje publikacja Organizacja sejmikéw ziemskich
Jjako przejaw przewagi politycznej stanu szlacheckiego w Ksiestwie Warszawskim (1807-
1812), [w:] Pozycja prawna stanu szlacheckiego: materialy VII Konferencji historykéw
panstwa i prawa, Szklarska Poreba 11-13 lipca 2003, red. nauk. Piotr Jurek, Wroctaw 2004.
W kolejnych publikacjach podjalem si¢ analizy pozycji ustrojowej Kosciota katolickiego w
Ksiestwie Warszawskim oraz rozstrzygnie¢ prawnych dotyczacych ludnosci starozakonne;.

O tej tematyce traktujg nastepujgce publikacje:
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- Pozycja prawna Zydéw w Ksigstwie Warszawskim w latach 1807-1812, [w:]
Mniejszo$ci narodowe: problemy ustrojowo-prawne: materialy VIII Konferencji historykow
panstwa i prawa, Lagow, 8-11 lipca 2004, red. nauk. Piotr Jurek, Wroctaw 2005:

- Stosunki migdzy Kosciolem katolickim a wladzami Ksigstwa Warszawskiego w latach
1807-1812, |w:] Prawo wyznaniowe: przeszlo$é¢ i terazniejszos¢: materialy X1 Konferencji
historykow pavistwa i prawa, Kowary, 6-8 wrzesnia 2007 r., pod red. Jézefa Koredczuka
Kolonia Limited, Wroctaw 2008;

- Juden im Herzogtum Warschau in den Jahren 1807-1813 = Jews in the Duchy of
Warsaw 1807-1813, [w:] Wymiary wolnosci religijnej we wspolczesnej Europie =
Dimensions of religious freedom in contemporary FEurope, redaktor Piotr Szymaniec,
Wydawnictwo Uczelniane Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa,
Watbrzych 2017.

Moje zainteresowania badawcze Ksiestwem Warszawskim objely rowniez
problematyke szeroko pojetej edukacji. Zajatem si¢ sprawa dozoréw szkolnych analizujac je
w publikacji Kilka uwag o dozorach szkolnych w Ksigstwie Warszawskim do 1812 roku, [w:]
Dziecko i jego pozycja prawna w dziejach, pod red. Andrzeja Paska, Kolonia Limited,
Wroclaw 2014. Ukazalem rowniez kwestie edukacji dziewczat w rozdziale Nadzér nad
pensjami dla dziewczqt w Ksigstwie Warszawskim, opublikowanym w monografii
wieloautorskiej Pozycja prawna kobiet w dziejach, pod red. Stanistawa Rogowskiego,
Kolonia Limited, Wroctaw 2010.

Kolejne publikacje traktujg o finansach Ksiestwa oraz jego gospodarce. Kwestia tzw.
sum bajoniskich, ktére stanowily ogromy problem dla skarbowosci warszawskiej oraz
pokazywaty stosunek Napoleona do tego terytorium, zostata przedstawiona w tekscie Kilka

uwag o sumach bajoniskich (1807-1812), [w:] Postgpowanie egzekucyjne w dziejach: X

konferencja naukowa, Karpacz, 11-13 wrzesnia 2006 r., red. nauk. Piotr Jurek. Kolonia
Limited, Wroctaw 2007. Organizacje administracji skarbowej ukazalem w publikacji
Administracja skarbowa Ksigstwa Warszawskiego (1807-1813), [w:] Z dziejéw skarbowosci,
pod red. Rafala Wojciechowskiego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, a instytucje rad
handlowych, wprowadzonych w Ksigstwie Warszawskim na wzor francuski, opisalem w
rozdziale Rady handlowe w Ksigstwie Warszawskim, opublikowanym w tomie Regulacje
prawne gospodarki w rozwoju historycznym, pod redakcja Aleksandry Szymanskiej, Oficyna
Wydawnicza ATUT - Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroclaw 2017.

Wazna publikacja dla poznania historii Ksigstwa Warszawskiego jest artykul
Konfederacja Generalna Ksigstwa Polskiego 1812-1813, ., Acta Universitatis Wratislaviensis,
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Prawo; 276, Studia historycznoprawne™ pod red. Alfreda Koniecznego, Wroctaw 2002. Jest
on syntezg genezy powolania Konfederacji Generalnej Krolestwa Polskiego w 1812 r.
przeddzien II wojny polskiej. Przedstawitem rowniez sktad jej organow, kompetencje oraz

dokonania.

11. Administracja II Rzeczypospolitej

Kolejnym watkiem w moich badaniach naukowych jest problematyka administracji 11
Rzeczypospolitej. Jest to zagadnienie bardzo ciekawe, poniewaz wielo$¢ systeméw
administracyjnych istniejacych na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodleglosci.
wymuszalo podjecie szybkich krokéw wprowadzajacych najpierw rozstrzygniecia
tymczasowe, a nastgpnie do podjecia prac nad unifikacja administracji. Taka tematyka
wpisywala si¢ rowniez w kierunki badawcze prowadzone przez mdj macierzysty Instytut
Historii Panstwa i Prawa, gdyz poruszano w nich kwestie unifikacji i kodyfikacji prawa w
okresie Il Rzeczypospolitej.

Pierwszym tekstem, ktory poczatkowal moje badania w tym zakresie, byl artykut
Problematyka reformy administracji w pracach rzgdowych komisji do usprawnienia
administracji Il Rzeczpospolitej, ..,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, 288. Studia
historycznoprawne: tom dedykowany profesorowi Alfredowi Koniecznemu”, pod red.
Kazimierza Orzechowskiego, Wroctaw 2004. W artykule tym przedstawilem glowne
problemy administracji publicznej, jakie nalezalo rozwiaza¢ po odzyskaniu niepodleglosci. W
tekscie znalazly si¢ rowniez informacje o kolejnych komisjach dla usprawnienia administracji
publicznej funkcjonujacych w Polsce i ich glownych zadaniach. Podobne informacje znalazty
si¢. w publikacji pokonferencyjnej Komisje dla usprawnienia administracji w Polsce w
okresie migdzywojennym, [w:] Dzieje biurokracji. T. 6, redakcja: Tatjana Bykowa, Artur
Gorak, Grzegorz Smyk, Poklosie VI Miedzynarodowego Sympozjum Dziejow Biurokracji.
Kazimierz Dolny, 26-27 wrzesien 2015 r., ToNik [Towarzystwo Nauki i Kultury] (Libra),
Radzyn Podlaski 2016. Kolejne publikacje poswigcone zostaly komisjom dla usprawnienia
administracji. Zazwyczaj teksty te byly publikacjami, ktore skupialy sie glownie na kwestiach
powolania, sktadu i gldéwnych celow ich dzialania. Do tej grupy naleza artykuly i rozdziaty:

- Kilka uwag o komisji trzech z 1926 roku, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie:
studia ofiarowane profesorowi Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy
naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ks. 2, kom. red. Marian Mikotajczyk [et al.].

Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2010;
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- Kilka uwag o Komisji dla spraw oszczgdnosci panstwowych z 1920 r., ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 316/2, Studia historycznoprawne: Tom dedykowany
Profesorowi Alfredowi Koniecznemu [w osiemdziesiata rocznice urodzin]”, pod red.
Tomasza Kruszewskiego i Jacka Przygodzkiego, Wroctaw 2014.

Nastepna grupa publikacji poswiecona jest problematyce podziatu terytorialnego i
samorzadu terytorialnego w II Rzeczypospolitej. Opisalem tutaj geneze prac nad nowym
podzialem administracyjnym oraz ksztaltem samorzadu terytorialnego w momencie
odzyskania niepodlegtosci i ich kontynuacjg w dalszych latach. Sa to nastepujace artykutly i
rozdzialy w pracach zbiorowych:

- Koncepcje podzialu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1921,
[w:] Na szlakach Niepodleglej: polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939, pod red.
Macieja Marszata i Mirostawa Sadowskiego, (Acta Universitatis Wratislaviensis: nr 3150),
Materialy konferencji zorg. przez Katedre Doktryn Politycznych i Prawnych Wydz. Prawa,
Administracji i Ekonomii UWr, ktéra odbylta sie¢ w dn. 5-7 listopada w Kudowie Zdroju,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2009;

- Prace nad podziatem terytorialnym Rzeczypospolitej do przewrotu majowego w 1926
roku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 305, Studia historycznoprawne: tom
pos$wigcony pamieci Profesora Edwarda Szymoszka”, pod red. Alfreda Koniecznego, Wydaw.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008;

- Problem "Ankiety w sprawie podzialu administracyjnego parstwa" w pracach
Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1928 roku, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo; 298, Studia historycznoprawne”, pod red. Alfreda Koniecznego,
Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2006;

- Samorzqd terytorialny w pracach Komisji dla reformy administracji z 1923 roku,
[w:] Samorzqd i samorzqdnos¢ w przesziosci i terazniejszosci, pod red. Mariana J. Ptaka,
Kolonia Limited, Wroctaw 2013;

- Kilka uwag na temat kovicowych wnioskow Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej z 1928 roku o podziale administracyjnym panstwa na wojewddztwa, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 311. Studia historycznoprawne: tom poswiecony
pamigci Profesora Kazimierza Orzechowskiego”, pod red. Alfreda Koniecznego i Piotra
Jurka, Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego Wroctaw 2010.

Swoje zainteresowania skierowalem rowniez w kierunku problematyki ksztalcenia

urzednikow administracji publicznej. Ta kwestia stanowita wazny element zainteresowania
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rzadzacych, poniewaz zalezalo im na tym, aby personel administracyjny byl ksztalcony na
najwyzszym poziomie merytorycznym. Do tej grupy publikacji naleza:

- Problem ksztalcenia kandydatow na wyzsze stanowiska urzednikéw administracji w
pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1928 roku, .Acta
Universitatitis Wratislaviensis. Prawo; 294. Studia historycznoprawne™, pod red. Alfreda
Koniecznego, Wroctaw 2005;

- Ksztalcenie kandydatow na wyzszych urzednikéw administracji w ankiecie Komisji
dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1929 roku, ,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa”, T. 8, z. 2, (2015).

W badaniach nad administracja II Rzeczypospolitej bardzo waznym zrodlem jest
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”. Bylo to czasopismo, na lamach ktdrego
publikowali wybitni teoretycy i praktycy administracji publicznej. Stad w artykule
Problematyka administracji publicznej na lamach "Gazety Administracji i Policji
Panstwowej" z 1923 roku, .Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo: 315/2. Studia
historycznoprawne”, (2013), przeanalizowalem jeden rocznik gazety opisujac zamieszczone
tam artykuly o tematyce administracyjne;j.

Ostatnie dwie publikacje w opisywanym watku poswigcitem problematyce
dekoncentracji oraz organizacji Policji Panstwowej. Pierwszy Przyczynek do problematyki
dekoncentracji w pracach komisji dla usprawnienia administracji publicznej w Il
Rzeczypospolitej, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™, T. 12 (2009), Tom
poswiecony Panu profesorowi Kazimierzowi Orzechowskiemu, stanowit przeglad pogladow
na temat dekoncentracji. Zasada ta byla bardzo wazna w tworzeniu zunifikowanej
administracji, poniewaz zostala ona zapisana w przepisach konstytucji marcowej jako jeden z
konstytucyjnych kanonow tworzenia administracji. Publikacja Policja Panstwowa w pracach
Komisji trzech z 1926 roku, |w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach:
zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe: ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Markowi Bojarskiemu, T. 2, pod redakcja Katarzyny Lucarz i Janusza
Sawickiego, Acta Universitatis Wratislaviensis; nr 3710, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2016, poswigcona zostala analizie projektu ustawy o Policji

Panstwowej przygotowanej przez Komisje Trzech z 1926 1.

I11. Biografistyka
W moich zainteresowaniach badawczych znajduje si¢ rowniez biografistyka. W

swoich publikacjach zajalem si¢ waznymi postaciami z historii Ksiestwa Warszawskiego jak
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rowniez z historii nauki, w tym uczonych zwiazanych z Uniwersytetem Wroctawskim.
Pierwszg osobg byt Feliks Lubienski, wybitny minister sprawiedliwosci Ksigstwa, ktory wzial
na swoje barki trud wprowadzenia Kodeksu Napoleona. Jego biogram zostal przedstawiony w
tekscie Feliks Lubienski - minister sprawiedliwosci Ksigsiwa Warszawskiego, [w:] Wybitni
prawnicy na przestrzeni wiekéw, pod red. Macieja Marszata i Jacka Przygodzkiego, (Acta
Universitatis Wratislaviensis; nr 2910), Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2006. Opisatem rowniez sylwetke czlonka Rady Najwyzszej Tymczasowej radce Ludwika
Krzysztofa von Colomba. Jego kariera polityczna we wladzach okupacyjnych zwigzana byta z
koligacjami rodzinnymi. To wlasnie jego wuj, minister pruski Karl vom und zum Stein
protegowat go carowi Aleksandrowi I i dzigki temu wstawiennictwu otrzymal on ta
lukratywng posade w Radzie. Jego kariere ukazatem w artykule Ludwik Krzysztof von Colomb
- radca stanu Rady Najwyzszej Tymczasowej Ksigstwa Warszawskiego, ,.Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo; 303, Studia historycznoprawne”, pod red. Alfreda Koniecznego,
Wroclaw 2007.

Publikacjia Poglgdy Oswalda Balzera na kszialcenie wyzszych urzednikéw
administracji publicznej w okresie miedzywojennym, [w:] Nauka i nauczanie prawa w
dziejach, pod red. Tomasza Kruszewskiego, Kolonia Limited, Wroctaw 2011, poswigcona jest
wybitemu historykowi prawa Oswaldowi Balzerowi. W tresci ukazalem jego poglady na
temat ksztalcenia urzednikéw administracji panstwowej.

Osobno zajmowalem si¢ waznymi postaciami dla mojej Alma Mater. W dwdch
publikacjach opisalem sylwetke bylego rektora Slaskiego Uniwersytetu im. Fryderyka
Wilhelma we Wroctawiu Hansa Helfritza oraz ukazalem jego poglady naukowe (Poglgdy
polityczno-prawne Hansa Helfritza - profesora prawa na Slgskim Uniwersytecie im.
Fryderyka Wilhelma we Wroclawiu, [w:] Prawnicy na Uniwersytecie Wroclawskim, pod red.
Macieja Marszata i Jacka Przygodzkiego, <<Acta Universitatis Wratislaviensis; 3423>>,
Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012; Hans Helfritz: profesor Uniwersytetu
Wroclawskiego, [w:] Regnare, gubernare, administrare: prace dedykowane profesorowi
Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej. [T. 2], Z dziejow administracji,
sqdownictwa i nauki prawa, red. Stanislaw Grodziski i Andrzej Dziadzio, Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego Krakéw 2012). Przedstawitem rowniez,
wspolnie z T. Kruszewskim, sylwetke profesora Alfreda Koniecznego, dlugoletniego
dyrektora Instytutu Historii Panstwa i Prawa, nagrodzonego Medalem Uniwersytetu

Wroctawskiego  (Profesor  Alfred  Konieczny:  [wspomnienie], .Acta Universitatis
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Wratislaviensis. Prawo 316/2; Studia historycznoprawne, Tom dedykowany Profesorowi

Alfredowi Koniecznemu [w osiemdziesigta rocznice urodzin]”, <<2014>>),

IV. Inne publikacje

W moim dorobku naukowym znajduje si¢ wspotautorstwo dwoch monografii, ktore
odbiegaja od gléwnego nurtu moich badan. Pierwszg z nich byt Prawniczy stownik wyrazéw
tfrudnych, pod red. Jana Bocia, [napisali Andrzej Bator, Adam Btas, Jan Bo¢. Andrzej
Borkowski, Andrzej Chajbowicz, Aleksander Cieslinski, Krystian Complak, Hanna Duszka-
Jakimko. Jacek Giezek., Maciej Guzinski. Stanistaw Hoc, Stanistaw Hojda, Jerzy Jacyszyn.
Ryszard Jaworski, Julian Jezioro, Jan Jezewski, Piotr Jurek, Tomasz Kalisz, Karol Kiczka,
Edmund Klein, Tadeusz Kocowski, Marek Kopyscianski, Barbara Kowalczyk, Marek
Maciejewski, Stanistaw Malarski, Kazimierz Orzechowski, Jacek Przygodzki, Zdzistaw
Pulka, Mirostaw Sadowski, Elzbieta Samborska-Bo¢, Krystyna Sawicka, Bogustaw Sottys.
Lestaw Stadniczenko, Jerzy Supernat, Maciej Szostak, Edward Szymoszek, Krzysztof
Wojtowicz, Kolonia Limited Wroctaw 2004. W powyzszej ksiazce jestem autorem kilku
hasel z zakresu historii panstwa i prawa. Druga monografia to Ustawa o radcach prawnych:
komentarz, red. Tomasz Scheffler, Wydaw. C.H.Beck (Komentarze Becka), Warszawa 2018,
gdzie jestem samodzielnym autorem rozdziatu Poczgtki zawodu radcy prawnego na ziemiach
polskich.

Wsrod drobnych publikacji znajduja si¢ wstepy do redagowanych przeze mnie ksigzek
oraz rozne sprawozdania. Sg to :

- Sprawozdanie z nadania przez Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie
godnosci doktora "honoris causa" Rektorowi Uniwersytetu Wroclawskiego prof. dr. hab.
Markowi Bojarskiemu, Tekst takze w jez. ukr. pt.: "Zvit pro nadannd pocesnogo zvanni
doktora L'vivs'kogo nacional'nogo universitetu imeni Ivana Franka rektorovi Vroclavs'kogo
universitetu profesorovi, gabilitovanomu doktorovi Marekovi Boars'’komu", .,Wroclawsko-
Lwowskie Zeszyty Prawnicze = Vroclavs'ko-L'vivs'kij Uridi¢nij Zbiornik™ . Nr 3 (2012):

- Report from the XV Historical-legal Conference registered under No. 139/N
conducted with the aid of funds for original research 2037/W/IHPP/10 and funds from the
Dean for part-time studiem, ,Wroclaw Review of Law, Administration [and] Economics™,
Vol. 1, No. 2 (2011);

- Czy wazne jest to co jest wazne ? Analiza potrzeb studentow i kandydatow na studia,

[w:] Specyficzne potrzeby studentow szkol wyzszych a nauczanie jezykow obcych : kierunki
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rozwoju, nowe wyzwania, rekomendacje : ksigga abstraktéw / Izabela Bojarska, Anna Czura,
Ewa Jankowska, Matgorzata Jedynak, Wydawnictwo Beta-Druk, Wroctaw 2016, Materiaty
Konferencji Dydaktyczno-Naukowej Specyficzne potrzeby studentéw szkol wyzszych a
nauczanie jezykow obcych, Wroctaw, 15-17.09.2016;

- Prawnicy o "pro publico bono" | Maciej Marszal, Jacek Przygodzki, [w:] "Pro
publico bono" : idee i dzialalnosé, pod redakcja Macieja Marszata i Jacka Przygodzkiego,
Wroctaw : E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, 2016. - (Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego) (e-Monografie ; nr 84);

- Slowo wsigpne, [w:] Prawnicy na Uniwersytecie Wroctawskim, pod red. Macieja
Marszala i Jacka Przygodzkiego, (Acta Universitatis Wratislaviensis ; nr 3423), Wydaw.
Uniwersytetu Wroctawskiego Wroctaw 2012.

- Slowo wstgpne, [w:] Spoleczeristwo a wladza : ustrdj, prawo, idee, pod red. Jacka
Przygodzkiego i Mariana J. Ptaka, Kolonia Limited Wroctaw 2010, Materialy z
Ogolnopolskiego XXII Zjazdu Historykow Panstwa i Prawa, zorganizowanego przez Instytut
Historii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, 18-21 wrzesnia 2008 r., zamek w
Kliczkowie;

- Wstep, [w:] Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekéw, pod red. Macieja Marszala i
Jacka Przygodzkiego, Wydaw. Uniwersytetu Wroclawskiego Wroctaw 2006, Materiaty
konferencji naukowej zorganizowanej przez Instytut Historii Panstwa i Prawa oraz Katedre
Doktryn Politycznych i Prawnych pod patronatem Dziekana Wydzialu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego z okazji 60-lecia polskiego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego, Kudowa Zdréj, 19-21 kwietnia 2006 r.;

- Wstgp, ,Roczniki Naukowe. Administracja publiczna”, pod red. Jacka
Przygodzkiego, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w
Walbrzychu, Wydaw. PWSZ im. Angelusa Silesiusa, T. 8. — Watbrzych 2005;

- Kolokwium habilitacyjne dra Jozefa Koredczuka, Czasopismo Prawno-Historyczne,
T.61, z.1 (2009);

- XXII Ogdlnopolski Zjazd Historykow Panstwa i Prawa w Kliczkowie (18-21
wrzesnia 2008), Czasopismo Prawno-Historyczne, T. 61, z.1 (2009);

- Habilitacja dra Leonarda Gornickiego, Czasopismo Prawno-Historyczne, T. 54, z. 1
(2002);

- Obrony prac doktorskich, Czasopismo Prawno-Historyczne, T. 54, z. 1 (2002).
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V. Prace redakeyjne

W swojej pracy naukowej podejmowalem sie rowniez prac redakcyjnych. Na pierwszy
plan wysuwa si¢ redakcja ponad tysiacstronicowego tomu pokonferencyjnego Spofeczenstwo
a wiladza: ustroj, prawo, idee, pod red. Jacka Przygodzkiego i Mariana J. Ptaka. Kolonia
Limited Wroctaw 2010, bgdacego poklosiem XXII Ogolnopolskiego Zjazdu Historykow
Panstwa i Prawa, zorganizowanego przez Instytut Historii Pafistwa i Prawa Uniwersytetu
Wroctawskiego, 18-21 wrzesnia 2008 r., zamek w Kliczkowie.

Oprécz powyzszej publikacji bylem redaktorem nastepujacych tomow:

- Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekow, pod red. Macieja Marszata i Jacka
Przygodzkiego, Wydaw. Uniwersytetu Wroclawskiego Wroctaw 2006, Materiaty konferencji
naukowej zorganizowanej przez Instytut Historii Panstwa i Prawa oraz Katedre Doktryn
Politycznych 1 Prawnych pod patronatem Dziekana Wydzialu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego z okazji 60-lecia polskiego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego, Kudowa Zdréj, 19-21 kwietnia 2006 r.;

- Prawnicy na Uniwersytecie Wroclawskim, pod red. Macieja Marszata i Jacka
Przygodzkiego, (Acta Universitatis Wratislaviensis; nr 3423), Wydaw. Uniwersytetu
Wroctawskiego Wroctaw 2012;

- "Pro publico bono": idee i dzialalnosé, pod redakcja Macieja Marszata i Jacka
Przygodzkiego, Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2016 (Prace
Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego) (e-
Monografie; nr 84);

- ,.Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo; 316/2. Studia historycznoprawne, Tom
dedykowany Profesorowi Alfredowi Koniecznemu [w osiemdziesiata rocznice urodzin]”, pod
red. Tomasza Kruszewskiego i Jacka Przygodzkiego, (2014);

- ,,Roczniki Naukowe. Administracja publiczna”, pod red. Jacka Przygodzkiego,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu, Wydaw.
PWSZ im. Angelusa Silesiusa, T. 8. — Walbrzych 2005.

VI. Pozostala dzialalno$¢ naukowa
- Jestem promotorem pomocniczym w otwartym przewodzie doktorskim Jolanty
Grabowskiej pt. Cenfralna administracja rzqdowa do spraw opieki spolecznej w Il
Rzeczypospolitej (1918-1939). Organizacja i dziatalnos¢, promotor prof. dr hab. Tomasz

Kruszewski.
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- Bylem recenzentem artykuléw w Czasopismie Prawno-Historycznym i Opolskich
Studiach Administracyjno-Prawnych.
- Jestem czlonkiem Rady Programowej czasopisma Przeglgd radcowski. Czasopismo
Okregowej Izby Radcow Prawnych.
- Jestem czlonkiem Komitetu Redakcyjnego monografii tematycznych wydawanych
przez Instytut Historii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego.
- Bylem samodzielnym kierownikiem naukowym nastgpujacych ogélnopolskich
konferencji naukowych:
- XI Ogolnopolska Konferencji Historykow Panstwa i Prawa, Prawo
wyznaniowe: przeszio$¢ i terazniejszos¢, Kowary, 6.-8. 09. 2007 r.;
- XII Ogolnopolska Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Skarbowosé w
dziejach, Kudowa Zdrdj 4.-6. 07.2008 r.;
- XIII Ogoélnopolska Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Pozycja prawna
kobiety w dziejach, Swieradow Zdroj 17.-19. 09. 2009 r.;
- XIV Ogodlnopolska Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Nauwka i
nauczanie prawa w dziejach, Ladek Zdr6j 02.-04.09. 2010 r.;
- XV Ogolnopolskiej Konferencji Historykow Pafstwa i Prawa, Rodzina i jej
prawa, Jugowice 22.-24. 09.2011 r.;
- XVI Konferencji Historykéw Panstwa i Prawa, Samorzgd i samorzgdnosé w
dziejach, Jakuszyce 27.-29. 09.2012 r.;
- XVII Ogolnopolska Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Pozycja prawna
dziecka na przestrzeni wiekéw, Zieleniec 19.-21.09 2013 r.;
XVII Ogolnopolska Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Zasady prawne w
dziejach prawa publicznego i prywatnego, Duszniki Zdr6j 11.-13.09.2014 r.;
- XIX Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Honor, czesc, godnos¢ — Aspekty

historyczno-prawne, Polanica Zdr6j 17. — 19. 09. 2015 r.:

- XX Konferencja Historykéw Panstwa i Prawa, Regulacje prawne gospodarki w
rozwoju historycznym, Polanica Zdr6j 22. — 24.09.2016 1.

- XXI Konferencja Historykow Panstwa i Prawa, Regulacje prawne dotyczgce
matzenstwa w rozwoju historycznym, Polanica Zdréj 21-23.09.2017 r.;

- XXII Konferencja Historykéw Panstwa i Prawa, Okresy przejsciowe — ustroj i
prawo, Polanica Zdr6j 27.09.-29.09. 2018 r.
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