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1. Informacje ogélne

1.1. Imie i nazwisko habilitanta

Woijciech Szydto

1.2. Dyplomy i stopnie naukowe habilitanta

Dyplom doktora nauk prawnych, specjalno$¢ prawo cywilne

21 kwiecient 2008 roku - uchwata Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego o nadaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych,
w specjalnoéci prawo cywilne oraz uchwata o wyrdznieniu obrony rozprawy
doktorskiej
dysertacja pt. ,Reprezentacja Skarbu Parstwa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami”

promotor: prof. dr hab. Edward Gniewek (Uniwersytet Wroctawski)

recenzenci: prof. dr hab. Piotr Machnikowski (Uniwersytet Wroctawski)

prof. dr hab. Ryszard Mikosz (Uniwersytet Slaski)

Dyplom magistra prawa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego

25 maj 2004 roku - egzamin dyplomowy
praca magisterska pt. ,Zasady obrotu nieruchomosciami pomiedzy Skarbem Paristwa
a jednostkami samorzqdu terytorialnego”

promotor: prof. dr hab. Edward Gniewek

1.3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu habilitanta w jednostkach naukowych

= od 1 pazdziernika 2008 roku do dzisiaj - adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego i
Prawa Miedzynarodowego Prywatnego, Instytut Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

= od 1 listopada 2011 roku do 31 maja 2015 roku - adiunkt w Wyzszej Szkole
Bankowej we Wroctawiu



2. Osiagnigcie naukowe habilitanta wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r. poz. 1789)

2.1. Tytut osiagniecia naukowego habilitanta

Autorstwo monografii naukowe;j
pt. ,Polskie organy regulacji sektorowej jako instytucje prawa prywatnego”.

2.2. Autor, tytut publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy

Wojciech Szydtfo, Polskie organy regulacji sektorowej jako instytucje prawa prywatnego,
Wroctaw 2019, Oficyna Prawnicza, ISBN 978-83-62832-17-0

2.3. Omoéwienie celu naukowego pracy i osiagnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania

Monografia pt. ,Polskie organy regulacji sektorowej jako instytucje prawa prywatnego”
jest teoretycznoprawng analiza, ktdra dowodezi, ze instytucja polskich organéw regulacyjnych
moze by¢ rozpatrywana nie tylko z punktu widzenia prawa publicznego, ale réwniez w
okreslonym zakresie z punktu widzenia prawa prywatnego. Celem monografii habilitacyjnej
byto zidentyfikowanie oraz dokonanie analizy tych elementéw instytucji prawnej polskich
organdw regulacji sektorowej (organéw regulacyjnych), ktére de lege lata maja lub ktére
potencjalnie moga miec¢ charakter prywatnoprawny, a wiec ktére - w $wietle konwencjonalnie
przyjmowanych kryteriéw podziatu prawa na prawo publiczne i prywatne - moga by¢ obecnie
(de lege lata) lub moga w przysztosci (tj. po dokonaniu ewentualnych zmian legislacyjnych w
prawie polskim) zasadnie kwalifikowane jako majace charakter prywatnoprawny. Organami
regulacji sektorowej objetymi przedmiotem zainteresowania w pracy byly: Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (Prezes UKE), Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (Prezes URE) oraz
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK), za$ analizowanymi w monografii
elementami instytucji prawnej tychze organéw s3 przede wszystkim: realizowane przez te
organy interesy (tj. interesy publiczne i prywatne), okreélone prawne formy dziatania tych
organow, zaréwno w sferze zewnetrznej jak i wewnetrznej tych organow (np. umowy,
czynnosci prawne jednostronne, dziatania faktyczne), a takze ich forma organizacyjnoprawna.
»Instytucja prawna polskich organéw regulacyjnych” zostata zdefiniowana, po pierwsze, jako
zespot przepiséw regulujacych organizacje i funkcjonowanie wymienionych organdw
regulacyjnych, po drugie, zespét dziatart wyznaczonych przez wspomniany wyzej kompleks
przepisow oraz, po trzecie, osoby dziatajace w oparciu o wzmiankowany wyzej kompleks
przepisow (osoby petnigce funkcje organéw regulacyjnych, pracownicy oraz funkcjonariusze
tych organdw).



Analizy wskazanych elementéw instytucji polskich organéw regulacyjnych w monografii
dokonatem w dwdch zasadniczych ptaszczyznach normatywnych, a mianowicie w ptaszczyznie
de lege lata, uwzgledniajacej aktualny stan oraz ksztatt przepisow prawa polskiego, oraz w
ptaszczyinie potencjalnej przestrzeni regulacyjnej dozwolonej i otwartej dla polskiego
ustawodawcy w Swietle przepiséw prawa Unii Europejskiej. W ramach tej drugiej z
wymienionych pfaszczyzn zidentyfikowatem i przeanalizowatem te elementy instytucji
prawnej polskich organdw regulacyjnych, ktére polski ustawodawca — opierajac sie w tym
wzgledzie na wynikajacej z prawa unijnego zasadzie autonomii instytucjonalnej panstw
cztonkowskich — ma prawo potencjalnie uksztattowaé jako elementy majgce charakter
prywatnoprawny.

W ramach dokonywanej analizy poszczegélnych elementéw instytucji prawnej polskich
organow regulacyjnych de lege lata majacych lub w $wietle prawa unijnego mogacych mieé
charakter prywatnoprawny, szczegélng uwage poswigcitem problematyce sadowej kontroli
legalnosci i prawidtowosci ustanawiania oraz implementowania tychze prywatnoprawnych
elementdw, ktéra moze by¢ sprawowana przez bardzo rézne sady i trybunaty, w tym przez
polskie sady powszechne i administracyjne, przez Trybunat Konstytucyjny oraz przez sady
unijne, w tym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Dotyczy za$ zaréwno
tego, czy polski ustawodawca ksztattujac legislacyjnie prywatnoprawne elementy instytucji
prawnej polskich organéw regulacyjnych czyni to w zgodzie z Konstytucjg RP oraz z normami
prawa unijnego (w tym zakresie sadowa kontrole sprawujg, odpowiednio, Trybunat
Konstytucyjiny oraz sady unijine), jak tez tego, czy dziatania prawne podejmowane przez same
organy regulacji sektorowej pozostaja w zgodnoéci z normami prawa polskiego lub
ewentualnie prawa unijnego (w tym zakresie sadowg kontrole sprawujg sady powszechne oraz
sady administracyjne).

Z dokonanej przeze mnie analizy wynika, ze w zakresie, w jakim w ramach instytucji
prawnej polskich organéw regulacyjnych wystepuja okreslonego rodzaju elementy
prywatnoprawne oraz, jako warunek kumulatywny, w zakresie, w jakim przepisy prawa
normujace instytucjg polskich organéw regulacji sektorowej spetniajg kryteria przynaleznosci
do prawa prywatnego (przyjete w sposéb konwencjonalny na uzytek tej pracy), to w tym tez
zakresie (i tylko w tym zakresie) polskie organy regulacji sektorowej moga by¢ zasadnie
kwalifikowane jako instytucje prawa prywatnego, aczkolwiek nie tracac bynajmniej w tym
samym zakresie swojej réwnolegtej kwalifikacji jako instytucji prawa publicznego. Swojej
kwalifikacji jako instytucji prawa publicznego polskie organy regulacji sektorowej nie tracg tym
bardziej w tych swoich zakresach, w ktérych w ogéle nie wystepuja elementy prywatnoprawne
i wktorych organy te sg regulowane wytacznie prawem publicznym. Mozna zatem powiedziec,
ze podczas gdy polskie organy regulacji sektorowej sa zawsze podmiotami prawa publicznego,
o tyle w pewnych $cisle okreslonych zakresach swojego statusu prawnego oraz swojej
dziatalnodci, tzn. w zakresie pewnej czeéci rezimu prawnego, ktéremu podlegajg, polskie
organy regulacji sektorowej sg jednoczesnie (réwnolegle) instytucjami prawa publicznego oraz
prawa prywatnego.

Analiza prywatnoprawnych elementéw instytucji prawnej polskich organéw regulacji
sektorowej byta celem pierwszoplanowym i bezposrednim mojej monografii habilitacyjnej, ale
nie byta jednakie celem samym w sobie. W istocie bowiem istotne dla mnie byty pewne
bardziej dalekosigine cele, jak: dokonanie wartosciowania analizowanych elementéw
prywatnoprawnych, ocena ich rzeczywistej lub potencjalnej przydatnosci dla osiagania celéw
regulacji sektorowej, w tym zwtaszcza w poréwnaniu z publicznoprawnymi elementami
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instytucji organéw regulacyjnych, a takze przedstawianie w zwigzku z tym pewnych
rekomendacji pod adresem polskiego ustawodawcy oraz podmiotéw stosujgcych przepisy
prawa sktadajace sig na instytucje prawng polskich organéw regulacyjnych. Waznym celem
niniejszej monografii byto rowniez u§wiadomienie, jak ogromng, a jednoczesnie niedoceniang
role odgrywa prawo prywatne w rezimie prawnym oraz w praktycznej dziatalnosci polskich
organdw regulacyjnych, nadto ze bez obecnodci prywatnoprawnych elementdéw instytucja
prawna polskich organéw regulacyjnych w zasadzie nie mogtaby istnie¢ ani prawidtowo
funkcjonowaé.

W czynionych rozwazaniach nie zanegowatem bynajmniej twierdzenia, ze polskie organy
regulaciji sektorowej s3 w pierwszym rzedzie instytucjami prawa publicznego i ze to whasnie
elementy publicznoprawne stanowia o istocie tych organdw. Nie chciatem takze niejako na
sitg¢ wykazywac¢, ze z punktu widzenia osiggania celéw regulacji sektorowej elementy
prywatnoprawne w rezimie prawnym oraz w ramach instytucji prawnej polskich organéw
regulacyjnych wykazujg wyzszoéé czy tez wigkszg przydatnos¢ w poréwnaniu z elementami
publicznoprawnymi. Moim zamiarem badawczym byto zwrécenie uwagi na ten dotychczas
niedoceniany i nie analizowany w literaturze przedmiotu aspekt organizacji i funkcjonowania
polskich organéw regulacyjnych, jakim jest wystepowanie w tym zakresie elementéw
prywatnoprawnych, a takie wskazanie na komplementarng i subsydiarng role tychze
elementéw prywatnoprawnych w osigganiu zasadniczych celéw regulacji sektorowej.

Analizy prywatnoprawnych elementéw instytucji prawnej polskich organdw regulacyjnych
w monografii dokonatem zresztg niejako w aspekcie negatywnym, bowiem wykazatem, ze w
okreslonych zakresach omawianej instytucji elementy prywatnoprawne nie moga czy tez nie
powinny sie pojawiac. Byfoby to bowiem niezgodne albo z okrelonymi przepisami prawa
polskiego lub unijnego albo tez co prawda nie naruszatoby to prawa, ale bytoby niezasadne w
swietle zasadniczych celéw regulacji sektorowej. Wykazujac zas nielegalnoéé lub niezasadnoéé
wystgpowania elementéw prywatnoprawnych w okreslonych zakresach instytucji prawnej
polskich organéw regulacyjnych, dodatkowo podkreslitem rdzenne publicznoprawne kontury
instytucji prawnej polskich organéw regulacji sektorowe;j, przyczyniajac sie w ten sposéb do
jeszcze petniejszego i lepszego uchwycenia ich istoty.

Tytutowe okredlenie: ,,organy regulacji sektorowej jako instytucje prawa prywatnego” nie
moze by¢ w zadnym wypadku traktowane jako przejaw wprowadzenia catkowicie odmiennego
ujecia czy tez zupetnie odmiennej kwalifikacji prawnej omawianych organow niz aktualnie
wystepujagce w prawie pozytywnym i w doktrynie prawa, przy odrzuceniu ujeé
dotychczasowych. Celem pracy bylo podkreslenie, ze w ramach instytucji prawnej polskich
organdw regulacyjnych wystepujg nie tylko elementy typowo publicznoprawne (takie jak:
realizowanie intereséw publicznych, postugiwanie sie publicznoprawnymi formami dziatania,
posiadanie publicznoprawnej formy organizacyjnej), ale wystepuja réwniez de lege lata lub
przynajmniej, jezeli polski ustawodawca zdecydowatby sie na to, moga potencjalnie
wystgpowal elementy prywatnoprawne (tzn. realizowanie intereséw prywatnych,
postugiwanie sie prywatnoprawnymi formami dziatania, posiadanie prywatnoprawnej formy
organizacyjnej). Co wigcej, przepisy prawa normujace niektére aspekty statusu prawnego lub
dziatalnosci polskich organéw regulacji sektorowej sa lub moga by¢ kwalifikowane —w $wietle
konwencjonalnie przyjetych w tej pracy kryteriéw — jako przepisy prawa prywatnego. Oznacza
to, ze w pewnych aspektach swojego statusu prawnego lub dziatalnoici polskie organy
regulacji sektorowej podlegajq de lege lata lub przynajmniej mogg potencjalnie podlegac (tzn.
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jezeli polski ustawodawca zdecydowatby sie na to) rezimowi prawa prywatnego, niejako obok
lub réwnolegle do obowigzujacego je rezimu publicznoprawnego, uzyskujac w tym zakresie
status instytucji prawa prywatnego. Wszystko to niesie ze sobg konkretne konsekwencje
prawne, w tym takie zwigzane z koniecznoécig istnienia sgdowej kontroli legalnosci
ustanawiania i implementowania prywatnoprawnych elementéw instytucji prawnej polskich
organow regulacyjnych.

Do tak zakreslonych celéw badawczych niniejszej monografii dostosowatem jej formalna
strukture. | tak, w rozdziale pierwszym monografii dokonatem wstepnej i porzadkujacej analizy
instytucji prawnej polskich organéw regulacyjnych. Po pierwsze przedstawitem geneze i
definicje polskich organéw regulacji sektorowej. Nastepnie wychodzac od ogdlnego pojecia
instytucji prawnej (bedacego swoistym pojeciem-narzedziem) w rozdziale tym wykazatem, ze
polskie organy regulacji sektorowej stanowig tak rozumiang instytucje prawng, a takze
wskazatem na podstawowe elementy tej wiasnie instytucji prawnej (w tym m. in. cele
organow regulacyjnych, prawne formy dziatania tych organdw oraz ich forme
organizacyjnoprawng). W dalszej kolejnosci przypomniatem historyczne i wspétczesne
przyjmowane w doktrynie prawniczej kryteria dokonywania podziatu na prawo publiczne i
prawo prywatne oraz wskazatem na te kryteria, ktére w niniejszej monografii s3
konwencjonalnie przyjete jako majace stuzyé do wyrozniania w ramach instytucji prawne;j
polskich organdéw regulacyjnych elementow prywatnoprawnych i publicznoprawnych oraz
ktére jednoczesnie stuzg do zidentyfikowania publicznoprawnego oraz prywatnoprawnego
rezimu polskich organéw regulacyjnych. W ostatniej czesci tego rozdziatu przedstawitem w
sposob ogdlny role, jaka odgrywa prawo prywatne w prawie regulacji sektorowej, w tym
zwlaszcza wyrazne sprecyzowatem relacje pomiedzy omawiang w niniejszej monografii
problematyka prywatnoprawnych elementéw instytucji prawnej polskich organdéw regulac;ji
sektorowej a bardzo popularng w ostatnim czasie w doktrynie prawniczej (zwlaszcza
zachodnioeuropejskiej) problematyka tzw. europejskiego regulacyjnego prawa prywatnego
(European Regulatory Private Law).

Kolejne trzy rozdziaty monografii poswiecitem analizie poszczegdlnych elementéw
instytucji prawnej polskich organéw regulacyjnych, ktére de lege lata maja lub ktére
potencjalnie moglyby mie¢ charakter prywatnoprawny. | tak w rozdziale drugim
zanalizowatem prywatnoprawne interesy realizowane w dziatalnosci organow regulacyjnych,
w rozdziale trzecim prywatnoprawne formy dziatania organéw regulacyinych, zaé w rozdziale
czwartym prywatnoprawng forme organizacyjng organéw regulacyjnych. Elementy te zostaty
na potrzeby niniejszej monografii wybrane jako majgce charakter najbardziej znamienny i
reprezentatywny oraz bedgce w stanie w sposob najbardziej przekonujacy wykazac teze, ze w
ramach instytucji prawnej polskich organéw regulacji sektorowej rzeczywiscie wystepujg lub
moga wystepowac elementy prywatnoprawne i ze w zwigzku z tym polskie organy regulacji
sektorowej w okreslonym zakresie sg lub moga by¢ kwalifikowane jako instytucje prawa
prywatnego. W ramach kazdego ze wspomnianych wyzej trzech rozdziatéw przedstawitem
najpierw dany relewantny element instytucji prawnej polskich organéw regulacyjnych (tj.
realizowanych intereséw, prawnych form dziatania, formy organizacyjnoprawnej) w sposéb
ogolny i modelowy, jako pewna teoretyczno-dogmatycznej konstrukcje prawng lub prawnicza.
W dalszej kolejnosci szczegétowo zanalizowatem te konkretne elementy instytucji prawne;j
polskich organdéw regulacyjnych, ktére w swietle konwencjonalnie przyjetych w tej pracy
kryteriéw, przedstawionych w rozdziale pierwszym monografii, maja lub mogg miec charakter
prywatnoprawny We wszystkich trzech wspomnianych rozdziatach w sposéb bardzo staranny
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odrozniatem ptaszczyzne normatywng prawa polskiego obowigzujacego de lege lata oraz te
ptaszczyzne normatywna, w ktdrej polski ustawodawca przy stanowieniu przepiséw prawa
moze sig¢ potencjalnie porusza¢ biorac pod uwage miarodajne w danym zakresie spraw
przepisy prawa unijnego.

W rozdziale pigtym monografii podjatem problematyke sadowej kontroli legalnosci i
prawidtowosci ustanawiania oraz implementowania prywatnoprawnych elementdw instytucji
prawnej polskich organéw regulacji sektorowej. W pierwszym rzedzie w rozdziale tym
przeanalizowatem samg istote sadowej kontroli jako takie;j, zwracajgc uwage na ustrojowg role
s3dow i trybunatéw oraz na funkcje sadowej kontroli sprawowanej w zakresie weryfikacji
legalnosci lub prawidtowosci (celowodci) okreslonych aktéw prawnych (generalnych lub
indywidualnych) lub faktéw zycia spotecznego. W dalszej kolejnosci skupitem sie na
problematyce sadowej kontroli sprawowanej w omawianym zakresie przez nastepujace
rodzaje sadéw lub trybunatéw: sady powszechne, sgdy administracyjne, Trybunat
Konstytucyjny oraz sady unijne, w tym Trybunat Sprawiedliwoséci UE. W przypadku kazdego z
wymienionych (rodzajowo lub indywidualnie) sagdéw lub trybunatéw analizowatem to, w jakim
zakresie i w jaki sposob dany sad lub trybunat dokonuje kontroli legalnosci i/lub prawidtowosci
(celowosci) ksztattowania i stosowania poszczegblnych prywatnoprawnych elementéw
instytuciji polskich organéw regulacji sektorowej, tj. realizowanych intereséw, prawnych form
dziatania oraz formy organizacyjno-prawnej. Przy czym w przypadku kazdego z wyrdznionych
sqdow lub trybunatéw rozwazytem: doktadny (szczegotowy) przedmiot sgdowej kontroli,
kryteria tejze sagdowej kontroli oraz skutki prawne orzeczen danego sadu lub trybunatu.

Poniewaz zasadniczym przedmiotem zainteresowania w niniejszej monografii byty polskie
organy regulacji sektorowej, sita rzeczy podstawowym materiatem normatywnym
analizowanym w monografii byly przepisy prawa polskiego, w tym zwtaszcza odnosne przepisy
Konstytucji RP (zwtaszcza te majace charakter ogdinych zasad ustrojowych) oraz przepisy
polskich ustaw odnoszacych sie do poszczegélnych sektoréw regulowanych. Réwnoczesnie
jednak przedmiotem analiz uczynitem, przynajmniej w pewnych najogodlniejszych zarysach,
przepisy prawa unijnego. Bylo to zasadne dlatego, gdyz instytucja prawna organdw
regulacyjnych zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w wykonaniu
obowigzkéw natozonych na polskiego ustawodawce przez prawo unijne, a przy tym prawo
unijne wyznacza okredlone granice swobody polskiego ustawodawcy przy ksztattowaniu
rezimu prawnego polskich organéw regulacyjnych. Analizy przepiséw prawa unijnego
dokonatem jednak w takim jedynie zakresie, w jakim byto to konieczne z uwagi na przedmiot
i cel niniejszej pracy. Niniejsza monografia nie stanowi zatem w swoich zatozeniach
wyczerpujacej prezentacji i analizy przepiséw prawa unijnego w zakresie odnoszacym sie do
organdw regulacji sektorowej.

Z uwagi na swoj przedmiot i cel, w monografii wykorzystatem w pierwszym rzedzie
formalno-dogmatyczng metode badawcza, polegajaca na dokonywaniu wyktadni (jezykowej,
systemowej, funkcjonalnej, w tym celowosciowej) przepiséw prawa pozytywnego. Metody
badawczej specyficznej dla nauk prawnych. Réwnoczeénie odwotywatem sie takze do innych
teoretycznych i empirycznych metod badawczych wykorzystywanych powszechnie w naukach
spofecznych, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim w monografii analizowatem przyczyny,
uwarunkowania i skutki ustanawiania oraz implementowania prywatnoprawnych elementow
instytucji prawnej polskich organéw regulacyjnych. W tym ostatnim zakresie odwotatem siew
szczegolnosci do réznych koncepcji lub teorii z zakresu nauk spotecznych (np. z dziedziny
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ekonomii i zarzadzania publicznego), a takze wykorzystatem réznego rodzaju opracowania i
raporty dokumentujgce wyniki badari empirycznych nad rozmaitymi aspektami organizacji i
funkcjonowania organéw regulacyjnych lub szerzej: regulacji sektorowe;j.

W przeprowadzonych rozwazaniach ustalitem i wykazatem, ze polskie organy regulacji
sektorowej (1j. Prezes UKE, Prezes URE i Prezes UTK) s3 co prawda w pierwszym rzedzie
instytucjami prawa publicznego (w tym sensie, ze sq one podmiotami publicznymi,
utworzonymi w celu realizowania intereséw publicznych, przy wykorzystaniu przede
wszystkim publicznoprawnych form dziatania oraz posiadajgcymi publicznoprawng forme
organizacyjng), niemniej jednak réwnoczesnie s3 one de lege lata w okreslonym zakresie
instytucjami prawa prywatnego — przy zatozeniu kierowania sig stosownymi zadeklarowanymi
W prezentowanej monografii kryteriami klasyfikacyjnymi. Polskie organy regulacji sektorowe;j
$3 mianowicie w takim zakresie instytucjami prawa prywatnego, w jakim organ regulacyjny
realizuje okreslone interesy prywatne (np. interesy prywatne pracownikow danego organu, co
w okreslonym zakresie jest prawnie dopuszczalne; interesy prywatne regulowanych
przedsigbiorcéw; interesy prywatne uzytkownikéw ustug Swiadczonych w sektorach
sieciowych), czynigc to przy tym przy wykorzystaniu prywatnoprawnych form dziatania, czyli
form dziatania, ktére s3 dokonywane w uktadzie rownouprawnionych podmiotéw i nie daja
podstawy do nawigzywania stosunkdw charakteryzujgcych sie nieréwnorzedna pozycja
podmiotow tych stosunkéw wskutek obecnoéci wiadztwa i podporzadkowania. Polskie organy
regulacji sektorowej s ponadto w takim zakresie instytucjami prawa prywatnego, w jakim w
ramach ich formy organizacyjnej wystepuja elementy prywatnoprawne, ktérymi w obecnym
stanie prawnym moga by¢ zwtaszcza ciata (organy) doradcze sktadajace sie z zewnetrznych
ekspertow dziatajacych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Co wigcej, w pracy ustalitem, ze w $wietle przepiséw prawa unijnego polskiemu
ustawodawcy jest dozwolone, by w ramach instytucji prawnej polskich organéw regulacyjnych
wystepowato znacznie wiece] niz obecnie elementéw o charakterze prywatnoprawnym, co w
efekcie sprawiatoby, ze polskie organy regulacji sektorowej w jeszcze szerszym zakresie
mogtyby by¢ kwalifikowane jako instytucje prawa prywatnego. Postulowane zaé w monografii
zwigkszenie elementéw prywatnoprawnych w ramach instytucji polskich organéw
regulacyjnych dotyczy przede wszystkim umozliwienia Prezesowi UKE wyznaczania
przedsiebiorcéw zobowigzanych do $wiadczenia telekomunikacyjnej i pocztowej ustugi
powszechnej w drodze umowy cywilnoprawnej (okreélajacej konsensualnie warunki
Swiadczenia takiej ustugi), a takze dotyczy powotania w kazdym sektorze sieciowym drugiego
organu regulacyjnego, posiadajacego - inaczej niz Prezes UKE, Prezes URE i Prezes UTK -
prywatnoprawng forme organizacyjna (np. forme spétki), i upowaznionego do wykonywania
tych zadari i kompetencji regulacyjnych w sektorach sieciowych, ktérych tradycyjny organ
regulacyjny nie jest w stanie wykonywaé w sposéb nalezycie efektywny lub potrzebuje w tym
zakresie pomocy bardziej wyspecjalizowanego fachowego podmiotu.

Podjecie przeze mnie refleksji naukowej w tej dziedzinie byto wazne nie tylko ze wzgledow
czysto poznawczych (tj. dla rozwoju doktryny prawa i dla doskonalenia klasyfikacji i
systematyzacji dokonywanych przez prawnikéw), ale réwniez okazato sie by¢ potrzebne dla
zidentyfikowania okreslonych mankamentéw, jakie wykazuja publicznoprawne elementy
instytucji organéw regulacyjnych oraz dla optymalizacji wysitkbw nad znalezieniem
skutecznych remedidw na te niedoskonatosci.



3. Pozostate osiggniecia naukowo-badawcze habilitanta

Na moje pozostate osiggniecia naukowo-badawcze sktada sie tgcznie:

* autorstwo 58 artykutéw naukowych opublikowanych w krajowych i zagranicznych
publikatorach (w tym 7 w druku),

* autorstwo 2 monografii prawniczych,

® wspdtautorstwo 2 komentarzy do ustaw,

" wspotautorstwo 1 zbioru kazuséw z prawa cywilnego (dwa wydania),

* redakcja 7 naukowych publikacji ksigzkowych wieloautorskich (w tym 1 w druku),

* 3 publikacje zamieszczone w bazie Web of Science,

® Indeks Hirscha - 2,

= udziat w 8 projektach badawczych, w tym finansowanych przez NCN i MNiSW,

* wygloszenie 16 referatéw na konferencjach naukowych zagranicznych,

= wygloszenie 3 referatow na konferencjach naukowych krajowych, w tym jednej
miedzynarodowej,

" sporzadzenie 4 recenzji wydawniczych artykutéw naukowych,

* udziat w komitecie redakcyjnym czasopisma prawniczego ,Wroctawskie Studia
Sadowe”,

" prowadzenie badari naukowych w renomowanych zagranicznych osrodkach
naukowych.

3.1. Osiggnigcia naukowo-badawcze przed uzyskaniem stopnia doktora

Zainspirowany dokonaniami naukowymi prof. dra hab. Edwarda Gniewka, pierwsze prace
badawcze z zakresu prawa cywilnego w trakcie studidw doktoranckich poswiecitem
problematyce prawa rzeczowego, ze szczeg6lnym  uwzglednieniem  problematyki
gospodarowania nieruchomosciami. Swoje zainteresowania naukowe koncentrowatem
woéwczas na zagadnieniach zwigzanych z dokonywaniem czynnosci obrotu nieruchomoséciami
skarbowymi i samorzadowymi, charakterystyka celéw publicznych warunkujgcych proces
gospodarowania nieruchomosciami publicznymi, przetargami na zbycie nieruchomosci
skarbowych oraz prawng charakterystyka, struktura organizacyjng i reprezentacjg podmiotéw
gospodarujacych mieniem publicznym, w szczegdlnosci zaé Skarbem Panstwa i dziatajgcymi za
niego stationes fisci, nadto rowniez problematyka powierzania i wykonywania zadan
publicznych w zakresie budowy autostrad podmiotom prywatnym. Badania te prowadzitem
migdzy innymi w ramach projektu badawczego promotorskiego przyznanego decyzjg Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2007 roku.

Jednoczesnie, w zakresie zainteresowan czescia ogolng prawa cywilnego, w jednej ze
swoich publikacji zajatem sie kwestia zasadnosci wtaczania w zakres przedsiebiorstwa w
znaczeniu przedmiotowym koncesji, licencji lub zezwoler w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

Efektem tych moich prac badawczych w okresie przed obrong doktoratu byto 6 artykutéw
naukowych opublikowanych w punktowanych i ogéinopolskich renomowanych czasopismach
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prawniczych: Rejent, Kwartalnik Prawa Publicznego, Studia Prawnicze, Prawo Spdtek,
Kwartalnik Prawa Prywatnego oraz Przeglqd Prawa i Administracji.

Wykaz publikacji opublikowanych przed uzyskaniem stopnia doktora zawiera zatacznik nr
5 wniosku.

Zwienczeniem tego okresu mojej przygody z praca naukowg, byto przygotowanie rozprawy
doktorskiej dotyczacej problematyki gospodarowania nieruchomoéciami publicznymi, pt.
~Reprezentacja Skarbu Parfstwa w zakresie gospodarowania nieruchomosciami”, ktérg
obronitem z powodzeniem 3 kwietnia 2008 roku. Obrona pracy doktorskiej zostata wyrézniona
uchwatg Rady Wydziatu.

3.2. Osiagnigcia naukowo-badawcze po uzyskaniu stopnia doktora

3.2.1. Publikacje naukowe

Od pazdziernika 2008 roku, bedac juz zatrudnionym na stanowisku adiunkta w Zaktadzie
Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego, Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, moje zainteresowania naukowe koncentrowaty sie i
koncentrujg nadal na kilku ponizej ogélnie zakreslonych, przywotanych w niniejszym
autoreferacie bez zachowania jednak chronologii prowadzonych badai, obszarach
badawczych; a sg nimi:

I. problematyka szeroko ujetego prawa rzeczowego, w sposéb istotny uwzgledniajgca
zagadnienia prawa wiasnosci, gospodarowania nieruchomosciami, mienia publicznego oraz
prawa geologicznego i gérniczego

Il. problematyka czgsci ogdlnej prawa cywilnego oraz prawa handlowego, uwzgledniajqca
zagadnienia zwiqzane z podmiotowoscig w prawie cywilnym i w prawie handlowym, w tym
kwestie organizacji, funkcjonowania oraz reprezentacji podmiotéw prawa publicznego i
prywatnego w obrocie gospodarczym

lll. prywatnoprawna problematyka prawa regulacji sektorowej, w tym europejskie
regulacyjne prawo prywatne oraz prawo ochrony konkurencji

IV. problematyka prawa zaméwien publicznych

V. problematyka prawa papieréw wartosciowych, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu
sekurytyzacji wierzytelnosci

VI. problematyka réina
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Ad. \. problematyka szeroko ujetego prawa rzeczowego, w sposob istotny uwzgledniajgca
zagadnienia prawa wiasnosci, gospodarowania nieruchomosciami, mienia publicznego oraz
prawa geologicznego i gérniczego

Po obronie rozprawy doktorskiej i zatrudnieniu mnie na stanowisku adiunkta w Zakladzie
Prawa Cywilnego i Prawa Migdzynarodowego Prywatnego kontynuowatem badania naukowe
poswigcone pomiotom mienia publicznego, w tym Skarbowi Paristwa oraz problematyce
gospodarowania mieniem publicznym.

W wyniku tych dalszych, bardziej pogtebionych, badan przygotowatem monografie
naukowa opublikowang w 2010 roku pt. »Reprezentacja Skarbu Paristwa w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami”, ktéra stanowita co prawda czesc rozprawy doktorskiej,
jednak w czesci zmienionej i uaktualnionej (zob. W. Szydto, Reprezentacja Skarbu Paristwa w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami, Wroctaw 2010, ss. 434). Podstawowym celem
wspomnianej monografii byfo zidentyfikowanie i okreslenie istniejacych w polskim porzgdku
prawnym, tych regulacji prawnych, ktére odnosity sie do wystepowania w obrocie prawnym
paristwa, jako wiasciciela nieruchomosci, lub jako podmiotu w inny sposob rzeczowo lub
obligacyjnie uprawnionego w stosunku do nieruchomosci. Analizie poddatem konkretnie te
regulacje, ktére instytucjonalizowaty udziat paristwa w obrocie prawnym pod postacig Skarbu
Paristwa, wyznaczajac okreslone podmioty jako uprawnione do wystepowania w obrocie
prawnym za Skarb Paristwa oraz ktére upowazniaty i zobowigzywaty podmioty reprezentujace
Skarb Panistwa do dokonywania stosownych czynnodci faktycznych oraz prawnych majacych
za przedmiot panstwowe nieruchomosci. Doszedtem woéwcezas do whniosku, ze
urzeczywistniajgc rozmaite stany rzeczy pozostajace w interesie publicznym Skarb Pafstwa
moze sie przy tym postugiwaé nie tylko instrumentami stricte cywilnoprawnymi, ale takze
instrumentami o charakterze wtadczym. Uznatem, ze to wtaénie ta szczegblna witasciwosé
Skarbu Parstwa i natozone na niego zadania w decydujacym stopniu determinujg sposéb oraz
cel gospodarowania przez podmioty reprezentujgce w obrocie Skarb Paristwa nalezgcymi do
tego ostatniego nieruchomosciami, ktére tworza zaséb mienia publicznego, rézniacy sie
dalece od konstrukcji mienia prywatnego. Odmiennoéé mienia publicznego od mienia
prywatnego wyraza sig zwtaszcza pewnym uszczupleniem w przypadku mienia publicznego
typowych uprawnien wiascicielskich, przystugujacych normalnie wiascicielom mienia
prywatnego oraz koniecznoécia gospodarowania nim w interesie publicznym, czego
dowiodtem prowadzac rozwazania w swojej monografii.

W innych publikacjach, bedacych juz konkretnymi artykutami naukowymi z zakresu
szeroko rozumianej problematyki prawa wtasnosci i gospodarowania mieniem publicznym,
zajatem sie zagadnieniami zwigzanymi z dziatalnoscig Agencji Nieruchomosci Rolnych w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, kategoryzacjg mienia
publicznego w polskim prawie cywilnym i prawie administracyjnym, prawnorzeczowym
statusem drog gminnych, zasadami udzielania koncesji geologicznych i gorniczych oraz
zakresem wtadzy dyskrecjonalnej i wspoétdziataniem organéw samorzadu terytorialnego przy
ich udzielaniu, czy wreszcie odrebng wtasnoscig czesci sktadowych rzeczy ruchomych w
kontekscie nowych na tamten okres ustawowych rozwiazar.

W efekcie prowadzonych przeze mnie badan nad zasadami gospodarowania mieniem
publicznym, zaproponowatem wtasng koncepcje mienia publicznego, uznajgc ze dla
prawidtowej jego kwalifikacji nalezy postugiwaé sie kryteriami: podmiotowym,
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przedmiotowym oraz interesu, celu, ktéremu stuzy (przeznaczenia). Uznatem pomimo ze
pojecie mienia publicznego (oraz wtasnosci publicznej) nie ma swojej ustawowej definicji, to
wiasciwe okredlenie kategorii mienia publicznego jest konieczne, skoro mienie to stanowi
podstawe ekonomicznej samodzielnosci oraz niezaleznosci paristwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego, zabezpieczajac od strony materialnej wykonywanie cigzacych na nich zadan
publicznych, dajac gwarancje realizacji ich publicznych obowigzkéw wobec obywateli. A to w
efekcie oznacza, ze zadna czynno$é prawna majgca za przedmiot sktadniki mienia publicznego
nie moze by¢ sprzeczna z interesem publicznym, dla realizacji ktoérego zostaty one
przeznaczone. Zaproponowatem tym samym, jako rozwigzanie korzystne i celowe,
zamieszczenie w ustawodawstwie konstytucyjnym lub w kodeksie cywilnym odpowiedniej
regulacji mienia (wfasnosci) prywatnego i publicznego, co pozwolitoby na normatywne
wskazanie podmiotéw mienia publicznego, okreélenie ich praw i obowigzkow, zdefiniowanie
jego przedmiotu, sposobu nim gospodarowania i jego ochrony, zakresu obrotu jego
sktadnikami, jak réwniez zasad przekazywania go na cele uzytecznoéci publicznej (por. W.
Szydfo, Mienie publiczne w polskim prawie cywilnym i administracyjnym, Przeglqd Prawa
Publicznego 2009, nr 3, 5. 17-40).

Badajac w dalszej kolejnosci problematyke mienia publicznego doszedtem do przekonania,
ze mienie publiczne moze za swoéj przedmiot mie¢ wszelkie rzeczy i prawa majatkowe. Jego
zakres przedmiotowy jest wszakie szerszy od takiego zakresu mienia prywatnego
niepublicznego, poniewaz inne podmioty nie mogg byé¢ wihascicielami pewnych rzeczy
(obiektow), cho¢ moga z nich korzystaé. Stuzg one bowiem do zaspokajania potrzeb
publicznych. Dowiodtem przy tym wielu innych cech wiasciwych przedmiotom mienia
publicznego, jak chocby, ze zakwalifikowanie mienia jako publicznego, wytacza mozliwosé
gospodarowania nim jedynie wedtug zasad prawa cywilnego, a poddane jest zarzgdowi
opartemu na przepisach prawa publicznego, zwtaszcza za$ administracyjnego i finansowego,
cho¢ oczywiscie w niezbednym zakresie odwotujacego sie do prawa cywilnego. Jest nadto
czgsto dobrem wytgczonym z obrotu, podlega szczegélnej ochronie, a sposéb gospodarowania
i zarzadzania nim poddany jest wnikliwej kontroli: wewnetrznej - w ramach struktur
organizacyjnych, zewngtrznej - w trybie nadzoru hierarchicznego oraz sadowej. Jako przyktad
szczegOlnej regulacji okreslajacej odmienny sposéb szeroko pojetego gospodarowania rzeczg
publiczna postuzyty mi drogi gminne, nalezace do kategorii drég publicznych, co do ktorych
uprawnienia witascicielskie wykonuja gminy (zob. W. Szydfo, Prawnorzeczowy status
nieruchomosci gruntowych nalezqcych do kategorii drég gminnych, Samorzqd Terytorialny
2013, nr 1-2, s. 114-129) oraz nieruchomosci rolne Skarbu Paristwa, ktérych dysponentem jest
Agencja Nieruchomosci Rolnych, a przystugujace jej uprawnienia do gospodarowania mieniem
wywodzi z instytucji powiernictwa, ktérego przedmiotem jest powierzenie wykonywanie
prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych, a nie same te prawa. Z uwagi na przyjety przez
polskiego ustawodawce niemiecki model powiernictwa, podjatem decyzje o opublikowaniu
tych rozwazan w niemieckojezycznym czasopisémie prawniczym, by szerszemu gronu
czytelnikow pokaza¢ podobieristwa i odmiennosci modelu przyjetego w polskim porzadku
prawnym (zob. W. Szydfo, Agentur fiir Agrarimmobilien als das Fiskussubjekt innerhalb des
Verkehrs mit dem Agrargut des Staates, Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift 2010, nr 3, s.
32-40).

Kolejnym szczegélnym polem mojego naukowego zainteresowania w zakresie prawa
wiasnosci nieruchomosci, ktéry miat w pézniejszym okresie réwniez swoje przetozenie na
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mojg dziatalnos¢ dydaktyczng w postaci wyktadu na studiach podyplomowych, sg zagadnienia
prawa geologicznego i gorniczego. Podstawowym przedmiotem dokonywanych analiz byto
nowe woéwczas prawo geologiczne i gérnicze (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.), przyznajace
prawo wiasnodci zt6z i kopalin zalegajacych we wnegtrzu ziemi Skarbowi Parstwa oraz
regulujgce zasady udzielania koncesji na dziatalnoéé geologiczng i gorniczg. W jednym ze
swoich artykutéw, napisanych w jezyku niemieckim, przeanalizowatem nowa regulacje
prawnorzeczowego statusu z{6z kopalin, ktéra wprowadzita instytucje wtasnosci gorniczej
przystugujacej Skarbowi Paristwa, obejmujaca konkretnie wskazane w ustawie (w sensie
rodzajowym) ztoza kopalin, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania (art. 10 ust. 1i 2 nowego
Prawa geologicznego i gdrniczego). Z uwagi na doéé istotng zmiane stosunkow
wiasnosciowych w zakresie zi6z kopalin, dokonatem jednoczeénie wnikliwej oceny tych
regulacji, wykazujgc liczne mankamenty uchylonych nimi przepisow (por. W. Szydto,
Grundsdtze der Erteilung von geologischen und bergbaulichen Konzessionen im neuen
polnischen Geologie-und Bergbaurecht, Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift 2013, nr 2, s.
9-15).

W aspekcie badan nad prawem geologicznym i gérniczym interesowata mnie takie
problematyka prawna udzielania koncesji na dziatalnoéé geologiczng i gorniczy, z
uwzglednieniem koncesji, jako niematerialnego sktadnika przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym (art. 55k.c.) prowadzacego dziatalnogé gornicza oraz organdw koncesyijnych,
uprawnionych do udzielania koncesji geologicznych i gérniczych, nadto niezwykle istotne z
praktycznego punku widzenia kwestie przejéciowe (intertemporalne), zwigzane ze zmiang
stanu prawnego w zakresie koncesjonowania dziatalnosci geologicznej i goérniczej (zob. W.
Szydto, Zakres wtadzy dyskrecjonalnej i wspétdziatania organéw samorzqdu terytorialnego
przy udzielaniu koncesji geologicznych i gérniczych, Samorzqd Terytorialny 2014, nr 11, s.
45-60).

W tamtym okresie prowadzitem takze badania nad prawnorzeczowymi aspektami prawa
telekomunikacyjnego. Jednym z wielu zagadnien budzacych moje zainteresowanie byta
koncepcja dajaca mozliwosé ustanawiania odrgbnej wtasnosci pewnych rzeczy, w sposéb
Scisty pofaczonych z rzecza ruchoma (nie za$ wytacznie z nieruchomoscig), ktére w swietle
obowiazujacego wowczas prawa uznawane mogly by¢ jedynie za czesci sktadowe rzeczy.
Jeszcze na etapie prac sejmowych odniostem sig do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, majacej uregulowa¢ kwestie dotyczace odrebnej wiasnoéci
elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej, w sposéb odmienny okreslajagc status
prawnorzeczowy okreslonych elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej (a wiec rzeczy
ruchomych), niz miato to miejsce na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego. Uznatem, ze
ewentualna sprzecznos¢ ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z
Kodeksem cywilnym jest jedynie pozorna, bowiem jej przepisy odnoszace sie do odrebnej
wiasnosci okredlonych elementow infrastruktury telekomunikacyjnej (m. in. wiékien
swiattowodowych), beda swoistym lex specialis wzgledem przepiséw Kodeksu cywilnego. Tym
samym pewne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej stang sie, w sensie
prawnorzeczowym, odrgbnym przedmiotem wtasnosci, tak jak nieruchomosci budynkowe,
czy lokalowe, a nie uznawane, jak dotychczas, jedynie za czeéci sktadowe innych rzeczy (zob.
W. Szydto, Ustanawianie odrebnej wiasnosci czesci skladowych rzeczy ruchomych -
niedopuszczalny wytom systemowy czy gospodarcza koniecznosé?, Wspétczesne problemy
prawa prywatnego. Ksiega Pamiqgtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, Warszawa
2010, s. 603-615).
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Wséréd mojego dorobku naukowego z zakresu prawa rzeczowego na szczegllne
podkreslenie zastuguje wspéfautorskie dzieto bedace komentarzem do ustawy Kodeks
cywilny, pod redakcjg prof. dra hab. Edwarda Gniewka oraz prof. dra hab. Piotra
Machnikowskiego, kilkakrotnie juz aktualizowany (zob. W, Szydto, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 6, Warszawa 2014, s, 295-311, 378-387;
W. Szydfo, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 7,
Warszawa 2016, s. 295-330, 378-391; W. Szydfo, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E.
Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 8, Warszawa 2017, s. 320-357, 408-421; B. Burian, W.
Szydto, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 8,
Warszawa 2017, s. 545-563).

W komentarzu tym opracowatem tresci do nastepujgcych przepiséw ustawy - Kodeks
cywilny:

* art. 140-154 — przepisy regulujagce problematyke prawa wiasnosci oraz prawa
sgsiedzkiego,

" art. 180-194 — przepisy regulujace problematyke szczegélnych sposobéw nabycia
prawa wiasnosci,

* aktualizacja art. 252-305 — przepisy regulujace prawo uzytkowania (autorstwo dr Beaty
Burian).

Ad. 1. problematyka czesci ogdlnej prawa cywilnego oraz prawa handlowego,
uwzgledniajgca zagadnienia zwigzane z podmiotowosciqg w prawie cywilnym i w prawie
handlowym, w tym kwestie organizacji, funkcjonowania oraz reprezentacji podmiotéw
prawa publicznego i prywatnego w obrocie gospodarczym

Rownolegle, w bezposrednim okresie po obronie rozprawy doktorskiej, podjatem prace
badawcze, koncentrujgce si¢ na zagadnieniach problematyki czesci 0golnej prawa cywilnego
oraz prawa handlowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnieri zwigzanych z
podmiotowoscia w prawie cywilnym i handlowym, w tym organizacjg i sposobem
funkcjonowania podmiotéw publicznych i prywatnych w obrocie wraz z zagadnieniami
poswieconymi teorii przedstawicielstwa.

Sporg czgs¢ badan poswigcitem dalszej analizie podmiotowosci prawnej Skarbu Panstwa,
ktory uznatem za szczegélnego rodzaju ustawowga osoba prawng, stworzonga dla efektywnego
uczestniczenia panstwa w obrocie prawnym, wykonujgcego przystugujace mu uprawnienia
wiascicielskie zwigzane z mieniem paristwowym. Osobowos¢ prawna Skarbu Panstwa jest
zatem konieczna do spefniania przez panstwo zadan publicznych, jednak co ciekawe, czego
dowiodty moje rozwazania, moze on réwnoczesnie postugiwac sie przy tym obydwiema
tradycyjnie wyréinianymi w prawie metodami dziatania, a mianowicie cywilnoprawng
(partnerskg) oraz administracyjnoprawng (wiadcza). Skarb Paristwa, ktéry w zakresie
podmiotowym utozsamia paristwo, stanowi specyficzng konstrukcja prawng, w jakiej owo
panstwo ma mozliwos¢ realizacji swoich zadan uzywajac przemiennie tych metod. W swojej
analizie podatem wiele przyktadéw, w ktérych Skarb Panstwa podejmujac rozmaite dziatania
majace na celu realizacjg funkcji wiascicielskich korzysta jednak de lege lata z metody witadczej
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(publicznoprawnej), wykonujgc owe zadania na podstawie przystugujgcego mu imperium.
Mozna chociazby wspomnie¢ tu sprawy chocby z zakresu gospodarki budzetowej, finansow
publicznych, podatkéw, bankowosci, obstugi dtugéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zarzadu jednoosobowymi spétkami Skarbu Paristwa czy gospodarowania nieruchomosciami,
gdzie wykonywanie zadar zaliczanych do spraw majgtkowych odbywa sig najczesciej przy
wykorzystaniu metody publicznoprawnej, zwigzanej z wykorzystaniem atrybutu wtadztwa. W
efekcie wykonywanie przez Skarb Paristwa swoich funkcji zawiera przeplatanke uprawnien
wtascicielskich, realizowanych metoda cywilnoprawng, jak i kompetencji witadczych
reglamentowanych w trybie administracyjnym (zob. W. Szydfo, Aspekty podmiotowosci
prawnej Skarbu Paristwa, Przeglgd Prawa i Administracji 2008, Prawo nr CCCIV, s. 173-195).
W dalszych badaniach wykazatem, ze wtaénie ten fakt sprawia, ze Skarb Parnstwa jest
traktowany jako wielce specyficzna osoba prawna, odmienna od innych jednostek
organizacyjnych tego typu, co przejawia si¢ w jego organizacji (strukturze) i sposobie dziatania,
ktdre nie zostaty unormowane w sposéb analogiczny, jak w przypadku wiekszosci pozostatych
typow oséb prawnych. W rzeczywistosci Skarb Paristwa, kojarzony z niezwykle rozwinieta
paristwowa strukturg organizacyjng, charakteryzujacy sie istnieniem w jej ramach
skomplikowanego systemu wielu podmiotow, ktérym ustawa przyznaje réznorodne
kompetencje, stanowi jednak, w wyniku przyjetej fikcji, jednolita i scalong instytucje, jeden
podmiot, cho¢ w swej strukturze rézny od innych, ,typowych” oséb prawnych (zob. W. Szydfo,
Charakterystyka Skarbu Paristwa jako szczegdlnego rodzaju osoby prawnej, Rejent 2008, nr
6, s. 96-124).

Z uwagi na specyfike zbadanej przeze mnie osobowosci (podmiotowosci) prawnej Skarbu
Paristwa, podjgtem badania nad mozliwoscig jego udziatlu w szeroko pojetym obrocie
gospodarczym, jako wspdlnika spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, oraz ponoszong przez
niego wowczas odpowiedzialnoscig. Dokonatem kompleksowego oméwienia regulacji
prawnych, dotyczacych problematyki odpowiedzialnoéci Skarbu Paristwa bedacego
wspolnikiem takiej spotki, wskazujgc na jego odpowiedzialnoi¢ za zobowigzania
cywiinoprawne spétki w organizacji, za szkody wyrzadzone przez spotke osobom trzecim w
trakcie jej funkcjonowania, za naruszenie obowigzkéw zwigzanych z jego statusem jako
wspdlnika spétki, odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzai umownych zaciggnigtych przez spétke oraz za naruszenie przepiséw prawa
unijnego (zob. W. Szydto, Granice cywilnoprawnej odpowiedzialnosci Skarbu Paristwe jako
wspdlnika spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq, Zeszyty Prawnicze 2012, z. 1, s. 38-62).

Zajmujac sie powyiej scharakteryzowana problematyka spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, zainteresowaty mnie takze inne zagadnienia z zakresu reprezentacji
spoiek, ktérych analizy podjatem sie z perspektywy teoretycznoprawnej. W ramach
pierwszego z nich, zbadatem szereg regulacji prawnych ograniczajacych mozliwoé¢ kumulagji
funkcji cztonka rady nadzorczej spétki akcyjnej i cztonka rady w innych spoétkach. Okazato sie,
ze nie ma ogdlnej zasady w Kodeksie spotek handlowych, ktéra zakazywataby powotywania
cztonka rady nadzorczej spotki akcyjnej do rady innej spétki, a pewne szczegdlne regulacje
dotyczgce mozliwosci ograniczenia takiej kumulacji ustawodawca zastosowat jedynie wobec
0s6b sprawujgcych funkcje publiczne oraz spétek z udziatem Skarbu Paristwa, co ocenitem
pozytywnie. Watpliwosci moje wzbudzit jedynie fakt, ze brak jest ograniczenia mozliwoéci
powotywania cztonka rady nadzorczej spétki akcyjnej do rady innej spétki w obrebie tej samej
grupy kapitatowej, a zatem w odniesieniu do podmiotéw dominujgcych, zaleznych czy
powigzanych, co moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla ich funkcjonowania, z uwagi na
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wystapienie faktycznego stanu koncentracji, podlegajacego obowigzkowi uprzedniego
zgtoszenia Prezesowi UOKIK (por. W. Szydto, Powotanie czlonka rady nadzorczej spétki do
rady innego podmiotu, Kontrola Paristwowa 2011, nr 5, s. 109-125). Drugim podjetym przeze
mnie zagadnieniem w kontekscie prawa handlowego byta koniecznos¢, lub jej brak,
przeprowadzania przez spotke akcyjng postepowania zamowieniowego lub przetargowego,
prowadzacego do wyboru podmiotu zewnetrznego posiadajgcego specjalistyczng wiedze i
wiadomosci. Przeprowadzona przeze mnie analiza dowiodta, ze rada nadzorcza spétki jest w
petni uprawniona do tego, by w podjetej przez siebie uchwale zobligowa¢ zarzad spétki do
zawarcia umowy cywilnoprawnej ze $cisle okreslonym podmiotem zewnetrznym (np. z
konkretnym ekspertem lub z konkretng kancelaria prawniczg), jednak jedynie wéwczas, gdy
przedmiotem takiej umowy miatoby byé zbadanie przez 6w podmiot okreslonych
dokumentéw spétki lub dokonanie innych czynnosci bezposrednio wspierajgcych rade
nadzorcza w wykonywaniu jej kompetencji nadzorczych. Spétka akcyjna nie bedzie wéwczas
zobowigzana do przeprowadzania w tym zakresie zadnego uprzedniego postepowania
zamdwieniowego czy tez przetargowego, prowadzacego do wyboru takiego podmiotu
zewnetrznego (zob. W. Szydlo, Prawna dopuszczalnosé korzystania przez rade nadzorczq
spotki akcyjnej z pomocy podmiotéw zewnetrznych, Przeglqd Prawa Handlowego 2013, nr
6, s. 14-20).

Powyzsze rozwazania nie byly prowadzone w oderwaniu od terotycznoprawnych badan
nad pojeciem przedstawicielstwa w polskim prawie cywilnym. Dokonatem bowiem w jednym
ze swoich artykutéw konceptualizacji pojecia reprezentacji, ktére nie ma swojej legalnej
definicji, ani tez jednego, powszechnie akceptowanego okreélenia doktrynalnego. Obok
przedstawienia wielu teorii doktryny, zaprezentowatem wiasne rozumienie pojecia
reprezentacji oraz zaoponowatem przeciwko, od czego literatura nie jest wolna, utozsamianiu
g0 z pojeciami zastepstwa, administrowania czy zarzadzania, pomiedzy ktdrymi wystepujg
zasadnicze réznice konstrukcyjne (zob. W. Szydio, Pojecie reprezentacji. Uwagi
teoretycznoprawne, Przeglqd Prawa i Administracji 2010, tom LXXXII, s. 35-49). W kolejnym
za$ artykule odniostem si¢ swoimi rozwazaniami do przedstawicielstwa ustawowego, z
ktérego wyodrebnitem i opisatem swoisty rodzaj tego przedstawicielstwa, a mianowicie
przedstawicielstwo instytucjonalne dokonywane przez ustawowo wykreowany twor
organizacyjny, ktdry jako catos¢ zostaje z mocy prawa umocowany do tego, by reprezentowac
w obrocie okreslony podmiot prawa cywilnego, w ramach ktdrego podmiotowosci prawnej
dziata oraz przedstawicielstwo przez organ administracji (zob. W. Szydfo, Przedstawicielstwo
ustawowe jako forma reprezentacji, Studia Prawnicze 2008, z. 2, s. 87-129).

Ad. lil. prywatnoprawna problematyka prawa regulacji sektorowej, w tym europejskie
regulacyjne prawo prywatne oraz prawo ochrony konkurencji

Wazny etap mojej pracy naukowej rozpoczat sig w 2013 roku, kiedy to wraz z moim Bratem
prof. dr. hab. Markiem Szydfo (i zespotem innych badaczy) uzyskaliSmy z Narodowego
Centrum Nauki finansowanie dla projektu badawczego, pt. ,Sadowa kontrola decyzji
krajowych organéw regulacyjnych oraz krajowych organéw konkurencji w $wietle prawa
unijnego i krajowego”, realizacja ktérego byta dla mnie kontynuacja rozpoczetych juz
wczesniej analiz uméw cywilnoprawnych zawieranych przez podmioty publiczne z
podmiotami prywatnymi, ktdre szerzej oméwie jednak w obszarze prawa zaméwien
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publicznych, obecnie skupiajac sie wytgcznie na tych, zawieranych w ramach sektoréw
regulowanych. Zajatem sie wéwczas obszarem prawa regulacji sektorowej w jej
prywatnoprawnych aspektach, ze szczegélnym uwzglednieniem europejskiego regulacyjnego
prawa prywatnego.

Swoja aktywnos¢ badawczg skupitem gtéwnie na analizie prywatnoprawnych dziatari (na
styku z dziataniami wiadczymi), wraz z problematykg ich sagdowej kontroli, podmiotéw wtadzy
publicznej, polegajacych na zawieraniu z poszczegblnymi przedsiebiorcami uméw, ktérych
przedmiotem jest powierzanie im $wiadczenia ustug publicznych (public services) oraz ustug
powszechnych (universal services). Badajac ten obszar zauwazytem, ze upowaznienie dla
podmiotow administracji publicznej do zawierania uméw o charakterze cywilnoprawnym,
dajace im mozliwosé wchodzenia z przedsiebiorcami w réine formy wspétpracy i kontraktowej
kooperacji, wynika w szerokim zakresie z prawa unijnego. Jedng z form takiej wspétpracy moze
by¢ zawarcie umowy koncesji na ustugi, dajacej przedsigbiorcom mozliwos$é swiadczenia
takich ustug, jak ustugi wodociagowe, kanalizacyjne czy transportowe. Przedsiebiorca
przyjmuje tym samym na siebie zobowiazanie wobec podmiotu publicznego do wykonania
okreslonych ustug, korzystnych z punktu widzenia interesu publicznego, ponoszac zasadnicza
czes¢ ryzyka ekonomicznego realizacji danej ustugi, polegajacego na niepewnoéci co do
optacalnosci koncesji. Ciekawg konstatacjg byto jednak to, ze czynnosci zwigzane z
zawieraniem oraz wykonywaniem takich uméw nie podlegajg sadowej kontroli, sprawowanej
przez sady powszechne, lecz kontroli sprawowanej przez sady administracyjne, posiadajace
tzw. ,petng jurysdykcje”, wykonujac petng kontrole merytoryczng i celowosciowa, poprzez
badanie zaskarzonych rozstrzygnie¢ pod wzgledem prawnym i faktycznym (zob. W. Szydfo,
Judicial review of contracts entrusting entrepreneurs with the performance of public services
[w:] Administration of Innovative Processes in Ukraine's Economic System: Materials of 1st
International Scientific and Practical Conference of Students, Postgraduates and Joung
Researches, 1-6 December, 2014, L'viv, Ukraine / Ivan Franko National University of L'viv;
Scientific Economic Club of Students, Postgraduates and Young Researches, L'viv: Ivan
Franko National University, 2014, s. 14-15).

Przyktadem takiej kooperacji podmiotu publicznego z prywatnym jest wspodtpraca w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu kolejowego, ktdrg w prawie
polskim umozliwia regulacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym, regulujaca procedury udzielania zamdwier oraz zawierania uméw o éwiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej w tym wiasnie zakresie. Co jednak ciekawe, umowa ta moze
zosta zawarta z pominieciem tryboéw przetargowych uregulowanych w ustawie Prawo
zamowien publicznych oraz w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a
mianowicie w trybie bezposredniego udzielenia zaméwienia publicznego. | ta wiagnie
problematyka stata sie tematem jednego z moich kolejnych artykutéw, w ktérym
przedstawitem analize trybu bezposéredniego udzielenia zaméwienia publicznego na
$wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej w zakresie publicznego transportu kolejowego,
zastrzegajac jednak koniecznos¢ stosowania przepiséw prawa unijnego, w tym respektowania
podstawowych zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasad z nich
wyprowadzonych, zwfaszcza zasady przejrzystosci, oraz przepiséw prawa polskiego (zob. W.
Szydto, Bezposrednie zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu kolejowego i jej sqdowa kontrola, Przeglqd Komunikacyjny 2015, nr 1, s. 6-9).
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Celem moich badan w tym obszarze byto réwniez dokonanie konceptualizacji oraz opisania
umow zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami w poszczegolnych sektorach sieciowych. W
pierwszej kolejnosci skupitem sig na sektorze energii elektrycznej oraz skomplikowanej
problematyce prowadzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne dziatalnosci gospodarczej,
polegajacej na obrocie energig elektryczna. Dokonujgc rzetelnej analizy wszystkich
szczegolnych regulacji prawnych kreujacych wymogi podejmowania i wykonywania tego
rodzaju dziatalnosci, ukazatem jej specyfike na tle kazdej innej dziatalnosci gospodarczej. W
swoich analizach wykazatem, ze przedsiebiorca energetyczny zobowigzany jest do zawierania
wielu uméw, uwzgledniajacych specyfike prawa energetycznego, ktére ma w tym zakresie
charakter lex specialis wzgledem przepiséw Kodeksu cywilnego. Zajatem sie tym samym
analizg charakteru prawnego takich uméw jak: umowa sprzedazy energii z odbiorcami, umowa
Z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym sie dystrybucja energii elektrycznej
zawieranej celem uzyskania dostgpu do cudzej sieci dystrybucyjnej, umowa o $wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektrycznej, umowa o bilansowanie handlowe, umowa z operatorem
systemu przesytowego, czy wreszcie tzw. umowa kompleksowa zawierana z odbiorcami tej
energii. Artykut ten przygotowatem w jezyku niemieckim (zob. W. Szydfo, Rechtliche Aspekte
einer wirtschaftlichen Tétigkeit in Polen, die auf dem An- und Verkauf elektrischer Energie
beruht, Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift nr 4, 2011 + nr 1, 2012, s. 51-60).

W polu mojego zainteresowania pod katem analizy uméw cywilnoprawnych znalazty sie
rowniez inne sektory sieciowe. Byly to: sektor ropy naftowej, a W jego zakresie problematyka
obowigzku zawierania przez przedsiebiorcéw zajm ujgcych sig przesytem ropy naftowej uméw
z innymi przedsigbiorstwami o przytgczenie do sieci, czy tez uméw o $wiadczenie ustug
przesytu ropy naftowej, ktéry wynika z ogélnych przepiséw prawa konkurencji oraz z art. 102
TFUE (zob. W. Szydto, Obligation of a company engaged in the transmission of oil to conclude
network connection agreements in light of EU sectoral regulation, [w:] Actual Problems of
Ukraine's Economic System Functioning: Materials of 22nd International Scientific
Conference of Students, Postgraduates and Young Researchers, 15-16 May 2015, L'viv,
Ukraine / Ivan Franko National University in L'viv; Scientific Economic Club of Students,
Postgraduates and Young Researchers, L'viv: Ivan Franko National University of L'viv, 2015,
s. 18-19 oraz W. Szydfo, A Refusal to Grant Access to a Grid within the Provision of Crude Oil
Transfer Services as an Example of a Prohibited Abuse of a Dominant Position in the EU and
Polish competition law, Central and Eastern European Journal of Management and
Economics, Vol. 5, No. 2, June 2017, WSB University in Wroctaw, pp. 187-197) oraz sektor
gazowy, w zakresie analizy ktérego przedstawitem m. in. problematyke umowy sprzedazy gazu
ziemnego wraz z mozliwosciami jej wypowiedzenia w przypadku stosowania przez
przedsigbiorce cen niezgodnych z taryfami za gaz ziemny, ktére uprzednio zatwierdzit Prezes
URE (zob. W. Szydfo, Consequences of Freeing Energy Prices for Effective Contracts for Selling
Energy in Civil Law, [w:] Mechanisms of interaction between competitiveness and
innovation in modern international economic relations: collective monograph / edited by M.
Bezpartochnyi, in 4 Vol. / ISMA University. — Riga: «Landmark» SIA, 2017. - Vol. 1. - pp. 195-
210).

Moja naukowg ciekawo$¢ rozbudzity, poza umowami, takze nieformalne porozumienia,
zawierane pomigdzy Prezesem UKE a przedsigbiorcg telekomunikacyjnym. Uznatem je za
swoisty rodzaj przyrzeczenia administracyjnego, prawnie wigzgcego (zblizony w swoich
skutkach do cywilnoprawnej umowy). Prezes UKE zobowiazuje sie w nim bowiem do
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rozumienia i interpretowania przepiséw Prawa telekomunikacyjnego pozwalajacego na
podjecie przez organ dziatan stosowania prawa o Scisle okreslonej, uzgodnionej wspdlinie,
tresci. Wycofanie sig¢ Prezesa UKE z porozumienia datoby mozliwo$¢ domagania sie przed
SOKiKiem uchylenia decyzji administracyjnej wydanej z naruszeniem owego przyrzeczenia
oraz dochodzenia odszkodowania za wyrzadzong przez organ szkode. Takie dziatanie mozna
okresla¢c mianem koregulacji, pozwalajacej organom publicznym wspdétdziata¢ z podmiotami
prywatnymi celem wypracowywania oraz nadania mocy wigzacej okreslonym regulacjom,
porzadkujagcym w ramach dziatalnoéci danego przedsiebiorcy, funkcjonowanie okreslonego
sektora (zob. W. Szydfo, Charakter prawny nieformalnych uzgodnieri administracyjnych
pomiedzy Prezesem UKE a przedsiebiorcq telekomunikacyjnym i ich sgdowa kontrola, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, nr 495, s. 130-146).

Nastepnie podjatem sie opisania i zbadania rzeczywistego funkcjonowaniai przestrzegania
zasady wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorach regulowanych, w
kontekscie mozliwos¢ nieskrgpowanego nabywania przez inwestoréw, bezposrednio lub
posrednio, akcji (udziatow) spétek majacych swoje siedziby w réznych krajach cztonkowskich,
jak rowniez mozliwosci nieskrgpowanego podejmowania decyzji biznesowych (handlowych)
przez organy tych spétek. Wszelkiego bowiem rodzaju przepisy upowazniajgce wilasciwe
organy regulacyjne poszczegblnych panstw cztonkowskich do wyrazania sprzeciwu wobec
planowanych transakcji na rynku kapitatowym lub do zawieszania decyzji handlowych
podjetych przez organy okreslonych spétek moga staé, co wynika z przeprowadzonej przeze
mnie analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w sprzecznosci z
przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, méwiacymi o swobodzie przeptywu
kapitalu oraz o swobodzie przedsiebiorczosci (zob. W. Szydifo, Rola Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w umacnianiu przestrzegania zasady wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorach regulowanych, [w:] Wroctawskie Studia
Sqdowe 2018, nr 2, s. 86-97). Podobnie paristwa cztonkowskie zobowigzane s3 respektowac
unijne przepisy o swobodzie przeptywu towaréw, ktére w ramach swoich dziatari nie moga
ustanawiac ograniczen uniemozliwiajacych lub przeszkadzajacych w obrocie towarami (zob.
W. Szydlo, EU regulations on the free flow of goods in the light of judicial review by the Court
of lJustice, [w:] Country Experiences in Economic Development, Management and
Entrepreneurship. Proceedings of 17th Eurasia Business and Economics Society Conference,
editors: M. Huseyin, H. Danis, E. Demir, U. Can, Springer 2017, pp. 317-329). Doszedtem
jednak réwniez do wniosku, badajac regulowany rynek aptek, ze pewne sektory gospodarki
nie mogg jednak funkcjonowac w ramach catkowitej liberalizacji rynku. Potrzebne sg bowiem
niekiedy przepisy antykoncentracyjne, gtéwnie z uwagi na koniecznoé¢ osiggania pewnych
celow ultymatywnych, pozadanych z ogéinospotecznego i ogolnogospodarczego punktu
widzenia, jakie daje skutecznie dziatajagca konkurencja rynkowa. Uznatem w swoich
rozwazaniach, ze wprawdzie pewne ograniczenia w zakresie swobody przedsiebiorczosci i
swobody $wiadczenia ustug mogg narusza¢ uprawnienia do swobodnego transgranicznego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i do $wiadczenia transgranicznie ustug wynikajace z
przepisow art. 49 TFUE i art. 56 TFUE, ale jezeli sg jednocze$nie ustanawiane dla realizacji tzw.
imperatywnych wymogéw interesu publicznego, to ich wprowadzanie bedzie zgodne z
przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o swobodzie przedsigbiorczosci i
swobodzie $wiadczenia ustug (zob. W. Szydto, Oversight of national pharmacies market
regulations exercised by the Court of Justice of the European Union, [w:] Eurasian economic
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perspectives: proceedings of the 22nd Eurasia Business and Economics Society Conference,
Cham: Springer, editors: M. Huseyin Bilgin, H. Danis, E. Demir, U. Can, 2019, s. 237-246).

Przedmiotem moich badan byly takie aspekty organizacji i funkcjonowania organéw
regulacji sektorowej oraz organ6éw ochrony konkurencji. Istotne ustalenia poczynitem przeciez
w mojej monografii habilitacyjnej, w ktérej dowiodtem, ze w odniesieniu do instytucji polskich
organow regulacyjnych istnieja takie elementy ich konstrukgji prawnej, ktére majg charakter
prywatnoprawny, a same organy te mozna zakwalifikowaé jako majace réwniez charakter
prywatnoprawny. Analizie w tym zakresie podatem jednak nie tylko regulacje polskie, ale
rowniez ustawodawstwo unijne, omawiajac zasady organizacji oraz funkcjonowania Organu
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej, ktdrego podstawowym celem jest
doradzanie Komisji Europejskiej oraz organom regulacyjnym krajow cztonkowskich
wchodzgcym w jego sktad, w sprawach dotyczacych stosowania unijnych ram regulacyjnych
dotyczacych facznosci elektronicznej (zob. W. Szydto, Body of European Regulators for
Electronic Communications as a centralised network of national regulatory bodies. Selected
aspects of institutional order in the electronic communication sector, Yarbook of Antitrust
and Regulatory Studies 2019 — artykut w druku).

Jednoczesnie zastanawiatem sig, czy dla prawidtowego funkcjonowania sektoréw
sieciowych, funkcje krajowych organéw regulacyjnych mogtyby nadto posiadac inne ciata, jak
Komisja Europejska, rzady krajowe, poszczegdlni ministrowie lub ministerstwa oraz
parlamenty krajowe. Uznatem, Ze koncepcja warta zainteresowania jest przyznanie tych
kompetencji parlamentom krajowym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem moich
badani byto ustalenie czy polski parlament moégtby zostaé organizacyjnie wtfoczony w
instytucjonalne ramy sektoréw sieciowych, poprzez przyznanie jemu statusu krajowego
organu regulacyjnego. Badania doprowadzity mnie do konkluzji, ze krajowy parlament jako
krajowy organ regulacyjny, mégtby, z uwagi na konstytucyjng zasade podziatu wiadzy i
wynikajace z niej konsekwencje, dziata¢ jedynie tylko w pewnych zakresach aktywnosci
organdéw regulacyjnych, tych najbardziej istotnych z punktu widzenia zasad demokratycznego
pafistwa prawnego oraz z punktu widzenia realizacji najbardziej podstawowych praw
obywateli. Wykonywanie zadari i osigganie celéw regulacyjnych jest wszakze mozliwe
wylacznie przy sprawnie dziatajacych organach administracji, jako krajowych organach
regulacyjnych, ktére w sposéb bardziej operatywny, sprawny oraz skuteczny moglvby
wykonywa¢ te zadania niz krajowy parlament. Ustanowienie krajowego parlamentu
regulatorem w sektorach sieciowych nie jest jednak wytacznie intelektualng zabawa, ale
postulatem de lege ferenda mogacym przynie$é wymierne i pozytywne korzysci, w postaci
mozliwosci efektywniejszego wptywania na realizacje najbardziej istotnych potrzeb obywateli
realizowanych w ramach sektoréw sieciowych (zob. W. Szydto, Polski Parlament jako
regulator sektoréw sieciowych, [w:] Krajowy Parlament jako instytucjonalny uczestnik
sektorow sieciowych, red. M. Szydto, W. Szydfo, Wroctaw 2014, s. 110-134; artykut
opublikowany zostat jednoczesnie w jezyku angielskim: W. Szydto, Polish Parliament as a
Network Industry Regulator, [w:] Parliament as an institutional participant in Network
Industries, red. M. Szydfo, W. Szydto, Wroctaw 2014, s. 319-340).

Badajac problematyke europejskiego regulacyjnego prawa prywatnego nie mozna nigdy
abstrahowac od stale rozwijajacego sie $rodowiska technologicznego. Poszczegélne sektory
regulowane, jako mocno innowacyjne, podlegaja tym samym nieustannym zmianom

21




legislacyjnym i regulacyjnym, dostosowujacym przepisy prawa o oraz praktyke ich stosowania
do technologicznego postepu. Z tej racji cze$é badan poswiecitem rowniez na okre$lenie zmian
w prawie europejskim, jakim ostatnio poddany zostat jeden z sektoréw regulowanych, a
mianowicie sektor telekomunikacyjny, oraz na okreélenie zakresu obecnie trwajacych prac
nowelizujgcych aktualny unijny pakiet regulacyjny dla telekomunikacji (zob. M. Szydto, W.
Szydfo, Najnowsze tendencie w europejskim i polskim prawie telekomunikacyjnym:
wyzwanie dla nauki i praktyki, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2017, nr 495, s. 146-158).

Duza czgs¢ swoich badan poswiecitem takze prawu ochrony konkurencji. Ogniskowaty sie
one na problematyce naduzywania przez przedsiebiorcow pozycji dominujacej, zawierania
porozumien oraz stosowania przez przedsiebiorcéw innych praktyk ograniczajgcych
konkurencje, mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych przed sgadami
powszechnymi za szkody spowodowane takim praktykami oraz modelem sagdowej kontroli
decyzji wydawanych przez organy ochrony konkurencji.

W szczegdlnosci zas zajgtem sie problematyka skutkdéw prawnych czynnosci prawych
dokonywanych przez przedsiebiorcéw posiadajacych pozycje dominujacg na rynku oraz
okreslenia zasad orzekania przez sady powszechne o niewaznoéci czynnosci prawnych
bedacych przejawem naduzycia pozycji dominujacej (zob. W. Szydfo, Niewaznosé czynnosci
prawnych bedqcych przejawem naduzycia przez przedsiebiorce pozycji dominujqgcej,
Monitor Prawniczy 2010, nr 4, s. 15-22). Dokonatem takze analizy réznego rodzaju uzgodnien
lub klauzul zamieszczanych w zawieranych przez przedsiebiorcéw porozumieniach poziomych
(horyzontalnych), w porozumieniach pionowych (wertykalnych) oraz w porozumieniach
dystrybucyjnych oceniajac, w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosdci Unii
Europejskiej, ktére z nich powodujg ograniczanie konkurencji i w jakim zakresie. Nie wszystkie
wszakze porozumienia miedzy przedsiebiorcami sg zakazane, zwtaszcza jezeli porozumienia te
lub kategorie porozumien przyczyniaja sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw
badi do popierania postepu technicznego lub gospodarczego. Dowiodiem, ze przy
antymonopolowoprawnej ocenie poszczegélnych dokonywanych przez przedsiebiorcow
praktyk, nie moga by¢ pomijane jakosciowe korzysci dla konsumentéw, skoro celem prawa
konkurencji jest dobrobyt konsumentéw oceniany przez pryzmat m. in. jakosci dostarczanych
im towarow i ustug (zob. J. Gola, W. Szydto, Permissibility of vertical pricing agreements in
light of European competition law and jurisprudence, [w:] Actual Problems of Ukraine's
Economic System Functioning: Materials of 22nd International Scientific Conference of
Students, Postgraduates and Young Researchers, 15-16 May 2015, L'viv, Ukraine / lvan
Franko National University in L'viv; Scientific Economic Club of Students, Postgraduates and
Young Researchers, L'viv: lvan Franko National University of L'viv, 2015, s. 10-11). W
przypadku jednak uznania, ze przedsiebiorca dopuscit sig stosowania antykonkurencyjnych
praktyk rynkowych doszedtem do konkluzji, ze dyskryminowanemu przedsiebiorcy przystuguje
nie tylko mozliwos¢ ztozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zawiadomienia dotyczacego podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje, ale
rowniez mozliwos¢ dochodzenia roszczenia odszkodowawczego przed sadami powszechnymi
za szkody spowodowane praktykami ograniczajacymi konkurencje, i co wazne, bez
oczekiwania na decyzje w sprawie tych praktyk wydawang przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (zob. W. Szydto, “Anti-competition agreements” and legal
options to pursue claims for damages before common courts, Central European Review of
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Economics and Management, Vol. 1, No. 3, September 2017, WSB University in Wroctaw,
pp. 165-188).

Jednoczesnie z uwagi na realizacje projektu badawczego w zakresie sgdowej kontroli
decyzji administracyjnych wydawanych m. in. przez krajowe organy konkurenciji, okreslitem
roznice w zakresie kompetencji jurysdykcyjnych, poprzez wskazanie istniejgcych reguf ich
podziatu, pomiedzy Komisja Europejskg i krajowymi organami konkurencji w odniesieniu do
kontroli koncentracji (zob. W. Szydfo, The jurisdiction of the European Commission and
National Competition Authorities in the control of legal and economic aspects of
concentration between undertakings, Eurasian Studies in Business and Economics, Springer
2019 - artykut w druku) oraz dokonatem weryfikacji, czy model de lege lata przyjety w tym
zakresie w polskim prawie krajowym pozostaje w zgodnosci z pewnymi postulowanymi i
pozadanymi funkcjami (celami), jakie ta kontrola powinna spetnia¢, uwzgledniajac okreslone
wspotczesne uwarunkowania ustrojowo-prawne oraz gospodarcze (zob. J. Gola, W. Szydto,
Remarks on the model of judicial review of decisions handed down by competition
authorities in the European Union [w:] Administration of Innovative Processes in Ukraine's
Economic System: Materials of 1st International Scientific and Practical Conference of
Students, Postgraduates and Joung Researches, 1-6 December, 2014, L'viv, Ukraine / Ivan
Franko National University of L'viv; Scientific Economic Club of Students, Postgraduates and
Young Researches, L'viv: Ivan Franko National University, 2014, s. 12-13).

W kontekscie spraw z zakresu prawa konkurencji i konsumentéw badatem réwnies
istniejace de lege lata ograniczenia w zakresie konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do
sadu. Dokonatem oceny konstytucyjnosci rozwiazan przyjetych przez polskiego ustawodawce
oraz uwypuklitem konstytucyjnie zakreslone granice prawa do sadu w omawianej kategorii
spraw. Refleksje nad istniejacym obecnie system sadowej kontroli sprawowanym przez Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, podsumowatem rozwazaniami nad mozliwoscig
ewentualnego zastgpienia czy tez substytuowania innym systemem ochrony praw
przedsigbiorcow, przede wszystkim za$ ochrony praw proceduralnych, tego, w pewnych jego
elementach, dysfunkcjonalnego systemu sadowej kontroli w tym zakresie spraw (zob. W.
Szydto, Konstytucyjnos¢ ograniczeri prawa do sgdu w sprawach z zakresu ochrony
konkurencjii konsumentéw, Przeglgd Prawa Konstytucyjnego. Konstytucyjne prawo do sqdu
w teorii i praktyce, red. M. Ktopocka-Jasinska, 2016, nr 3 (31), s. 163-181).

Ad. V. problematyka prawa zaméwien publicznych

Kolejnym istotnym polem mojej dziatalnosci badawczej, ktére po dzien dzisiejszy mocno
naukowo eksploatuje, jest prawo zaméwien publicznych, w zakresie przede wszystkim jego
cywilnoprawnych aspektdw oraz problematyka prywatyzacji zadan publicznych polegajgca na
umownym powierzaniu okreslonemu podmiotowi prywatnemu zadah publicznych w ich
realizacyjnej warstwie. W badaniach skupiam sie na analizie podmiotéw wystepujgcych na
gruncie prawa zamowier publicznych oraz elementach przesadzajacych o tozsamogci uméw
w sprawach zaméwien publicznych, okreslanych mianem uméw hybrydowych, wykazujacych
dualizm i komplementarnos¢ ich regulowania przez prawo publiczne i prawo prywatne, co
gwarantuje efektywniejsze urzeczywistnianie, bedacych ich trescig i przedmiotem, zadan
publicznych.
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W tym obszarze sporg cze$¢ badan poswiecitem problematyce powierzania
przedsigbiorcom wykonywania zadarh publicznych w ramach zawieranych z nimi umoéw
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz, swoistych w swym charakterze, umoéw o
partnerstwie publiczno-prywatnym. Waznym osiggnieciem naukowym, obok kilku publikacji,
jest wspdtautorska monografia pt. ,Wspétpraca dla rozwoju regionu pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a przedsiebiorcami geologicznymi i gérniczymi”, w ktdrej wraz ze
wspétautorami podjgtem wazne kwestie dotyczace wiasnoéci mienia Skarbu Panstwa,
istnienia wszelkiego rodzaju prawnych form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z prywatnymi przedsigbiorcami o réinym charakterze prawnym, a wéréd nich umoéw
cywilnoprawnych, réznych struktur organizacyjno-podmiotowych bedgcych wehikutem
analizowanej wspdtpracy, czy wreszcie form majgcych charakter typowo publicznoprawny, w
ktorych  prywatni przedsigbiorcy partycypuja w réznego rodzaju procedurach
publicznoprawnych. Jako obszar referencyjny wybrane zostato tu wspotdziatanie jednostek
samorzadu terytorialnego z przedsigbiorcami geologicznymi i gorniczymi. Wsrdd form tej
wspotpracy znajdujg sie: umowy zawierane na podstawie art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej, umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, partnerstwa publiczno-
prywatne, wspdlne uczestniczenie w spétkach handlowych, wspofpraca na etapie
przygotowywania okreslonych inwestycji lub planowania lokalizacji okreslonych inwestyciji, a
takze wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorcami na etapie przed
wszczeciem przez organ samorzadowy okreslonego postgpowania administracyjnego
prowadzacego do wydania decyzji administracyjnej wobec przedsiebiorcy. Zainteresowanie
dziatalnoscig geologiczng i gérniczg wynika zaé z duzego w ostatnim czasie znaczenia tej
wiasnie aktywnosci gospodarczej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, co
jest szczegdlnie widoczne w przypadku tych jednostek samorzadu, na obszarze ktérych
dziatajg przedsiebiorcy posiadajacy koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie gazu
ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych, w tym uzyskiwanego z tupkéw osadowych, co jest
takze czgscig dziatalnosci w zakresie regulacji sektorowej. Ja, w czesci monografii swojego
autorstwa, skupitem sie na badaniu wspomnianych powyzej form, o charakterze typowo
kontraktowym (umownym), jak umowa koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwo publiczno-prywatne. Podjete przeze mnie rozwazania staty sie kolejnym waznym
gtosem w dyskusji na temat prywatnoprawnych form dziatania administracji publicznej, nadto
i w zakresie ciagle jeszcze niedocenianego prywatnego prawa administracyjnego (zob. A.
Hareza, M. Szydto, W. Szydto, Wspéitpraca dla rozwoju regionu pomiedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego a przedsiebiorcami geologicznymi i gorniczymi, Wrocfaw 2013, ss.
205).

Inne publikacje z zakresu prawnych form wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z przedsiebiorcami dotycza wytgcznie juz stricte udzielania zaméwien publicznych, albo w
ramach umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zawieranych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (zob. W. Szydto,
Sytuacja prawna stron umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawieranej w
zakresie wykonywania zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, Przeglgd Prawa
Publicznego 2012, nr 3, s. 7-26), albo w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
uregulowanego ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (zob.
W. Szydfo, Cywilnoprawna problematyka $wiadczenia partnera prywatnego w umowie o
partnerstwie publiczno-prywatnym, Wroctawskie Studia Sqdowe 2012, nr 3, s. 131-159), w
ktorych wskazuje na swoiste cechy tych rodzajéw uméw oraz na ryzyka (prawne i
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ekonomiczne) zwigzane z ich realizacja, wystgpujgce zaréwno po stronie przedsiebiorcy, jaki i
podmiotu publicznego.

Rozwazania w zakresie rodzajéw prawnych form wspotpracy w ramach udzielanych
zamowien publicznych, sktonity mnie do analizy ~Europejskiego kodeksu najlepszych praktyk
utatwiajagcych dostep MSP do uméw w sprawie zamowiert publicznych z 2008 r.”,
zawierajacego wytyczne i dobre praktyki powodujace otwarcie krajowych rynkéw zamdwien
publicznych dla przedsiebiorstw z innych krajéw UE, w tym zamdwien transgranicznych, a
przez to zwiekszenie udziatu MSP w unijnym rynku zaméwieri publicznych (zob. S. Bobowski,
J. Gola, W. Szydto, Access to public procurement contracts in EU — perspective of SMEs [w:]
Eurasian economic perspectives: proceedings of the 20th Eurasia Business and Economics
Society Conference. Vol. 2, Cham: Springer international Publishing, 2018, s. 89-103).

W swoich badaniach nad prawem zaméwieri publicznych skupiatem sie rowniez na
przeanalizowaniu zasad rzadzacych procesem udzielania zaméwieri publicznych, ktdre
wyprowadza¢ nalezy nie tylko z dyrektyw unijnych dotyczacych zaméwieri publicznych oraz z
krajowych porzadkéw prawnych, ale takze z podstawowych zasad Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz zasad z nich wyprowadzanych. Wszystkie wszakze zamdwienia
publiczne, nawet te niepodlegajace dyrektywom zamOwieniowym, powinny by¢ udzielane
przy zachowaniu petnej zgodnosci chocby z zasada przejrzystoéci. W tym zakresie dokonatem
wnikliwej analizy doktrynalnej oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktéra okazata sie, z uwagi na wiele watpliwosci wystepujgcych w praktyce, absolutnie
konieczna (zob. W. Szydfo, Judicial review of adherence to the principle of transperency in
European Union public procurement law, [w:] Country Experiences in Economic
Development, Management and Entrepreneurship. Proceedings of 17th Eurasia Business
and Economics Society Conference, editors: M. Huseyin, H. Danis, E. Demir, U. Can, Springer
2017, pp. 405-420).

Moje zainteresowania w zakresie prawa zamoéwiern publicznych wykraczajg jednak
znacznie szerzej poza omoéwiong juz tematyke umoéw.

Prowadzac bowiem badania w tym obszarze wskazatem i dokonatem analizy przestanek,
takze tych wzietych z materiatu normatywnego oraz stosunkéw spotecznych (faktycznych)
istniejacych poza spoza rezimem prawa zamdéwien publicznych, pozwalajacych zakwalifikowaé
okreslony podmiot publiczny do kategorii instytucji zamawiajacych na gruncie prawa
zamoOwieri publicznych, czyniac to w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) oraz orzeczer polskich sadéw administracyjnych (zob. W. Szydfo, Analiza
przestanek uznania podmiotu prawa publicznego za zamawiajgcego na gruncie prawa
zaméwieni publicznych w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
Przedsigbiorca w spotecznej gospodarce rynkowej. System zamdwier publicznych w Polsce,
red. T. Kocowski, J. Gola, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2017, nr 497, s. 151-165).

Dokonatem klasyfikacji istniejgcych w polskim i unijnym prawie zaméwien publicznych
kryteriow stuzacych do identyfikowania i ustalania granic poszczegdlnych zamowien
publicznych, pozwalajacych stwierdzi¢, kiedy mamy do czynienia z odrebnym i pojedynczym
zamoOwieniem publicznym, czy tez jednym zamodwieniem, ale podzielonym na czesci.
Szczegling uwage poswiecitem kryterium charakteru i zakresu potrzeb zamawiajacego
zaspokajanych na podstawie umowy o zaméwienie publiczne, rozumiana jako potrzeba
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zamawiajacego bedgca pewnym deficytem, ktéry pragnie on usunad, zawierajgc z wykonawcy
umoweg w sprawie dostarczenia mu okreslonego dobra. Poniewaz zaé kaide zamowienie
publiczne jest nierozerwalnie zwigzane z zaspokajaniem tak pojmowanych potrzeb
zamawiajacego, nalezy uzna¢, ze kazda dajaca sig¢ dostatecznie wyodrebnié potrzeba
zamawiajacego moze by¢ zaspokajana poprzez odrgbne zaméwienie publiczne, tj. poprzez
taka cywilnoprawng umowe, ktéra konstytuuje szczegdlne zaméwienie publiczne, odrebne od
zamowien publicznych zaspokajajacych odmienne w swoim rodzaju i charakterze potrzeby
tego zamawiajacego (zob. W. Szydto, Needs and aims of an Employer as the criterion for
identifying and stating distinction of particular public procurements, [w:] Administration of
Innovative Processes in Ukraine's Economic System: Materials of 2nd International Scientific
and Practical Conference of Students, Postgraduates and Young Researchers, 27-28
November 2015, L'viv, Ukraine / Ivan Franko National University of L'viv. Economics Faculty,
L'viv: Ivan Franko National University of L'viv, 2015, s. 15-16).

Przeanalizowatem réwniez kwestie zwigzane z wyborem oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie w sferze zaméwien publicznych, wskazujac na ogdine metody jej wytaniania w
oparciu o obiektywne przestanki rachunku ekonomicznego i innych metod jej obliczania oraz
przedstawiajac regulacje prawne w wybranych parstwach Unii Europejskiej w zakresie
kryteriéw wyboru najkorzystniejszych ekonomicznie ofert w procedurze udzielania zaméwien
publicznych, implementujacych unijne dyrektywy (zob. S. Bobowski, J. Gola, M. Przybylska,
W. Szydfo, The most economically advantageous tender in the public procurement system in
the European Union, Eurasian Studies in Business and Economics, Springer 2019 - w druku).

Zajatem sig takie moizliwoscia wspdlnego ubiegania sie o uzyskanie i wykonywanie
zamowienia publicznego. Z jednej strony jako mozliwosé wskazatem na dopuszczalnoéé
zawierania umow konsorcjum, w ramach ubiegania si¢ 0 zaméwienie publiczne a nastepnie,
w razie uzyskania zamowienia, wspélne jego wykonywanie, tak by potaczenie doswiadczen,
wiedzy, potencjatu technicznego, osobowego, ekonomicznego i finansowego réznych
podmiotéw, pozwolito na spetnienie wymogéw przedstawionych przez zamawiajacego (zob.
W. Szydfo, Consortium agreements as a way for joint bidding for a public contract in the
Polish Public Procurement Law, Eurasian Journal of Social Sciences, 6(3), 2018, s. 1-8). Z
drugiej za$ strony mozliwo$¢ oparcia sie, w celu spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, na wyksztafceniu, kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu, zdolnoéciach
technicznych lub zawodowych, sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw, bez
taczgcego wykonawce z podmiotem udostepniajagcym swoje kwalifikacje, stosunku prawnego
(zob. W. Szydfo, Prawne podstawy wykorzystania przez wykonawce realizujgcego
zamowienie publiczne w zakresie robét budowlanych i ustug zdolnosci w postaci
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia innego podmiotu. Uwagi na
temat art. 22a ust. 4 Pzp, Prawo Zamdwier Publicznych. W kierunku efektywniejszych zmian
prawnych, J. Gola, M. Szydfo, W. Szydfo (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, 2018, nr 540 — w druku). Skorzystanie z jednej badz drugiej mozliwoséci ma w
swoim zatozeniu tacznie i komplementarnie przyczyni¢ sie do sukcesu wykonawcy bioracego
udziat w procedurze zamdwieniowej, do osiagnigcia ktérego potrzebna jest synergia
zapewniajgca stosowng wartos¢ dodang, celem spetnienia potrzeb i oczekiwan
zamawiajacego.
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Ostatnio podjetym przeze mnie zagadnieniem badawczym w ramach prawa zamowien
publicznych byta problematyka cywilnoprawnej sankcji uniewaznialnoéci (niewaznosci
wzglednej) umowy w sprawie zaméwienia publicznego zawartej bez stosowania ustawy Prawo
zamowier publicznych, w sytuacji istnienia obowigzku zawarcia tej umowy przy stosowaniu
ustawy Pzp. Wykazatem, ze ustanowienie przez ustawodawce sankcji uniewaznialnoéci
umowy w sprawie zamodwienia publicznego na wypadek zaistnienia w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego okreslonych proceduralnych naruszen przewidzianych w
art. 146 ust. 1i6 Pzp w niczym nie zmienito stanu prawnego, zgodnie z ktérym kazda czynnosé
prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, tak jak to
przewiduje art. 58 § 1 k.c. (zob. M. Szydfo, W. Szydfo, Bezwzgledna niewazino$¢ umow
zawartych bez stosowania ustawy prawo zaméwier publicznych. Prawo Zamodwier
Publicznych. W kierunku efektywniejszych zmian prawnych, J. Gola, M. Szydto, W. Szydto
(red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2018, nr 540 - w druku).

Jednoczesnie kilka moich prac naukowych na przestrzeni czterech ostatnich lat z zakresu
prawa zamowien publicznych, z uwagi na realizacje projektu badawczego pt. ,Nadzér
publiczny nad rynkiem zaméwien publicznych”, odnosita sie do koniecznosci i zasadnosci
istnienia publicznego nadzoru nad rynkiem zaméwien publicznych, rzeczywistego iflub
przewidywanego jego wplywu na rynek zamdwien publicznych oraz jego zwigzku z
podstawowymi unijnymi i krajowymi konstytucyjnymi zasadami prawnymi odnoszgcymi sie do
organizacji wiadz publicznych i relacji miedzy nimi a osobami fizycznymi (zob. W. Szydfo,
Public Supervision of Public Procurement Market: A Contribution to Debate [w:] Consumer
Behavior, Organizational Strategy and Financial Economics: proceedings of the 21st Eurasia
Business and Economics Society Conference. Vol. 2, Cham: Springer International Publishing,
editors: M. Huseyin, H. Danis, E. Demir, U. Can, 2018, s. 279-288). Dotyczyty one takze
sposobu organizacji nadzoru nad rynkiem zamdwieri publicznych w Unii Europejskiej i w
poszczegllnych panstwach cztonkowskich, w tym potrzeby istnienia okreslonych
administracyjnych struktur oraz przedstawienia wiarygodnych i przekonujgcych argumentow
na rzecz dalszego utrzymania tych struktur, w zakresie kontroli uméw zawieranych w ramach
prawa zamowien publicznych (zob. S. Bobowski, J. Gola, W. Szydfo, Comments on the
Supervision of the President of the Public Procurement Office, [w:] Administration of
Innovative Processes in Ukraine's Economic System: Materials of 2nd International Scientific
and Practical Conference of Students, Postgraduates and Young Researchers, 27-28
November 2015, L'viv, Ukraine / Ivan Franko National University of L'viv. Economics Faculty,
L'viv: lvan Franko National University of L'viv, 2015, s. 12 oraz S. Bobowski, J. Gola, W.
Szydio, The functioning of legal instruments of public procurement control as one of the
elements of supervision over public procurement market in Poland, [w:] Eurasian economic
perspectives: proceedings of the 22nd Eurasia Business and Economics Society Conference,
Cham: Springer, editors: M. Huseyin Bilgin, H. Danis, E. Demir, U. Can, 2019, s. 161-170). Te
zas przemyslenia i wnioski byly podstawa do pézniejszych badan podjetych nad instytucjg
polskich organéw regulacyjnych, jako podmiotéw prawa prywatnego.

27




Ad. V. problematyka prawa papieréw wartosciowych, ze szczegéinym uwzglednieniem
procesu sekurytyzacji wierzytelnosci

Czgs¢ publikacji w ramach moich zainteresowan naukowych poswiecitem wycinkowi
problematyki prawa papieréw wartosciowych, a mianowicie konstrukcji sekurytyzacji
wierzytelnosci, badajac przede wszystkim mozliwoéé i zasadnosé dokonywania sekurytyzacji
wierzytelnosci przez gmine, jako jeden ze sposobdw pozyskiwania érodkéw finansowych przez
podmiot publiczny, na rozwdj infrastruktury sieciowej na obszarach gmin (zob. W. Szydfo,
Prawna dopuszczalnos¢ sekurytyzacji wierzytelnosci gminnych, Samorzqd Terytorialny 2012,
nr 3, s. 42-57.). Nastepnie przygotowatem cykl kolejnych publikacji analizujgcych réine
mozliwe warianty sekurytyzacji, ktérej podmiotami mog3 by¢ zaréwno podmioty prywatne,
jak i publiczne (np. jednostki samorzadu terytorialnego). Sekurytyzacjg jest proces, w ramach
ktérego inicjator sekurytyzacji, tj. podmiot, ktéremu przystuguja okreslone wierzytelnosci,
dokonuje wyodrebnienia stosownej puli wierzytelnoéci oraz zawiera z podmiotem emisyjnym,
ktérym moze byé spétka kapitatowa lub fundusz sekurytyzacyjny, cywilnoprawna umowe cesji,
lub  umowe subpartycypacji, a nastepnie dokonuje emisji okreslonych papierdw
wartosciowych, zaspokajajac roszczenia z wyemitowanych przez siebie papieréw ze srodkéw,
ktore w sensie ekonomicznym pochodza od dtuznikéw wyodrebnionej uprzednio puli
wierzytelnosci. W swoich publikacjach odnoszacych sie do tego procesu dokonatem analizy
charakteru prawnego uméw cesji wierzytelnosci oraz uméw o subpartycypacje zawieranych
w ramach sekurytyzacji (zob. W. Szydfo, Cywilnoprawne aspekty umowy cesji wierzytelnosci
oraz umowy o subpartycypacje zawieranych w procesie sekurytyzacji wierzytelnosci, Acta
Universitatis Wratislaviensis, No 3695, Przeglqd Prawa i Administracji, tom Clll, Wroctaw
2015, s. 319-332), wyodrebnitem i skonceptualizowatem kryteria pozwalajgce na wyrdznianiu
wierzytelnosci podlegajacych temu procesowi, zwtaszcza w kontekécie wierzytelnosci
przystugujacych podmiotom publicznym (zob. W. Szydto, Prawne i ekonomiczne kryteria
wyodrebniania wierzytelnosci w procesie sekurytyzacji wierzytelnosci, Organy regulacyjne
w spofecznej gospodarce rynkowej. Kontekst prawny i ekonomiczny, Oficyna Prawnicza
2017, s. 47-74) oraz dokonatem oceny zasadnodci tworzenia specjalnej spotki celowej,
zwtaszcza przez podmioty publiczne, dla przeprowadzenia przez nig procesu sekurytyzacji
wierzytelnosci (W. Szydio, Legal and Economic Aspects of Debt Securitisation with
Involvement of Special Purpose Company, Wroclaw Review of Law, Administration &
Economics 2019 — artykut oczekuje na publikacje).

Ad. VI. problematyka rézna

Wséréd mojego dorobku naukowego na szczegélne podkreélenie zastuguje takze
wspofautorskie dzieto bedace komentarzem do ustawy, ktére opublikowane zostato w
wydawnictwie prawniczym C.H. Beck. Jest nim komentarz do ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, pod redakcja prof. dra hab. Jerzego Skorupki (zob. W. Szydio, [w:] Skarga na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwfoki. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2010, s. 95-159, 168-182, 198-212, 217-237, 244-267).
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W komentarzu tym opracowatem nastepujace tresci:

® art. 1-zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy (wspétautorstwo z prof. drem hab.
Jerzym Skorupka),

" art. 3, 4 - regulacja dotyczaca okresdlenia stron postepowania w przedmiocie skargi -
podmiotow uprawnionych do wniesienia skargi na przewlektoéé postepowania oraz
wlasciwos¢ sadu rozpoznajgcego skarge,

" art. 6,8, 9, 12 - regulacja wymogow formalnych skargi, rozpoznania skargi, przyczyn
ewentualnego odrzucenia i oddalenia skargi,

® art. 15-17 - regulacja skutkéw uwzglednienia skargi oraz odpowiedzialnodci i
naprawnienia szkody, ktéra powstata w wyniku przewlekiosci postepowania
sgdowego.

Jedna z ostatnio przygotowanych przeze mnie publikacji, niezwigzanej bezposrednio ze
wskazanymi powyziej obszarami badawczymi, jest ta dotyczaca problematyki prawa
rodzinnego i cywilnego prawa procesowego. Powstata ona w wyniku moich praktycznych
doswiadczen jako adwokata oraz z checi uhonorowania moich dwéch Kolegéw, z ktorymi
dzielitem pokéj w budynku Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, a mianowicie dra Jerzego Strzebinczyka, znamienitego specjalisty z zakresu
prawa rodzinnego oraz niezyjacego juz dra Jézefa Kremisa, w ktérych Ksiedze Pamigtkowej
ukaze sie niebawem Ow artykut (W. Szydfo, Niedopuszczalnoéé umorzenia postepowania o
wydanie nakazu zaptaty sumy pienieinej za naruszenie obowigzkow w przedmiocie
kontaktéw z dzieckiem w przypadku zmiany rozstrzygniecia formalizujgcego kontakty,
Ksigga Pamigtkowa Jerzego Strzebinczyka i J6zefa Kremisa, Wroctaw 2019, artykut w druku).

Artykut ten jest istotny i wartosciowy dla nauki prawa rodzinnego, prawa procesowego
cywilnego oraz dla praktykéw, bowiem wprowadza istotne novum do praktyki orzeczniczej
sadow. W artykule omoéwitem wszakie teoretyczne i praktyczne aspekty postepowania
sankcyjnego przewidzianego w Kodeksie postepowania cywilnego stuzacego egzekucji prawa
do kontaktow z dzieckiem, poprzez natozenie, jako sankcji, sumy pienieznej na rodzica, ktéry
wbrew dobru dziecka, utrudnia jego spotkania z drugim rodzicem (art. 59815-5982 k.p.c.).
Badania doprowadzity mnie do konstatacji, ze zadaniem sadu jest sankcjonowanie naruszenia
natozonego na rodzica obowiazku w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, nie zaé naruszenia
konkretnego orzeczenia sadu regulujgcego kontakty artykutujacego ten obowigzek, ktore w
momencie prowadzenia postgpowania sankcyjnego moie juz nie obowigzywad, bedac
zastgpione innym orzeczeniem, okreslajgcym tozsamy jednak obowigzek. W przypadku
wydania zatem innego orzeczenia stanowiacego podstawe obowigzku w przedmiocie
kontaktdw z dzieckiem, zaproponowana wyktadnia wskazanych przepiséw, w sposob istotny
wptywa na niemozliwos¢ umorzenia postgpowania sankcyjnego (co jest jednak niczym
nieuzasadniong powszechna praktyka sadow), zobowigzujac sad do dalszego prowadzenia
postepowania sankcyjnego.

W jednej ze swoich publikacji dokonatem analizy wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci UE
(TSUE) w sprawie Al-Agsa, kt6ry jest kolejnym orzeczeniem, w ktdrym TSUE bada $rodki prawa
wtornego UE przewidujagce zamrozenie aktywdw oséb i podmiotéw podejrzanych o
finansowanie terroryzmu, co do ich zgodnosci z prawem pierwotnym UE, w szczegélnosci z
prawami podstawowymi UE. Stanowisko przyjete przez TSUE stanowi okazje do ponownego
przemyslenia niektérych, bardzo kontrowersyjnych, kwestii dotyczacych walki UE z
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finansowaniem terroryzmu, w tym: jaki jest status prawny rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
w porzadku prawnym UE; czy, a jedli tak, to w jakim stopniu sady UE sg upowaznione do oceny
zgodnosci tych rezolucji i/lub aktéw UE wdrazajacych je z traktatami UE, z innymi Zrédtami
prawa pierwotnego UE lub ewentualnie z innymi normami lub zasadami miedzynarodowego
prawa publicznego; czy powinni$my przyjaé, ze TSUE nadal obniza standard ochrony
podmiotéw, ktérych dotyczy zamrozenie aktywéw, zwtaszcza w poroéwnaniu z wczesniejszymi
orzeczeniami; oraz czy podziat kompetencji miedzy instytucjami UE i panstwami
cztonkowskimi w omawianej dziedzinie jest rzeczywiécie optymalny (W. Szydto, Freezing of
assets as a counter-terrorism measure in the EU after Al-Aqsa judgment of the Court of
Justice [w:] Eurasian economic perspectives: proceedings of the 20th Eurasia Business and
Economics Society Conference. Vol. 2, Cham: Springer International Publishing, 2018, s. 113-
132).

W zakresie mojego dorobku publikacyjnego chciatbym wskazac jeszcze na wydane w 2012
roku i 2014 roku materialy dydaktyczne dla studentéw z prawa cywilnego w formie kazusdow.
Przygotowatem w nich kazusy z zakresu czeici ogdlnej prawa cywilnego, z zakresu prawa
rzeczowego oraz z zakresu prawa spadkowego (zob. M. Drela, K. Gotebiowski, K. Gérska, A.
Kotodziej, J. Kuzmicka-Sulikowska, A. Stangret-Smoczyriska, W. Szydto, M. Tenenbaum-Kulig,
[w:] Zbiér kazusow z prawa cywilnego: prawo cywilne - czesc ogolna, prawo zobowiqzan -
czes¢ ogdlna i szczegétowa, prawo rzeczowe i prawo spadkowe, Wroclaw 2012, ss. 205 oraz
M. Drela, K. Gotebiowski, K. Gorska, A. Kotodziej, J. KuZmicka-Sulikowska, A. Stangret-
Smoczynska, W. Szydto, M. Tenenbaum-Kulig, [w:] Zbiér kazuséw z prawa cywilnego: prawo
cywilne - cze$¢ ogéina, prawo zobowigzar - cze$é¢ ogdina i szczegéfowa, prawo rzeczowe i
prawo spadkowe, Wroctaw 2014, ss. 224).

Za osiggnigcia naukowe zostatem nagrodzony nagroda Rektora Uniwersytetu
Wroctawskiego.
Wykaz nagrod zawiera zatacznik nr 5 wniosku.

Aktualnie moja dziatalno$é¢ naukowa obejmuje kontynuacje prac badawczych gtéwnie w
zakresie obszaru prawa zaméwien publicznych.

3.2.2. Publikacje w bazie Web of Science oraz Indeks Hirscha

Sposrod moich opublikowanych prac naukowych 3 z nich juz znalazly sie w bazie Web of
Science (kolejne 3, na druk ktérych oczekuje w najblizszym czasie, réwniez zamieszczone
zostang w tej bazie).

Wykaz publikacji znajdujgcych sie w bazie Web of Science zawiera zatacznik nr 5 wniosku.

Jednoczesnie dla niektorych moich publikacji mozna ustali¢ Indeks Hirscha, bedacy
wskaZnikiem cytowan czesci mojego dorobku naukowego.

Wedtug Google Scholar Citations Indeks Hirscha moich publikacji wynosi: 2.
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3.2.3. Redakcje naukowe publikacji ksigzkowych wieloautorskich

Moja praca naukowa nie polegata jednak wytacznie na przygotowywaniu wiasnych,
autorskich artykutéw naukowych. Bytem réwniez inicjatorem (lub wspdtinicjatorem) wydania
kilku monografii wieloautorskich, ktére powstawaty takze z mojej inspiracji, najczesciej jako
wynik wspétorganizowanych przeze mnie konferencji nau kowych, i przygotowywane byly do
druku pod mojg redakcja. Ukazato sie juz 6 takich pozycji monograficznych, a jedna
(przekazana do druku) w najblizszym czasie ma sie ukazad.

53 to nastepujgce pozycje:

1. M. Szydfo, W. Szydto (red.), Krajowy Parlament jako instytucjonalny uczestnik sektoréw
sieciowych, Wroctaw 2014, ss. 1-213.

Wersja w jezyku angielskim: M. Szydto, W. Szydto (red.), Parliament as an institutional
participant in Network Industries, Wroctaw 2014, pp. 214-426.

2. W. Szydto (red.), Regulacja w sektorze kolejowym i jej sadowa kontrola, Przeglad
Komunikacyjny 2014, nr 12, ss. 36, Specjalny numer Przegladu Komunikacyjnego zawierajacy
materialy z Seminarium Naukowego pt. ,Regulacja w sektorze kolejowym i jej sagdowa
kontrola” z dnia 6 czerwca 2014 roku.

3. . Gola, W. Szydto (red.), Regulacja w sektorze kolejowym i jej sadowa kontrola, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, ss. 150.

4. J. Gola, W. Szydto (editor), Central and Eastern European Journal of Management and
Economics, Vol. 5, No. 2, 5, June 2017, WSB University in Wroctaw, pp. 99-270.

5. ). Gola, W. Szydto (red.) Instytucjonalny wymiar sektora telekomunikacyjnego. Sady i inne
organy publiczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, nr 495,
ss. 173.

6.J. Gola, W. Szydto (red.), Organy regulacyjne w spotecznej gospodarce rynkowej. Kontekst
prawny i ekonomiczny, Oficyna Prawnicza 2017, ss. 281.

7. J. Gola, M. Szydto, W. Szydio (red.), Prawo Zaméwieri Publicznych. W kierunku
efektywniejszych zmian prawnych. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, 2018, nr 540, (w druku).

3.2.4. Projekty badawcze

W okresie catej mojej pracy badawczej pozyskiwatem samodzielnie lub w zespole wraz z
innymi badaczami z réznych osrodkéw naukowych (Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Bankowa
w Opolu, WyZsza Szkota Prawa we Wroctawiu) oraz z réznych dyscyplin naukowych (prawnicy,
ekonomisci), srodki finansowe na prowadzenie badan. Uczestniczytem jako wykonawca w
kilku projektach badawczych finansowanych m. in. przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
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Wyiszego, Narodowe Centrum Nauki oraz Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego.
tacznie bratem udziat w 8 projektach badawczych.

53 to nastepujace projekty, w ktérych uczestniczytem jako kierownik lub wykonawca:

1. Realizacja projektu badawczego promotorskiego przyznanego dnia 28 lutego 2007 roku
decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego nr 0708/H03/2007/32 (numer projektu
4011/PB/IPC/07), pt. ,Reprezentacja Skarbu Paristwa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami”.

Kierownikiem projektu byt méj promotor - prof. dr hab. Edward Gniewek.

W ramach projektu przygotowywatem rozprawe doktorska, analizujgc problematyke
nieruchomosci skarbowych bedacych sktadnikiem mienia publicznego, a takie
instytucjonalnego udziatu oraz reprezentacji Skarbu Paristwa w procesie gospodarowania
mieniem publicznym

2. Wykonawca w projekcie badawczym Juventus Plus przyznanym decyzjg Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 grudnia 2010 roku nr 0419/H03/2010/70 (numer projektu
4439/PBIP/INA/10), pt. ,,Prawne uwarunkowania zwigkszenia mozliwosci migracji spéotek na
rynku wewngtrznym w $wietle unijnej swobody przedsiebiorczosci oraz prawa krajowego
panstw cztonkowskich”.

Kierownikiem projektu byt prof. dr hab. Marek Szydto.

W projekcie tym, analizujgcym mozliwosci prawne, jakie w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢ w obszarze rynku wewnetrznego posiadajg spétki w rozumieniu art. 54
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz identyfikujgcym niedostatki regulacji
prawnej dotyczacej migracji spotek, wraz z wypracowaniem konkretnych propozycji poprawy
istniejacego stanu rzeczy, zardwno poprzez zmiane obecnych przepisow, jak tez poprzez
przyjecie nowych rozwigzan prawnych na szczeblu unijnym i polskim, zajmowatem sie kwestia
dopuszczalnosci petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej przez osobe bedaca cztonkiem rady
nadzorczej innej spétki (problem ten wystepuje réwniez w relacjach spétek dominujacych i
zaleznych tworzacych grupy kapitatowe, ktérych cztonkami sg podmioty majace swoje siedziby
w réznych krajach cztionkowskich Unii Europejskiej) oraz problematyka mozliwosci
funkcjonowania Skarbu Paristwa jako wspoélnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
zakresu jego odpowiedzialnosci jako wspdlnika w takiej spétce, takze jezeli chodzi o spotki
pochodzace z innych paristw, ktére dokonaty w Polsce transgenicznego przeksztafcenia sie
(konwersiji).

3. Realizacja w 2011 roku wewnetrznego projektu badawczego przyznanego decyzjg Dziekana
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktorego ja bytem
kierownikiem - nr projektu 1271/M/IPC/11 - w zakresie prawnorzeczowych aspektow
funkcjonowania sieci infrastrukturalnych.

32




Celem podjetych w projekcie badar byta analiza obowigzujacych regulacji prawnych
odnoszacych sie do wykonywania i ochrony prawa wtasnoéci oraz innych praw rzeczowych w
zwigzku z procesami budowy oraz gospodarczego wykorzystywania sieci infrastrukturalnych.
Istot badan sprowadzata sig do problematyki korzystanie z praw majatkowych do samej sieci
i jej czesci sktadowych.

4. Wykonawca w projekcie badawczym Juventus Plus przyznanym decyzjg Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 stycznia 2012 roku nr 0551/I1P3/2011/71 (numer projektu
4578/PBIP/INA/12, umowa nr 0551/IP3/2011/71), pt. ,Rola parlamentéw krajowych paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej w regulacji sektoréw sieciowych”.

Kierownikiem projektu byt prof. dr hab. Marek Szydto.

W projekcie tym, ktérego celem byto ustalenie aktualnej oraz postulowanej pozyc;ji
prawnej parlamentéw krajowych w ramach instytucjonalnej architektury sektoréw
sieciowych, zajmowatem sig analizg dopuszczalnosci przyznania przez panstwo Polskie statusu
krajowego organu regulacyjnego polskiemu parlamentowi oraz czy obowiazujace w polskim
prawie konstytucyjnym zakazy uczestniczenia przez postéw i senatoréw w dziatalnoéci
gospodarczej bedg wystarczajgce z punktu widzenia statuowanego w prawie unijnym wymogu
niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych od regulowanych przedsiebiorstw.

5. Realizacja w 2012 roku wewnetrznego projektu badawczego przyznanego decyzja Dziekana
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérego ja bytem
kierownikiem - nr projektu 2223/M/IPC/12 - w zakresie prawnorzeczowych aspektow
funkcjonowania sieci infrastrukturalnych.

Zakresem badan w projekcie objeta zostata obowigzujaca aktualnie regulacja prawna
odnoszgca sie do wykonywania i ochrony prawa wtasnoséci oraz innych praw rzeczowych w
zakresie nieruchomosci, na ktérych sytuowane sa sieci infrastrukturalne. Podstawowym
przedmiotem badar bylo przede wszystkim nowe prawo geologiczne i gdrnicze, ktodre
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r., przyznajace prawo wlasnoéci 2167 i kopalin zalegajacych
we wnetrzu ziemi Skarbowi Paristwa oraz regulujgce zasady udzielania koncesiji na dziatalnoé¢
gospodarcza geologiczng i gérnicza.

6. Realizacja pracy badawczej w zakresie prawnej problematyki rozwoju sieci
infrastrukturalnych w ramach udziatu w 2013 roku w projekcie badawczym pt. ,,Rozwdéj
potencjatu i oferty edukacyjnej Uniwersytetu Wroctawskiego szansa zwiekszenia
konkurencyjnosci Uczelni”, nr projektu - 1309/M/IPC/13.

Przedmiotem badari w projekcie objatem problematyke zwigzang ze strukturg
organizacyjng i funkcjonowaniem, w tym pozyskiwania koniecznych $rodkéw finansowych na
inwestycje, podmiotéw $wiadczacych ustugi w sektorach infrastrukturalnych. Badania
dotyczyty m. in. prawnych aspektéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej polegajacej na
obrocie energia elektryczng oraz prawnej dopuszczalnosci sekurytyzacji wierzytelnosci
gminnych celem pozyskania przez gminy funduszy na rozwéj sieci szerokopasmowych.
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7. Wykonawca, w latach 2013-2017, w projekcie badawczym Narodowego Centrum Nauki, w
ramach programu MAESTRO 4, pt. ,Sadowa kontrola decyzji krajowych organéw
regulacyjnych oraz krajowych organéw konkurencji w swietle prawa unijnego i krajowego”
- projekt finansowany przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie decyzji numer DEC-
2013/08/A/HS5/00642.

Kierownikiem projektu byt prof. dr hab. Marek Szydto.

Realizujac badania w tym projekcie skupitem sie na aspektach organizacji i funkcjonowania
organow regulacyjnych, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako majace charakter prywatnoprawny
oraz sadowej kontroli aktywnosci tych wtasnie organéw. W ramach prowadzonych w projekcie
badari dokonatem wartosciowania prywatnoprawnych elementéw prawa regulacji
sektorowej, oceniajac ich rzeczywista lub potencjalng przydatnos¢ dla osiggania celéw
regulacji sektorowej oraz analizy problematyki sadowej kontroli legalnosci i prawidtowosci
ustanawiania oraz implementowania prywatnoprawnych elementéw instytucji prawnej
polskich organéw regulacji sektorowej.

8. Wykonawca, od 2015 do dnia dzisiejszego, w projekcie badawczym Narodowego Centrum
Nauki, w ramach programu Sonata Bis, pt. ,Nadzér publiczny nad rynkiem zamowien
publicznych” - projekt finansowany przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie decyzji
numer DEC-2014/14/E/HS5/00845.

Kierownikiem projektu jest prof. dr hab. Marek Szydto.

W projekcie tym realizuje zadania badawcze zwigzane z analiza zakresu i zasadnoéci
istnienia nadzoru publicznego nad umowami w sprawach zaméwien publicznych, ktérego
nadrzgdnym celem jest zapewnianie nalezytego zawierania i wykonywania tychze umédw, w
sposob gwarantujacy efektywne urzeczywistnianie, bedacych ich trescig i przedmiotem, zadan
publicznych oraz w zakresie dualizmu i komplementarnosci tego rodzaju umoéw, skoro
regulacja ich nastepuje przez prawo publiczne i przez prawo prywatne.

3.2.5. Wygtoszone referaty na konferencjach krajowych i zagranicznych

W okresie mojej pracy naukowo-dydaktycznej wykazywatem sie ponadprzecietng
aktywnoscig w zakresie prezentowania wynikéw swoich badar naukowych, uczestniczac w
wielu krajowych, w tym miedzynarodowych, i zagranicznych konferencjach naukowych. Z
poczatku jako stuchacz, w pdiniejszym okresie takze jako prelegent. Podczas konferencji
zagranicznych wygtositem tacznie 16 referatéw w jezyku angielskim, za$ podczas konferencji
krajowych wygtositem 3 referaty.

Wykaz referatéw wygloszonych na konferencja zagranicznych i krajowych zawiera
zatgcznik nr 5 wniosku.
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3.2.6. Recenzje wydawnicze publikacji naukowych

Niezaleznie od pefnionej funkcji redaktora w czasopiémie Wroctawskie Studia Sadowe
sporzadzitem 4 recenzje naukowych artykutéw. Recenzowane artykuty dotyczyty
problematyki regulacji sektorowej oraz prawa konsumenckiego.

Wykaz sporzadzonych przeze mnie recenzji zawiera zatacznik nr 5 wniosku.

3.2.7. Zagraniczne wyjazdy naukowo-badawcze

W ramach prowadzonych badann odbytem wiele wyjazdéw naukowych: kwerend
bibliotecznych, kwerend aktowych oraz pobytéw naukowych. Kwerendy biblioteczne
polegaly na wyjezdzie do bibliotek réznych oérodkéw naukowych (akademickich lub
badawczych) w kraju i za granica oraz na przeszukiwaniu tam dostepnych baz danych, na
odnajdywaniu, powielaniu i przyswajaniu sobie stosownej literatury przedmiotu potrzebnej
dla prowadzonych badari naukowych. Naukowe pobyty badawcze realizowatem réwnie: w
zagranicznych i krajowych instytucjach publicznych, w tym w urzedach, trybunatach i sadach.

W tym wzgledzie nalezatoby w szczegdInosci wspomnie€ o nastepujacych z nich: University
of Oxford, New York University, Université Paris Sorbonne, Humboldt-Universitit zu Berlin,
Université de Nice - Sophia Antipolis, Universita degli studi di Bergamo, The European
University Institute (Florence), Max Planck Institute for Comparative and International Private
Law (Hamburg), Max Planck Institute for Innovation and Competition (Munich), Central
Archives of the Council of the European Union (Brassels), Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales (Madryt), Bibliotheque Nationale de France (Paris), European Court of
Human Rights (Strasburg), Conseil d'Etat (Paris), Cour d'appel de Paris.

Wykaz zagranicznych jednostek naukowych i instytucji publicznych, w ktérych
prowadzitem badania naukowe zawiera zafgcznik nr 5 wniosku.

4. Dziatalnos¢ dydaktyczna habilitanta oraz dziatalno$é w zakresie sprawowanej

przez niego opieki naukowej

4.1. Dziatalnos¢ dydaktyczna

W trakcie swojego zatrudnienia w Uniwersytecie Wroctawskim prowadzitem i prowadze w
ramach pensum adiunkta w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Migdzynarodowego
Prywatnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii liczne zajecia dydaktyczne dla
studentow na kierunku prawo, administracja i ekonomia (studia stacjonarne i zaoczne), w
szczegolnosci s3 to cwiczenia i wykfady m. in. z przedmiotéw: Prawo cywilne - cze$é ogélna i
prawo zobowigzan, Prawo rzeczowe i spadkowe, Podstawy prawa cywilnego, Umowy w
obrocie gospodarczym oraz seminaria magisterskie.
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Prowadzitem réwniez zajecia dla stuchaczy Studiéw Doktoranckich Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii z przedmiotéw: Umowy w prawie rzeczowym oraz Cywilnoprawne i
administracyjnoprawne instrumenty gospodarki nieruchomogciami publicznymi.

Prowadze takze (od 2012 roku) zajecia na studiach podyplomowych: ,Prawo gospodarki
nieruchomosciami”, organizowanych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, z przedmiotu: Prawo wiasnoéci 76z kopalin w prawie
geologicznym i gérniczym.

W latach 2012-2018 bytem promotorem 29 prac magisterskich oraz recenzentem 19 prac
magisterskich studentéw studiow magisterskich prawa oraz studiow magisterskich
administracji.

Wykaz catej mojej aktywnosci dydaktycznej zawiera zatacznik nr 5 wniosku.

4.2. Dziatalno$¢ na rzecz rozwoju kadry naukowej

Od 2017 roku jestem promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim doktoranta
mgra Michata Kiedrzynka, ktory swojg pracg doktorska, dotyczacy instytucji trwatego zarzadu,
przygotowuje pod kierunkiem prof. dra hab. Marcina Miemca w Instytucie Nauk
Administracyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

W latach 2012 - 2016 bytem redaktorem w czasopi$mie prawniczym Wroctawskie Studia
Sadowe, kwartalnika wydawanego we wspdipracy Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu i
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. W zakresie swoich
obowigzkéw dokonywatem oceny przesytanych do Redakcji tekstow z zakresu prawa
cywilnego oraz prawa administracyjnego, podejmowatem decyzje o kwalifikowaniu ich do
opublikowania oraz czuwatem nad catym procesem redakcyjnym.

4.3. Sprawowanie opieki naukowej nad studentami

Od listopada 2014 roku jestem opiekunem naukowym Studenckiego Kota Naukowego:
Rising Business Leaders. Wraz ze studentami zrzeszonymi w tym kole organizuje liczne
konferencje naukowe, seminaria i warsztaty naukowe, takie poza Uniwersytetem
Wroctawskim - dwukrotnie zorganizowaliémy wyjazdy naukowe: do Szklarskiej Poreby i
Lasocina. Chciatem podkresli¢ tu moje duze zaangazowanie w prace ze wspomnianymi
studentami, co owocuje ich licznymi osiggnieciami, takze tymi naukowymi. Studenci ci
publikuja wiele artykutéw naukowych (takze w publikatorach pod moja redakcjg), w tym w
punktowanych czasopismach prawniczych (ktére przedstawiajg nastepnie takze jako swoje
prace magisterskie) oraz wystepujg z referatami na konferencjach i spotkaniach naukowych.
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5. Dziatalnos¢ habilitanta na polu organizacji i popularyzacji nauki

5.1. Dziatalnos¢ organizacyjna

5.1.1. Organizacja konferencji, seminariéw i warsztatéw naukowych

W okresie swojego zatrudnienia w Uniwersytecie Wroctawskim w latach 2008 - 2019
angazowatem sie w rozmaite prace i dziatania organizacyjne.

Przede wszystkim zorganizowatem (bedgc w kazdym przypadku w komitetach naukowych
i organizacyjnych konferencji) 2 miedzynarodowe i 3 ogélnopolskie konferencje naukowe,
sam pozyskujac $rodki na ich organizacje. Na konferencjach tych swoje referaty wygtaszato
wielu naukowcdéw z renomowanych polskich i zagranicznych odrodkéw naukowych, m. in.
profesorowie: z Francji, Hiszpanii, Stowacji, Nowej Zelandii, Kanady (mozna wspomnie¢ tu
chocby o Profesorach: Bradford W. Morse, Professor and Dean of Law - University of Waikato,
José Julio Fernéndez Rodriguez, Profesor Titular de Derecho Constitucional - Universidad de
Santiago de Compostela i Ombudsman de la Comunidad Auténoma de Galicia, Prof. Doc.
JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. - Masarykova Univerzita, Prof. Christophe Charlier - Université Nice
- Sophia Antipolis, Prof. Patricio Reis - Université Nice - Sophia Antipolis, Prof. dr hab. Lilia
Abramchik - University in Grodno) oraz urzednicy urzedéw publicznych (samorzgdowych i
centralnych, w tym UOKIK, URE, UKE, UTK), a takze przedsiebiorcy, ktdrzy przyjezdzali do
Wroctawia m. in. na moje zaproszenie.

Wykaz zorganizowanych przeze mnie konferencji naukowych zawiera zatacznik nr 5
wniosku.

Zorganizowatem lub wspdtorganizowatem réwniez 7 seminaridéw naukowych (w tym
jedno miedzynarodowe) oraz 7 warsztatéw naukowych, ktérych celem byta prezentacja
wynikow badan i dyskusja w realizowanych z moim udziatem projektéw badawczych.
Dotyczyly one m. in. problematyki sektora kolejowego, dziatalnosci UOKIiK, sektora
energetycznego, prawa do sadu, postepowania w sprawach ochrony konkurencji i
konsumentéw, nadzoru nad rynkiem finansowym, sadowej kontroli w sektorach
infrastrukturalnych, czy regulacji sektora telekomunikacyjnego.

Wykaz zorganizowanych przeze mnie seminariéw i warsztatéw naukowych zawiera
zatacznik nr 5 wniosku.

5.1.2. Inna dziatalnos¢ organizacyjna na rzecz spotecznosci akademickiej

Oprdcz aktywnosci naukowo-dydaktycznej, ktdrg realizuje w Uniwersytecie Wroctawskim,
w ramach swojej dziatalnosci w Uczelni petnie takie réine funkcje organizacyjne. Od
pazdziernika 2010 roku jestem Rzecznikiem dyscyplinarnym dla studentéw Uniwersytetu
Wroctawskiego, a od pazdziernika 2012 roku réwniez Rzecznikiem dyscyplinarnym dla
doktorantéw Uniwersytetu Wroctawskiego. Funkcje te petnione s3 przeze mnie do dnia
dzisiejszego.
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W latach 2012 - 2016 bytem czionkiem Rady Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz w tym samym okresie Przewodniczacym Komisji
Skrutacyjnej Rady Wydziatu.

Migdzy innymi wiasnie za te moje aktywnoésci otrzymywatem w latach 2010 — 2017
nagrody Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego za osiggniecia organizacyjne.
Wykaz nagréd zawiera zatacznik nr 5 wniosku.

5.2. Dziatalnos¢ popularyzujaca nauke

W ramach dziatalnosci popularyzujacej nauke nalezy wskazaé na fakt prowadzenia przeze
mnie wyktadéw i szkolen (majacych walor popularyzowania nauki prawa) poza
Uniwersytetem Wroctawskim. Posiadam wieloletnie doéwiadczenie w przygotowywaniu do
pracy zawodowej miodych adeptéw kilku wolnych zawodéw: prowadzitem zajecia dla
aplikantéw notarialnych w Izbie Notarialnej we Wroctawiu (od 2008 roku) oraz zajecia na
studiach podyplomowych ,Gospodarka nieruchomosciami. Zarzadzanie — Utrzymanie —
Wycena” organizowanych na Wydziale Budownictwa Ladowego i Wodnego Politechniki
Wroctawskiej (od 2010 roku).

Od 2015 roku do chwili obecnej jestem cztonkiem dwéch migdzynarodowych organizacji
naukowych:

1. Centre d’Etudes du Développement International et des Mouvements Economiques et

Sociaux (CEDIMES);
2. Eurasia Business and Economics Society (EBES).
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