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przedstawiajacy opis dorobku oraz osiagnie¢ naukowych

1. Imie i nazwisko: Rafal Kowalczyk

2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

a) 26 listopada 2001 r. - Uchwala Rady Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych
w zakresie prawa.

Tytal rozprawy doktorskiej: Prawnofinansowy mechanizm dzialalno$ci
gospodarczej gmin

Promotor w przewodzie doktorskim: Prof. dr hab. Krystyna Sawicka

Recenzenci w przewodzie doktorskim: Prof. dr hab. Marek Mazurkiewicz,
Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski

b) 28 czerwca 1995 r. — uzyskanie tytulu magistra prawa; dyplom ukoniczenia Studiow
Stacjonarnych Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego

Tytul pracy magisterskiej: Nadzdr wojewody nad samorzgdem terytorialnym.
Promotor: Prof. dr hab. Marcin Miemiec

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

a) od 15 lutego 2002 r. do chwili obecnej adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego,
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

b) od 1 pazdziernika 1999 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wykladowca w Paristwowe] Wyzszej
Szkole Zawodowe) w Legnicy

c) od 1 pazdziernika 1995 r. Stacjonarne Studia Doktoranckie Nauk Prawnych na Wydziale
Prawa, Admmistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego w Katedrze Prawa
Finansowego. W okresie studiéw doktoranckich bylem stypendysta i prowadzilem zajecia
dydaktyczne.




4. Wskazanie osiggni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca

2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r. poz. 1789).

a} tytul osiggniecia naukowego
Autorstwo monografii: Finansowo-prawne instrumenty ksztaltowania niepodatkowych
dochodow wlasnych gmin o charakterze publicznoprawnym. Wroctaw 2019 r. (s. 329) e-
Wydawnictwo WPAE, ISBN 978-83-66066-40-3 (druk), 978-83-66066-41-0 (on-line).
Recenzent wydawniczy: Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski, Uniwersytet Szczeciniski

b) omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikéw wraz z
omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe, po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych,

stanowigce znaczny wlklad w rozwd) nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria okreslone

w art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, wskazuje monografie:

Finansowo-prawne instrumenty ksztattowania niepodatkowych dochodéw wlasnych gmin o
charakterze publicznoprawnym. Wroclaw 2019 r. (s. 329) e-Wydawnictwo WPAE, ISBN
§78-83-66066-40-3 (druk), 978-83-66066-41-0 (on-line).

Wskazana monografia po§wigcona jest objetej tytulem, grupie dochoddéw zasilajacych
budzety gmin. Autor (na zasadzie katalogu negatywnego) dokonat selekcji i analizy prawnej
wszystkich tych dochodow, ktére nie sg zaliczone do grupy dochoddéw podatkowych, a
jednoczesnie (w ramach katalogu pozytywnego) ustalil, ktore spelniaja kryteria uznania ich za
dochody wiasne o charakterze publicznoprawnym. Impulsem do podjecia analizy tej grupy
dochodéw byl fakt, iz dochody niepodatkowe zaliczane do grupy dochodéw wlasnych i
charakteryzujace si¢ cechami publicznoprawnymi, a stanowiace doch6d gminy, nie doczekaty
si¢ kompleksowego opracowania naukowego. Tymczasem nawet wstepna analiza regulacji
normatywnej tych dochodéw prowadzi do wniosku, iz sa one zréznicowane nie tylko ze
wzgledu na charakter prawny, ale réwnieZ na niejednolita i czgsto niepelng regulacje prawna.
Stwarza to warunki do dyskursu prawniczego. W grupie dochoddéw niepodatkowych
przedstawiciele doktryny zazwyczaj poddaja analizie poszczegélne ich kategorie, poczawszy
od oplat publicznych, przez dochody pochodzace od jednostek organizacyjnych, az po
pozostate dochody o charakterze publicznym. Przeglad dorobku naukowego dokonany przez

autora nie potwierdzil jednak istnienia w nauce prawa finansowego opracowania, w ktérym
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dokonano by préby ujecia wszystkich wskazanych dochodéw w Schemat systemu prawnego.
W szczegodlnosci dotyezy to zbadania istnienia i zakresu stosowania instrumentow prawnych
przystugujacych organom gmin. Zasadniczym zadaniem stalo si¢ wigc poddanie
kompleksowe] analizie wybranej grupy dochodow, zardéwno pod katem konstrukeji
normatywnej, ich miejsca w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a
przede wszystkim (co w ocenie autora wydaje sie by¢ szczegdlnie istotne), podjeto probe
ustalenia zakresu kompetencji przekazanych organom gmin, w celu ksztaltowaniu konstrukeji
tych dochodow. Niemniej istotna plaszezyzng rozwazan okazalo si¢ takze ustalanie istnienia i

zidentyfikowanie innych funkcji (poza fiskalna), petnionych przez wskazane dochody.

Zakres podmiotowy prowadzonych badan objgl dochody gmin, a to ze wzgledu na
miejsce gminy w strukturze samorzadu terytorialnego, jak réwniez (a moze przede
wszystkim), ziozonosé struktury dochodéw wtasnych tej kategorii jednostek. Poniewaz
gminy sa podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, o najdluzszej histori
funkcjonowania, to w polaczeniu z najwigkszym zréznicowaniem ich dochodéw w naturalny
sposdb  stworzyto plaszezyzng do poglebionych rozwazan naukowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze normatywne schematy kategorii dochodéw samorzadowych sa na tyle
uniwersalne, ze czes¢ przeprowadzonych rozwazan, zwlaszcza w  odniesieniu do
poczatkowych c¢zgsci opracowania, moze byé wykorzystana takze w odniesienin do

dochoddéw pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwazania prowadzone w omawiane] monografii determinowane byly kilkoma
celami badawczymi, o ktérych juz czgsciowo wspomniano. W pierwszej kolejnosci, autor
kierowal si¢ zamiarem usystematyzowania poszczegdlnych dochodéw i potaczenia ich, jeshi
nie w system dochodéw niepodatkowych, to chociaz w wieksze spdjne grupy dochodéw, o
wyraznie zarysowanych cechach charakterystycznych. Inspiracjg dla tego przedsiewziecia
bylo dokonywane przez ustawodawce uogdlnianie pojeé i definicji, bez chocby czesciowej
analizy natury prawnej poszczegdlnych pozycji dochodéw publicznych. Co wiecej,
ustawodawca pozostaje czgsto niekonsekwentny w nazewnictwie poszczegdlnych rodzajow
dochodéw, nawet w ramach jednego aktu normatywnego, nazywajac poszezegélne dochody
czy kwalifikujgc te same dochody do réznych tworzonych kategorii prawnych. Przykladem
tego jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2017 r. poz. 2077, ze zm.) i stosowane przez nig zréznicowane definicje niepodatkowych
dochodéw budzetowych (np. art. 60 i 110 tej ustawy). T'ymezasem zdaniem autora, wiekszo$é

dochodéw publicznych posiada swoje oryginalne cechy charakterystyczne, ktére pozwalaja
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kategoryzowaé je w miare jednolitych grupach. Glebsza analiza ich konstrukeil prawnej,
znaczenia, a przede wszystkim uzasadnienia i charakteru prawnego, wymusity wewnetrzng
strukture pracy, w faki sposob wyznaczajac zakres rozdzialéw odpowiadajgcy grupom
rodzajowym tych dochoddw, cho¢ nie zawsze granice pomiedzy nimi sg wyrazne. Wobec
wadliwej regulacji normatywnej usystematyzowanie niepodatkowych dochodéw publicznych,
bylo jednak mozliwe w oparciu o rozwazania doktrynalne, jak rowniez badania poréwnawcze
intertemporalne oraz wykraczajgce poza krajowy porzadek prawny. Glownym wiec celem
badawczym przedstawionym w logicznej kolejnoéci rozwazan bylo zidentyfikowanie
dochodéw z grupy wiasnych i posiadajacych charakter publicznoprawny, a nastepnie
dokonanie polaczenia ich w wigksze kategorie, na podstawie cech charakterystycznych dla

tych grup.

W dalszej kolejnosci autor zwrdeil uwage na funkcje dochodéw niepodatkowych., W
przeciwienstwie bowiem do podatkéw, w przypadku ktérych dominujaca jest funkcja fiskalna
{cho¢ nie jest jedyna), w dochodach niepodatkowych istnieje obok fiskalnej rowniez szereg
innych funkcji. Co wigcej, sa one zréznicowane w poszczegolnych kategoriach dochodéw
niepodatkowych. Sa to funkcje przede wszystkim stymulacyjne (interwencyjne) zarowno w
znaczeniu pozytywnym, zachgcajacym do dziatania, jak i negatywnym, odwodzacym od
okreslonego dzialania. Przyjecie zalozenia, ze dochody niepodatkowe nie stuza jedynie
realizacji funkcji fiskalnej nie znaczy oczywidcie, Ze nalezy marginalizowaé fiskalne
znaczenie dochodéw niepodatkowych o charakterze publicznym. Tym bardziej, ze
obserwowana jest w ostatnich latach intensyfikacja wprowadzania lub zwigkszania
wydgjnosei  dochodéw budzetowych z omawianej grupy dochodéw niepodatkowych.
Waznym celem wyznaczonym przez autora bylo wige zidentyfikowanie wszystkich funkeji
dochodéw niepodatkowych 1 ustalenic motywéw, ktorymi kierowal sie ustawodawca
konstytuujge te dochody, jak rowniez tych, ktérymi kieruja si¢ organy gminy realizujac (badz

nie realizujac) omawiang grupe dochodéw.

Ostatnim, cho¢ bardzo istotnym i nawigzujacym do tytulu opracowania celem
badawczym, bylo ustalenie istnienia i zakresu funkcjonowania tzw. wladztwa dochodowego
gmin. Wiadztwo to autor zdefiniowat dla potrzeb rozwazan, jako mozliwo$¢ wplywania na
wysokos¢ omawianych dochodéw budzetowych, a podzielit na wladztwo wystepujace w
sferze prawa materialnego oraz w sferze prawa formalnego. Rosnace znaczenie fiskalne
omawianej grupy dochod6éw oraz jako instrumentu oddziatywania na stosunki spoleczno-

gospodarcze, pozostaje w Scislym zwiazku z prawnymi mozliwogciami wplywania na
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wysoko$¢ tych dochodéw czy w ogdle ich wprowadzania. ZarOwno przepisy
materialnoprawne, dotyczace wprowadzania dochodéw publicznych oraz ksztaltowania
konstrukcji normatywnej tych dochodéw, jak i przepisy proceduralne, dotyczace ich
wymierzania i poboru, sa na tyle zréznicowane i rozproszone, ze wymagaly dokladnej

analizy, a przede wszystkim wskazania granic kompetencji organdéw gmin.

W oparciu o przeprowadzong analize normatywng, przeglad literatury przedmiotu oraz.
rozstrzygnig¢eia sadow i organdéw administracji publicznej, autor sformulowal trzy gléwne

tezy pracy, ktorych rozwinigcia dokonano w dalszej tresci pracy oraz wnioskach koncowych.

Teza 1. Niepodatkowe dochody wiasne o charakterze publicznoprawnym nie tworza
systemu, rozumianego jako zbiér norm prawnych uporzadkowanych w sposdb logiczny,
niesprzeczny i zupelny. Mozna jednak dostrzec pewne elementy dla nich wspdlne, ktére
pozwalajg kategoryzowac te dochody w wigksze i jednolite zakresowo grupy.

Teza 2. Grupa niepodatkowych dochodéw wlasnych o charakterze publicznym jest
podatna w wigkszym stopniu niz podatki na kszaltowanie elementéw konstrukeji przez
organy gminy. Umozliwia to funkcjonowanie realnych instrumentéow wplywania na ich

wysokod¢, a przy tej okazji mozliwosc¢ realizac)i innych, niz fiskalne funkeji.

Teza 3. Analiza normatywna zaréwno przepiséw materialno prawnych, jak i
proceduralnych zwigzanych z dochodami niepodatkowymi prowadzi do wniosku, ze przepisy
te pozostajg ze soba niespdjne, a co gorsza, wystepuja obszary nie poddane regulacji lub o
regulacji niepelnej. Stwarza to niebezpieczefnstwo blednej badZz rozbieznej wykladni
dokonywanej przez sady i organy administracji publicznej. Moze to z kolei poglebia¢ brak

pewnosci wobec prawa 1 organdw je stosujacych.

Poniewaz badania prowadzone byly na wielu plaszezyznach, refleksem tego byt
zréznicowany dobor metod badawczych, jednakze jako podstawowa wykorzystano metode
dogmatyczna. Rozwazania prowadzone byly przede wszystkim w warstwie normatywnej, w
oparciu o wykladnie przepiséw, dokonywang zaréwno przez autora, jak 1 inmych
przedstawicieli nauki krajowej i zagranicznej. Cho¢ w opracowaniu nawigzano do innych
porzadkow prawnych, to ze wzgledu na unikalnosé rozwiazan prawnych, zasadnicza czes$¢
rozwazan oparta zostala jedynie o polski porzadek prawny. Ze wzgledu na potrzebe
skonfrontowania procesu tworzenia prawa z jego stosowaniem przez sady i organy

administracji publicznej, nalezalo réwniez wykorzystaé metode empiryczna. Jest to tym




bardziej uprawnione, ze wiele z regulacji prawnych pozostaje z soba niespojnych zaréwno
pod wzgledem materialno-, jak 1 formalnoprawnym. To z kolei stwarza koniecznosé
rozstrzygania watpliwosei interpretacyjnych przez praktyke stosowania prawa. Wobec
potrzeby ustalenia kierunkéw ewolucji obecnych rozwigzan prawnych, jako pomocnicza

wykorzystywana zostata rowniez metoda historyczna i prawno-pordéwnawcza.

Wewnetrzna struktura pracy zostala oparta na dwoch zasadniczych czedciach
rozwazan, z ktorych pierwsza zostala poswigcona zagadnieniom ogdlnym, posiadajgcym
walor systematyzujgcy i syntetyczny. Druga czgs$é pracy, poswiecona zostala natomiast
wyodrebnionym w pierwszej cze$ci grupom dochoddw skladajacych sie na niepodatkowe
dochody wiasne o charakterze publicznym. Calo$¢ rozwazah zostala zwiericzona

zakoficzeniem zawierajacym wnioski.

W czedel pierwszej, obejmujacej rozdzialy od 1 do 1V, przeprowadzono rozwazania
bedace wprowadzeniem do zasadniczej czesci pracy, w szczegolnosci odnoszace si¢ do
catego systemu dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Autor uznal za zasadne
rozpoczaé rozwazania od omoéwienia istniejacych regulacji prawnych z zakresu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, ich etapow ksztaltowania i normatywnych podzialéw
tych dochodow. Nastepnie normatywny podzial dochodéw zostal skonfrontowany z

podzialami uksztaltowanymi przez doktryne prawa finansowego.

W drugim rozdziale, przechodzac do rozwazan bardziej szczegdlowych, autor
zdefiniowal na gruncie normatywnym i doktrynalnym zakres pojecia dochoddéw wiasnych, a
w konsekwencji dokonal podzialu 1 wyselekcjonowal grupe dochoddéw wihasnych
posiadajacych charakter publicznoprawny. Juz na tym etapie rozwazan zauwazalny jest
niejednorodny charakter prawny dochoddéw wlasnych, co czgsto nie pozwala dokonywad
jasnych 1 bezdyskusyjnych podziatéw. Wobec tego autor zaproponowal i wykorzystat w
dalszych rozwazaniach podziat na dochody o charakterze publicznoprawnym,
prywatnoprawnym i mieszanym, laczacym cechy obu wymienionych grup. Oméwiwszy
cechy charakterystyczne dochodéw publicznoprawnych, w kolejnych rozdziatach autor
przeszedl do problematyki fundamentalnej dla dalszych rozwazan, dotyczacej pojecia i
rodzajow instrumentow finansowo-prawnych. Wystepujace w tytule pracy i determinujace
zakres dalszej czgdci wywodu pojecie instrumentu finansowo-prawnego, w rozwazaniach
autora zostalo uznane za gwarancj¢ realizacji wladztwa dochodowego, bedacego z kolei jedng

z podstawowych instytucji prawnych wykorzystywanych przez jednostki samorzadu




terytorialnego. Autor dokonal podzialu tych instrumentéw, dzielac je na materialnoprawne i
proceduralne, podporzadkowujac temu podzialowi wewnetrzna strukture pracy. W ostatnim
rozdziale w tej czgsei pracy autor dokonal podzialu niepodatkowych dochodow wiasnych o
charakterze  publicznoprawnym na mniejsze grupy, determinowane  cechami

charakterystycznymi poszczegolnych dochodéw.

W drugiej czgéci rozwazan autor w ramach przyjetej koncepcji poddal analizie
poszczegbdlne grupy dochoddéw, przede wszystkim badajac mozliwosci stosowania przez
organy gmin instrumentdéw materialnoprawnych i proceduralnych, majacych wplywa zar6wno
na istnienie tych dochodéw, jak roéwniez na ich wysoko$é i inne elementy konstrukcji

prawne;j.

W pierwszej kolejnosci, analizie poddana zostala najliczniejsza grupa dochodow z
rodzaju oplat publicznych. Jak podkreslono juz na wezedniejszych etapach rozwazan,
charakter prawny tej grupy dochodéw niepodatkowych pozwala uzna¢ ja za grupe najbardziej
zrznicowana 1 niejednorodna. Implikowalo to dalszy wewngtrzny jej podziat na optaty o
charakterze podatkowym, oplaty administracyjne, oplaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i oplaty z publicznej dziatalnosci gospodarczej. Cecha, wokot ktdrey dokonywano
pordéwnan pomiedzy poszczegdlnymi grupami, stata sie odplatnosé swiadezen wystepujaca w
roznym zakresie, badZ nie wystgpujaca wcale w poszezegdlnych grupach dochodéw z tytulu
oplat publicznych. Jak ustalono, tymi rodzajami oplat, ktére zawierajg w swej konstrukcji
gwarancje odplatnosci $wiadczen, jest grupa oplat administracyjnych oraz oplat z publicznej
dziatalnosci gospodarczej. Brak tej cechy wystgpuje w przypadku oplat o charakterze
podatkowym, a czes$ciowa odplatnoéé (cho¢ trudna do wymierzenia), wystepuje w przypadku

oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Niemniej istotna cechg charakterystyczng oplat publicznych jest wiadztwo publiczne
towarzyszace wymiarowi 1 poborowi oplat publicznych. I w tym przypadku réwniez nasuwa
si¢ wniosek o zréznicowanym poziomie wystepowania atrybutéw wladztwa, od przypadkéw
pelnego jego wystepowania - jak w przypadku oplat o charakterze podatkowym, optat
administracyjnych, oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, niektorych oplat za
ustugi komunalne (oplaty $mieciowe wymierzane na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia
2006 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 1454);
brak tego atrybutu (oplaty za korzystanie z urzadzenr uzytecznosci publicznej) lub

wystgpowanie w zakresie ograniczonym, jak w wigkszosci przypadkéw z grupy oplat za




publiczng dzialalnos¢ gospodarcza (oplaty za dostawe wody i odbidr Sciekow pobierane na
podstawie ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow, tekst jedn. z 2018 1. poz. 1152).

Wobec tak zréZznicowanych rodzajéw oplat publicznych rézny jest rowniez zakres
podmiotowy stosowania instrumentow finansowo-prawnych ksztaltowania tych dochoddéw.
Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na powierzenie wszystkich instrumentéw organom
beneficjenta dochodu, czgs¢ z nich przekazujge innym, najczgdciej panstwowym organom
administracji publiczne]j. Przykladem oplat, ktore realizowane sg przez panstwowe organy
administracji publicznej, jest wiekszod¢ oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.
W ich zakresie organy gminy nie maja zadnych instrumentdw ksztaltowania konstrukeji i
wysokodel (np. optaty wymierzane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 799). Wigkszos¢ oplat publicznych
zawiera jednak uprawnienia przyslugujgce organom gmin, nawet tak daleko posuniete, jak

mozliwosci decydowania o ich wprowadzaniu, jak w przypadku oplat lokalnych.,

W kolejnym rozdziale autor przeprowadzil rozwazania poswiecone wyodrebnionemu,
acz zblizonemu do oplat publicznych rodzajowi dochodéow niepodatkowych, jakimi sg
doplaty. Zaréwno nauka polska (1. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucia doplat jako
Jorma pozapodatkowych danin publicznych, Krakow 2006; J. Gliniecka, Oplaty publiczne w
Polsce, Bydgoszez-Gdansk 2007.), jak 1 europejska - zwlaszcza niemiecka, podkreslaja
istnienie na tyle istotnych cech odrdzniajacych doplaty od optat, by traktowaé je w sposéb
rozlaczny. Za taka tezg przemawia réwniez analiza historyczna, gdyz w legislacji II RP
postugiwano sie pojeciem doplaty, a zarzucono te nazwe wilasng dopiero w ustawodawstwie
powojennym. Wyodrebnienie odrgbnej kategorii danin publicznych znajduje uzasadnienie w
kilku cechach charakterystycznych tych dochoddéw publicznych, z ktérych najwazniejsze sa
szczegblne 1 ponadprzecigine korzysci osiggane przez uzytkownika inwestycji finansowane;j
ze Srodkéw publicznych. Jednakze i te cechy sa w rézny sposob ujete w konstrukcji tych
danin - od oddajacych w pelni ten charakter (w przypadku optaty adiacenckiej, wymierzanej
w przypadku realizacji inwestycji zwiazanej z budowa infrastruktury technicznej, a takze
oplaty planistycznej), az po zupelny brak wskazanej cechy (oplaty adiacenckie zwiazane ze
scalaniem w celu podziatu nieruchomosci), przy jednoczesnym kwalifikowaniu tej optaty do
grupy wcezesnie] wymienionych oplat adiacenckich. Niejednolity jest réwniez zakres
stosowania instrumentow finansowo-prawnych przez organy gmin. Ustawodawca zdecydowal

bowiem o fakultatywnym charakterze optat adiacenckich i obligatoryjnym charakterze oplaty
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planistycznej. Wobec ustalonej wezesniej przynaleznosci do jednej grupy danin publicznych
wydaje si¢ to by¢ regulacja nieracjonalna i wymagajaca jak najszybszego skorygowania. Brak
jest réwniez jednolitosci w zasadach wymiaru i realizacji tych oplat, poczawszy od regulacji
materialnoprawnych az po szerszy i siegajacy réwniez regulacji oplat publicznych problem
rodzaju procedury stosowanej dla realizacji tej grupy dochodow. Zwlaszcza w tym ostatnim
obszarze dochodzi do watpliwodcl interpretacyjnych, ktére w sposob nicjednolity sa
rozstrzygane zarOwno przez organy stosowania prawa, jak 1 przez przedstawicieli doktryny
(L. Etel, Renta planistyczna i oplata adiacencka jako niepodatkowe naleznosci budzetowe,

»Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, Nr 6).

Kolejne czgsci pracy poswigcone zostaly innym, niz daninowe, grupom dochodéw
posiadajacym charakter publicznoprawny. Nalezalo jednak zacza¢ od oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste niezintegrowanej w pelni z tg grupg dochoddéw publicznoprawnych.,
Wedlug stosowanej w pracy konwencji, zostala ona sklasyfikowana jako tagczaca w sobie
charakter prywatno- i publicznoprawny. Wniosek taki nalezalo wywie$¢ z zastosowanego
przez ustawodawcg polaczenia cywilnoprawnego stosunku prawnego, faczacego wiasciciela i
uzytkownika wieczystego, ze skonsolidowana cywilng i administracyjna procedura
wymierzania oplaty rocznej. Cho¢ aktualnte ustawodawca zdecydowal o systematycznym
przeksztalcaniu uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (ustawa z dnia 20 lipca
2018 r.), to jednakze nie zrezygnowal w pelni z funkcjonowania tego prawa w obrocie
prawnym. Zupelnie inny od oplat rocznych charakter maja oplaty za trwaly zarzad oraz optata
dodatkowa za uzytkownie wieczyste. W stosunku do nich (mimo ewidentnego wzorowania
si¢ na stosunkach cywilnoprawnych) ustawodawca zdecydowat o publicznoprawnej regulacii
prawnej. Relacje taczace podmioty zobowiazane do poniesienia tych oplat z wihasecicielem
nieruchomosci oparte sa na stosunkach publicznoprawnych z nieréwnorzedna pozycja stron

tego stosunku,

W o6smym rozdziale autor polaczyt trzy gruﬁy dochodow, ze wzgledu na ich malo
rozbudowang regulacj¢ prawng, a przede wszystkim malo istotne znaczenie fiskalne dla
budzetu gminy. W grupie tej znalazty si¢ dochody bedace wplatami od jednostek
organizacyjnych, udzialy w dochodach realizowanych na rzecz budzetu panstwa oraz
dochody o charakterze sankcyjnym. Réznorodno$é tych dochodéw przejawia sie zaréwno w
ich charakterze prawnym, jak i w instrumentach prawnych przystugujacych organom gminy.
Ujmujac te uprawnienia w sposob syntetyczny nalezy wskazaé brak takich instrumentéw w

zakresie naleznych udzialéw w dochodach panstwowych, ograniczone uprawnienia w
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stosunku do dochodéw sankcyjnych (i to tylko w odniesieniu do organu wykonawczego

gminy)} oraz szerokie uprawnienia w zakresie wplat od jednostek organizacyjnych.

W ostatnim rozdziale pracy autor podjal tematyke miejsca oméwionych dochodow w
budzecie gminy. Rozdzial ten =zostal po$wiecony zardwno sposobowi ujmowania
omoéwionych dochodéw w budzecie z uwzglgdnieniem zastosowania klasyfikacji budzetowej
(na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r., tekst jedn. Dz. U. z
2014 r. poz. 1033), jak réwniez klasyfikowania ich na gruncie ustawy o finansach
publicznych. Tak jak w innych fragmentach rozwazan, tak i w tym przypadku zauwazalna jest
nickonsekwencja ustawodawcy, cze$ciowo klasyfikujacego poszezegdlne tytuly dochodow,
by w stosunku do pozostalych stosowaé ogélne i mato czytelne klasyfikacje budzetowe.
Ponadto autor zwrocit uwage na specyfike niektérych z omawianych dochoddw, polegajaca

na $cistym wskazaniu sposobu dysponowania srodkami z wymienionych tytutow.

Wsrod wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej analizy, na pierwszym miejscu
nalezy wskaza¢ brak kompleksowych rozwigzafi prawnych w zakresie niepodatkowych
dochodow wlasnych o charakterze publicznoprawnym. Tym samym, nalezy traktowad
wskazany w tytule opracowama zakres przedmiotowy dochodéw jako zbidr réznych rodzajow
srodkéw publicznych, ktére wewnetrznie powiazane sa pewnymi znamiennymi cechami
wspdlnymi, lecz nie na tyle spdjnymi, by méwi¢ o tych dochodach jako normatywnej grupie
celowo utworzonej (zdefiniowanej) przez ustawodawce. Traktowanie niepodatkowych
dochodow wlhasnych jako spdjnej wewnetrznie grupy jest wiec nieuzasadnione od strony
normatywnej, lecz mozliwe do wyodrgbnienia na gruncie rozwazan doktrynalnych, cho¢ w
zasadzie na podstawie budowania mieszanego katalogu: negatywnego (jako dochodéw nie
bedacych podatkami) i pozytywnego, jako charakteryzujacych si¢ cechami prawnymi tych
dochodéw. Grupa niepodatkowych dochodéw wiasnych charakteryzujgcych sie cechami
publicznymi jest wigc wyodrgbniona w zakresie normatywnym ustawami wskazujgcymi te
zrodia jako dochody wlasne (przede wszystkim ustawa z dnia z dnia 3 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).
W yjgeiu doktrynalnym zakres tej grupy mozna tworzy¢ w oparciu o wspélne cechy prawne.
Jak wielokrotnie wskazywano w tre§ci opracowania, analizowana grupa dochodow
charakteryzuje si¢ przede wszystkim sposobem nakfadania, opartym o regulacje rangi
ustawowej, jak rowniez charakterem stosunku prawnego laczacego beneficjenta dochodu z
podmiotem zobowigzanym do realizacji tego dochodu. Ostatnig cecha wspdlng jest lokalnosé

tych Zrédet dochodow, gdyz wszystkie sg potozone na terenie beneficjenta dochodu. Na tym
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koricza si¢ jednak cechy laczace t¢ grupe. Zaréwno instrumenty przystugujace organom
gminy, procedura wykorzystywana w zakresie ich wymiaru, jak 1 wypelniane funkcje, sa
zroznicowane 1 majg odmienny ksztalt w poszezegdlnych tytutach dochoddw
niepodatkowych. Na tym gruncie mozna sformulowa¢ postulaty do ustawodawcy o
uzupetnienie i ujednolicenie regulacji dotyczacych wymiaru i poboru tych dochodow, a
przede wszystkim o ustalenie jednolitego zakresu pojeciowego dla omawianej grupy
dochodéw. Powinno sie¢ to dokonaé przez zmiang przepisOw przynajmniej trzech ustaw: o
finansach publicznych (w ustawie o finansach publicznych ustawodawca raz t¢ grupe nazywa
nicpodatkowymi dochodami budzetowymi, a w innym miejscu niepodatkowymi
naleznodciami budzetowymi), Ordynacji podatkowej (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 800) i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiany te powinny polegaé¢ na wprowadzeniu jednej spdjnej kategorii prawnej dla okreslenia
niepodatkowych dochodéw budzetow posiadajacych charakter publicznoprawny. Stworzenie
takiej wspolnej i uniwersalnej definicji nie do$¢, ze przyczyniloby sie do przejrzystosci
rozwigzan prawnych, to jeszcze mogloby postuzy¢ eliminacji rozbieznodei interpretacyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do probleméw ze wskazaniem wiasciwe] procedury wymiaru i

poboru tych dochoddéw.

Pomimo braku przestanek do twierdzenia, ze omawiane dochody tworzg system
prawny (co samo w sobie nie jest niczym zlym, przy tak zréznicowanym katalogu
dochodéw), nalezy podkreslic wystgpowanie cech uzasadniajacych tworzenie w miare
jednolitych grup dochodow. Autor podjal si¢ tego w omawianej monografii. Wplynelo to na
konstrukch: wewnetrzng pracy. Oceniajac te grupy przez pryzmat systemowych rozwigzan
normatywnych mozna stwierdzi¢ istnienie takich dochodéw, w ktérych ustawodawca stosuje
spdjne rozwigzania prawne, uzasadniajace twierdzenie o ich wewnetrznej koherentnosci. Na
gruncie normatywnym wydawaé si¢ moze, ze najwigksza spojnos¢ w grupie dochodéw
niepodatkowych wykazujg dochody z tytutu danin publicznych. Wynika to przede wszystkim
z regulacji ustrojowoprawnych (regulujgcych nakladanie 1 ksztaltowanie ciezaréw
publicznoprawnych) i powszechnego poshugiwania si¢ normatywnym pojeciem oplaty. Jest to
jednak spojnos¢ pozorna, dotyczaca jedynie zagadnien ogélnych. W wydawaé by sie moglo
spdjnej grupie, jaka sa oplaty publiczne, wystepuja znaczne roznice w zakresie ich charakteru
prawnego oraz rozwigzan stosowanych przez ustawodawce (np. w zakresie stosowanej
procedury prawnej). Wewngtrzny charakter prawny dotyczacy cech prawnych czy funkeji
wykazuje tak daleko posunigte partykularyzmy, ze trudno nazywaé te grupe dochodéw
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jednorodna. Tak duza rozbiezno$¢ powoduje, ze rodzi si¢ pytanie o intencje ustawodawcy,
nazywajacego jedna kategoria prawng rozne co do istoty $wiadczenia pieniezne. Logicznym
wyjasnieniem tego zabiegu legislacyjnego jest przyjecie, iz czyni to ze wzgledu na
fakultatywnos$é oplat. Jako prawdopodobny nalezy przyjaé powdd zwiazany z brakiem
definicji normatywnej oplaty publicznej, co pozwala nazywac¢ tym mianem wszelkie
wprowadzane przez ustawodawce przymusowe $wiadczenia pieni¢zne. Niewykluczone wige,
ze ustawodawca swiadomie nie uregulowal definicji oplaty, choé¢ w tekstach normatywnych
powszechnie postuguje si¢ ta nazwa. Bez wzgledu jednak na powody takiego zaniechania,
nalezy przyznaé, iz w obecnej rzeczywistosci prawne] zbudowanie uniwersalnej definicji
oplaty, obejmujacej swym zakresem wszystkie $wiadczenia nazywane tak przez
ustawodawcg, wydaje si¢ by¢ niemozliwe. Wymagaloby to pogodzenia réznych i
antagonistycznych wzgledem siebie cech charakterystycznych, jak np. wzajemnosé $wiadezen
wystepujaca w wigkszosei optlat i brak wzajemnoscei w przypadku oplat lokalnych. Istnieje
jednak realna mozliwo$¢, by ustawodawca reaktywowal i wydzielit z kategorii oplat
odrézniajacy sie od reszty oplat kategorie doptat publicznych. Paradoksalnie stworzenie tej
kategorii prawnej, posiadajacej uzasadnienie zardwno w historii, jak i doktrynie prawa
finansowego, spowodowaé by moglo zmniejszenie roznorodnosci prawnej oplat publicznych,

a tym samym uczyniloby te kategori¢ bardziej jednorodna.

Pozostate grupy dochodow niepodatkowych wykazuja wigcej cech wspolnych. Nie
oznacza to jednak, Zze ustawodawca w pelni zastosowal rozwigzania prawne, upowazniajace
do twierdzen o istnieniu grup jednorodnych (pomijam dochody z tytulu wplat od jednostek
organizacyjnych i udziatow w dochodach panstwowych). Wynikajace z podziatu dokonanego
w opracowaniu grupy dochodéw, choé dotyczace tej samej funkcji czy zakresu
przedmiotowego, bywaja réwniez zréznicowane. Widaé to w przypadku doplat publicznych
(poniewaz w opracowaniu, przyjeto doktrynalna konieczno$é wyrdznienia ich jako odrebnej
grupy danin), co do zasady pehlnigcych funkcje rekompensujaca organowi publicznemu
wydatki i towarzyszace tym wydatkom nadzwyczajne korzysci po stronie korzystajacego z
inwestycji. Zostaly one przez samego ustawodawce zréznicowane na obligatoryjne i
fakultatywne, bez jakiegokolwiek uzasadnienia normatywnego, cho¢ ich charakter i funkcje
pozostaja tozsame. Najbardziej jednorodng grupe co do charakteru prawnego i co do regulacji
o charakterze systemowym, tworzy grupa sklasyfikowana jako dochody o charakterze
sankcyjnym. Ustawodawca podjal bowiem trud, choé nie wyczerpujacego i nie w ustawic z

zakresu prawa dochodéw publicznych, ujednolicenia zasad postepowania z tymi dochodami,
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jednoczednie formulujac ich definicj¢ normatywng. Warto postulowaé, by rozwigzania

legislacyjne objety swym zasiggiem cato$¢ dochodéw o charakterze sankcyjnym.

Bez wzgledu na trudnosci w formulowaniu definicji normatywnych niektoérych danin
publicznych (oplat i doplat publicznych), warto podjaé prébe ich usytuowania w systemie
prawa, jesli nie w celu sformulowania cech prawnych tych dochodéw, to w zakresie
wskazania wlasciwe], a przede wszystkim jednolitej procedury orzekania. Wydaje sie, ze
aktualny system prawny nie jest doskonaly i zawiera wiele niescistosci dotyczacych zardwno
wlasciwosci organow orzekajacych w zakresie procedury wymiaru tych dochoddéw, jak i
wyboru samego jej rodzaju. Obecne rozwigzania w tym zakresie (z wyjatkami dotyczgcymi
wskazanymi wprost w ustawach), preferuja mieszany system wykorzystywania procedury
orzekania o wymiarze i poborze dochodéw publicznoprawnych, oparty o procedure
administracyjng, wraz z wykorzystaniem instytucji regulowanych przez ustawe o finansach
publicznych 1 pomocniczym (odpowiednim) stosowaniem przepisoéw Ordynacji podatkowe;j.
Stosowanie tych zloZzonych regulacji nie upraszcza interpretacji przepisow prawa, a
konstrukcje przyjmowane przez ustawodawce i tak wykorzystuja czy nawigzujg do
konstrukcji wynikajacych z Ordynacji podatkowe). Warto wiec rozwazyé, czy zamiast
tworzy¢ regulacje dublujace si¢ z wykorzystywanymi dla zobowigzan podatkowych, zastgpic
je nakazujac wprost stosowanie przepisow procedury podatkowej, w przypadku tych danin
publicznych, ktore nie sg podatkami, a ktérych konstrukcja i cechy prawne pozwalaja na
zaliczenie do grupy danin publicznych. Wydaje si¢ by¢ utrwalonym stanowiskiem, ze pozycja
prawna organéw podatkowych i wyposazenie ich w szereg instrumentéw prawnych lepie;j
przystosowaly je do realizacji dochodéw z tytulu danin publicznych. Skoro wiec przepisy
ustaw nakazaty stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej (cho¢ w réznym zakresie) do
dochodéw z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, czy oplat lokalnych, to
nic nie stoi na przeszkodzie, by stosowaé te przepisy w stosunku np. do oplat za zezwolenia

sprzedaz alkoholu czy doptat publicznych.

Zakredlony w tytule zakres rozwazan ograniczyl ich prowadzenie do dochodow
wlasnych. Normatywne ujecie dochoddéw wlasnych ogranicza sie w zasadzie do wskazania
ustawowego zakresu tych dochodéw, lecz w doktrynie prawa uzyte przez ustawodawce
okreslenie ,,wlasne” staje si¢ réwniez synonimem instrumentéw wladztwa dochodowego
gmin. Istnienie i ustalenie zakresu dziatania tych instrumentéw bylo wiec jednym z celow
prowadzonych rozwazaf. Na podstawie tych badan wyraznic zarysowat si¢ podzial na

dochody wlasne w ujeciu szerokim, a wige normatywnie zakwalifikowane do grupy
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dochodow wilasnych oraz dochody wlasne w ujeciu waskim, w ktérym mozna stwierdzié
istnienie instrumentéw prawnych oddzialywania na te dochody. Przyjmuac jako kryterium
przynalezno$ci do wybranej grupy dochodow ten drugi zakres nalezy stwierdzié, iz tylko
cze$é dochoddéw normatywnie zwanych wiasnymi (cho¢ dominujaca), zawiera instrumenty
prawne przystugujace organom gminy. Istnieje wigc grupa dochoddéw, ktdre charakteryzuja
si¢ daleko siggajacymi kompetencjami dotyczacymi ksztattowania konstrukcji czy nawet
funkcjonowania tych dochodéw (oplaty lokalne, oplata adiacencka). Swiadczy to o
pozostawieniu przez ustawodawce przestrzeni decyzyjnej organom gminy. W zakresie tej
grupy dochoddéw zardwno organowi stanowigcemu, jak 1 wykonawczemu ustawodawca
umozliwia prowadzenie samodzielnej polityki dochodowej. Instrumenty, w ktére wyposazono
organy, gminy dotycza zardéwno konstrukeji prawnej dochodu (w opracowaniu nazywanych
instrumentami materialnoprawnymi), jak i instrumentéw zwigzanych z wymiarem i poborem
tych dochodéw (w opracowaniu zwanych instrumentami proceduralnymi). Druga grupa
dochodow s3 te, wobec ktorych organy gminy posiadajg znaczaco ograniczone kompetencje
ksztattowania ich konstrukcii i wysokosci (np. oplaty za usuniecie drzew 1 krzewdw
wymierzane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jedn.
Dz. U. z2018 r. poz. 1614.). Ostatnia grupe stanowia te dochody, wobec ktorych organy gmin
nie posiadajg zadnych instrumentéw prawnych (np. dochody z tytulu gospodarczego
korzystania ze §rodowiska), poniewaz o ich wysokos$ci decyduje ustawodawca, a 0 wymiarze
i poborze inne niz gminne organy administracji publicznej. Ostatnia z tych grup jest wicc

zaliczana do grupy dochodéw wlasnych jedynie w szerokim ujeciu tego pojecia.

5. Omowienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawczych:
5.1. Publikacje naukowe

Wsrdd mojego dorobku naukowego znajdujg si¢ publikacje, dotyczace przede wszystkim
zagadnien zwiazanych z prawem finansow samorzadowych oraz prawem podatkowym. Sg to
artykuly zamieszczane przede wszystkim w czasopismach krajowych, rozdzialy w
zbiorowych monografiach i podrgcznikach, jak réwniez publikacje w jezyku angielskim
wydawane w opracowaniach zagranicznych — wydawane glownie w Czechach 1 na Stowacji.
Wynika to z szerokie] wspdlpracy realizowanej z osrodkami naukowymi w Brnie, Ostrawie i
Koszycach. Poniewaz problematyka podnoszona w ramach moich zainteresowan naukowych

dotyczy przede wszystkim krajowego porzadku prawnego, konsekwencjg tego publikatorami
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tych pozycji byly przede wszystkim czasopisma i monografie o zasiegu krajowym. Wskazane
w przepisach rozporzadzenia publikatory poswigcone sa przede wszystkim obcym porzadkom
prawnym. Stad miedzy innymi nie podejmowalem préb publikacji swoich opracowan w
wymienionych periodykach. Niemniej jednak w moim dorobku znajduja sie pozycje
opracowan naukowych publikowane za granica, przede wszystkim w seriach wydawniczych
Uniwersytetu Masaryka w Brnie, z ktérym lgczy mnie dlugoletnia wspdipraca naukowa.

Ustalony przeze mnie indeks Hirscha wynosi 3 pkt.

Oprocz omoOwionej w pkt 4 monografii na méj dorobek naukowy skladajg si¢ przede
wszystlkim  artykuty publikowane w czasopismach naukowych oraz rozdzialy w
monografiach, w tym po uzyskaniu stopnia doktora 40 pozycji spelniajacych kryteria
wymienione w przepisach rozporzadzenia. Szczegolowy wykaz publikacji zawarty jest w
zalgczniku do wniosku. Werdd wskazanych publikacji znajduja si¢ 4 w jezyku angielskim, z
czego publikacjia Mandatory character of selected local fees zawarta w Acta Universitatis
Brunensis. Turidica. Editio Scientia z 2015 r. znalazla sie na liscie Web of Science. Jestem
rowniez autorem jednego komentarza prawniczego do ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o
funduszu soleckim (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420), opublikowanego w Systemie
Informacji Prawnicze] LEX. Jestem takze wspolautorem 4 podrecznikéw akademickich (w
sumie 6 rozdziatéw), Prawe finansowe pod red. R. Mastalskiego i E. Fojcik-Mastalskiej z
2011 r, Prawo finansowe pod red. R. Mastalskiego i E. Fojcik-Mastalskiej - wydanie
zaktualizowane 1 rozszerzone z 2013 r., Prawo finanséw publicznych pod red. W. Miemiec z
2018 r. oraz Prawo podatkowe pod red. P. Borszowskiego. Ponadto bylem wspdlredaktorem
(z prof. dr hab. P. Borszowskim) naukowym monografii: Prawo i administracja dla regionu.
Walbrzych, Wydawnictwo Panstwowej Wyizsze] Szkoly Zawodowej im. Angelusa Silesiusa,
2014 r. oraz recenzentem wydawniczym monografii M. Kazka, Podatek od nieruchomosci,
Orzecznictwo z komentarzem. Difin 2016 r. Dokladny wykaz publikacji zostal zawaﬁy W

zalaczniku nr 4 do wniosku.

Podejmowana przeze mnie tematyka naukowa prowadzi do wyznaczenia pieciu

glownych obszarow badawcezych:
a. Systemu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego

b. Prawa podatkowego
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c. Ustroju finansowo-prawnego jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dokonywania wydatkéw budzetowych.

d. Zagadnien dotyczacych jednostek pomocniczych gmin, a w szezegdlnoscei ich gospodarki

finansowej.
e. Aktywnosci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad a. Wiodacg tematyka prowadzonych badafi naukowych sg niewatpliwe zagadnienia
dotyczace dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, przed wszystkim
szczebla gminnego. Jest to o tyle wazna dziedzina, co podkresla si¢ w literaturze przedmiotu
(W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochoddw
publicznoprawnych, Wroctaw 2005 r.), Ze istnienie dochodéw wlasnych, a w szczegdlnoscei
instrumentéw oddziatywania na ich wysoko$é, stanowi ustrojows gwarancje samodzielnosei
jednostek samorzadu terytorialnego. Poza wskazana wezesniej monografia, nalezy przywolaé
publikacje poswigcone funkcjonowaniu podatkéw gminnych, przede wszystkim podatku od
nieruchomosci: Zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly rady gminy,
Nowe Zeszyty Samorzadowe 2009 r. nr 3, Podatki samorzgdowe, Finanse Publiczne
(wspolautor P. Borszowski), 2007, nr 1, Obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
gminnego zakltadu budzetowego, Nowe Zeszyty Samorzadowe (wspétautor M. Kopyscianski)
2002 1. nr 5, czy Kwalifikacja prawna gruntéw bedgcych w posiadaniu przedsiebiorcy,
stanowigcych strefe ochronng oraz zwigzane z fym nastgpstwa podatkowe, Nowe Zeszyty
Samorzadowe, 2000 nr 5, Kompetencje rady gminy w regulacji podatku od nieruchomosci
z  uwzglednieniem orzecznictwa sgdow administracyjnych, |[w:]1 20 lat  samorzgdu
terytorialnego w Il i Il Rzeczypospolitej, Kolonia Limited, 2010 r. Moje zainteresowania
obejmowaly rowniez podatek rolny, a zwlaszcza konstrukcje i funkejonowanie ulgi z tytutu
klgsk zywiolowych: Problemy interpretacyjne dotyczqgce ulgi klgskowej w podatku rolnym,
[w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego: stanowienie i stosowanie prawa

podatkowego, Wroctaw 2009 r.

Niewgtpliwie jednak najwigcej uwagi poswigcitem w swych badaniach innym niz podatkowe
dochody budzetow gmin, zwlaszcza oplatom i doptatom. Moje zainteresowania dotyczyly
glownie zakresu swobody organdéw gmin w zakresie ksztaltowania konstrukeji tych danin, a
takze mozliwosei wplywania na wysoko$¢ dochodéw budzetowych z tych tytutéw, jak
rowniez funkeji, ktore te dochody pelnia. W tym zakresie na uwage zastuguja: Wydajnosé

dochodowa wybranych oplat samorzqdowych, [w) XXV lat przeobrazerr w prawie
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finansowym i prawie podatkowym. Ocena dokonan i wnioski na przysztosé, Szezecin 2014 .,
Wprowadzanie nowych oplat publicznych jako sposéb na poprawe sytuacji finansowej gmin,
[w:] Prawo i administracja dla regionu, Watbrzych 2014 r. W podre¢cznikach, ktérych bylem
wspdlautorem, zajmowalem si¢ réwniez problematyka dochodéw budzeidw jednostek
samorzadu terytorialnego. Za szczegblnie wazne uwazam przeprowadzone w powotanych
opracowaniach rozwazania poswigcone fakultatywnosci i obligatoryjnosci optat i doplat,
ktore poddane byly analizie: Mandatory character of selected local fees System of financial
law: system of tax law, Acta Universitatis Brunensis. Turidica. Editio Scientia, Brno 2015 r.,
jak réwniez mozliwoéciom 1 przestankom wprowadzania oplat do obrotu prawnego:
Wydajnosé dochodowa wybranych oplat samorzqdowych, [w:] XXV lat przeobrazen w
prawie finansowym i prawie podatkowym: ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, pod red.
Z. Ofiarskiego, Wydzial Prawa i Adminisiracji Uniwersytetu Szczecinskiego, 2014 r. Sfera
swobody pozostawiona przez ustawodawce zarOwno w zakresie wprowadzania dochodéw,
jak 1 ksztaltowania ich wysokosci, jest przeze mnie traktowana, jako jedna z kardynalnych
gwarancji samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony ta swoboda
musi by¢ ograniczona i poddana kontroli, by jednostki samorzadu terytorialnego prowadzac
polityke dochodowa nie naruszaly norm prawa powszechnie obowigzujacego, jak réwniez
miejscowego: Wybrane problemy finansowo-prawne dziatalnosci uchwalodawczej gmin,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowe) we Wroctawiu, 2012 r. Na kanwie tego
problemu przeprowadzilem analize przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastosowania do realizowania niepodatkowych dochodow
whasnych. Efektem tego jest publikacja Stosowanie przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny  finanséw  publicznych do  wymiaru i poboru wybranvch oplat
publicznych gminy, [w:] Finanse samorzqgdowe po 25 latach samorzqdnosci: diagnoza
i perspekiywy, Wroctaw 2015 r. Wnioski wynikajgce z tej analizy nie sa takie jednoznaczne,
jak moglyby wskazywal sformulowania uzyte przez ustawodawcg w odniesieniu do
obligatoryjnosei 1 fakultatywnosci niektorych dochodéw publicznych. W przypadku wielu
dochoddéw niepodatkowych zauwazalna jest mozliwosé¢ prowadzenia polityki dochodowej,
oddzialywujacej na lokalne stosunki gospodarcze. Niezaprzeczalnie dochody niepodatkowe
pozwalaja organom gmin realizowaé nie tylko fiskalne cele: Non-fiscal functions of [of]!
local government fees, [w:] Darové pravo vs. daiiové podvody adaiiové uniky:
nekonferenény zbornik vedeckych prac. 1. diel = Tax law vs. tax frauds and tax evasion : non-
conference proceedings of scientific papers. red. Vladimir Bab¢'ak, Anna Rom'anov'a, Ivana

Vojnikov'a, Kosice Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko%icach. Pravnicka F akulta, 2015 vol.
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Poza wskazanymi wyzej problemami, zajmowalem si¢ rowniez incydentalnymi problemami
dotyczacymi niepodatkowych dochodéw wlasnych, najczesciej pod wplywem pojawiajacego
sie orzecznictwa lub rozstrzygnie¢ administracji publicznej: referat konferencyjny: Nowe
rozwigzania w zakresie obcigzen publicznoprawnych eksploatacii zasobow naturalnych, IV
Forum Ekoenergetyczne w Polkowicach, 21-22 wrzeénia 2012 r. Polkowice; referat
konferencyjny Finansowe skutki planowania przestrzennego w gminie, Administracja dla
Regionu, Walbrzych 27-28 maja 2014 r., czy publikacja Obliczanie opfaty za korzystanie
z koviczqcego  sie W trakcie roku zezwolenia na sprzedaz napojow  alkoholowych
Nowe Zeszyty Samorzadowe z 2010 r., Nr 2. W ramach badan nad niepodatkowymi
dochodami wlasnymi podejmowalem réwniez ustalen pordwnawczych, zwlaszcza z zakresu
oplat samorzadowych funkcjonujacych w Polsce, Czechach 1 Stowacji. W celu prowadzenia
tych badan odbytem tygodniowy staz naukowy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masarvka w
Bmie w terminie 12.05. - 16.05. 2014 r. Efektem bylo wygloszenie referatu w tfakcie
Wroclawsko-Brnenskiego Seminarium Naukowego: Podobieristwa i rdznice w wybranych
oplatach samorzqdowych w RP i Republice Czeskiej, Wroctaw 11-12 czerwca 2014 r., jak

rowniez wykorzystanie tych ustalen w prezentowanej na wstepie monografii.

Ad b. Kolejnym obszarem badawczym byly zagadnienia zwigzane z prawem podatkowym,
nie tylko w zakresie podatkéw stanowiacych dochdd jednostek samorzadu terytorialnego, ale
réwniez podatkéw panstwowych i ogélnego prawa podatkowego. W omawianym zakresie
zajmowatem si¢ gléwnie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, zwlaszcza w
odniesieniu do obciazenia tym podatkiem przedsigbiorcéw. W ramach tej tematyki
opracowalem we wspdlautorstwie (z A. Huchla) rozdzial w podreczniku Prawo podatkowe
z kazusami i pytaniami, pod red. P. Borszowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2018 r.
Podatek dochodowy, byl rowniez przedmiotem mojego zainteresowania w odniesieniu do
opodatkowania dziatalnosci rolniczej, czego efektem byly artykuly: Taxation of personal
income from agricultural activities in Poland, [w:] Dny prdva 2016 - Days of law 2016. Cdst
2, Rekodifikace dani z piijmi,, red Petr Mrigvka, Damian Czudek, Jiri Valdhans, Bmo :
Masarykova Univerzita, 2017 r.; Kiedy wydatki na lobbing mozna zaliczyé do kosztéw
uzyskania przychodéw? Prawo i Podatki 2006, nr 6 (wspdtautor P. Borszowski), Wydatki na
czynno$ci marketingowe, Torum Doradcow Podatkowych 2006 t., nr 7 (wspdlautor
P. Borszowski) Wydatki na czynnosci marketingowe jako koszty uzyskamia przychodéw
Forum Doradeéw Podatkowych 2006 r. nr 3 (wspotautor P. Borszowski). Przedmiotem mych

zainteresowan naukowych byly réwniez inne zagadnienia, przede wszystkim dotyczace
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obcigzen podatkowych zwiazanych z obrotem nieruchomosciami: Referat: Obcigzenia
publicznoprawne rynku nieruchomogci. Obstuga rynku nieruchomosci. Konferencja naukowa
organizowana przez Katedre Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroclawiu 17 czerwca 2015 r.; Referat: Formy zabezpieczei wykonania zobowigzar
podatkowych. Gospodarka i finanse samorzadu terytorialnego, V Konferencja Wyzszej
Szkoly Bankowej we Wroclawiu, listopad 2006 r., Legalno§é postgpowan prowadzonych
przez organy spotek komunalnych w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w orzecznictwie sqdowym, Samorzad Terytorialny 2018 r., nr 11 (wspd6lautor
P. Lenio); Kwalifikacja prawna gruntow bedgeych w posiadaniu  przedsiebiorcy,
stanowigeych strefe ochronng oraz zwigzane z tym nastegpstwa podatkowe, Nowe Zeszyty

Samorzadowe, 2000 r. nr 5 (wspolautor M. Kopyscianski).

Ad c¢. Kolejnym nurtem badawczym w moich zainteresowaniach naukowych sa zagadnienia
dotyczace gospodarki finansowej prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych. W tym zakresie warto
przywola¢ publikacje o charakterze ustrojowym: Nadzor wojewody nad gming, [w:] Status
i pozycja jednostki w prawie publicznym: studia irozprawyWroclaw, 1999 r., System
budzetowy gmin w II RzeczpospolitefActa Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
1 Administracji, 2001 1., Aktualnos¢ zasad budzetowych w ustawie o finansach publicznych
Finanse Komunalne, 2012 r. nr 10, czy Ustrojowa regulacia daninowych dochodéw wiasnych
gmin  (Fundamental  regulation of the fax own income of communes)
Prace naﬁkowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017 r.

Odrebng kategorie publikacji sg poswigcone zagadnieniom zwigzanym z dokonywaniem
wydatkéw finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz zasad zaciagania zobowiazan przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W pierwszym z wymienionych zakresow zajalem sic
problematyka wydatkow realizowanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie wyznaczanym przez przepisy prawa zamowieni publicznych. Zaowocowalo to
referatem Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie przepisow ustawy o zamdwieniach
publicznych.  Prakiyczne aspekty stosowania ustawy prawo zaméwiesi publicznych.
Konferencja Naukowa zorganizowana w Akademickim Szpitalu Klinicznym we Wroclawiu,
w dniach 4-5 czerwca 2009 r.; ponadto publikacja: Normatywne przestanki stosowania
zamiennikow  irdwnowainikéw  wtrakcie  realizowania  zamdwienia  publicznego
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu, 2014 r. W drugim zakresie

zainteresowania skupialy si¢ przede wszystkim na nowych formach zaciagania zobowigzan
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przez jednostki samorzadu terytorialnego i1 ich wplywem na poziom zadluzenia tych
jednostek. W tym zakresie warto przywola¢ referat: Obejscie prawa w zakresie limitow
zadtuzenia j.s.t., Seminarivum Naukowe Uniwersytet Masaryka Bmo, 20 listopada 2015 r.
Problematyka ta jest szczegolnie wazna ze wzgledu na wciaz zmieniajace sie przepisy w
zakresie limitéw zaciggania zobowiazan i idacych w §lad za tym poszukiwan prowadzonych
przez te jednostki nowych rozwigzan prawnych, ktére umozliwiaja zaciaganie tych
zobowiazan, bez naruszania tych limitdw. Za szczegdlnie wazng w tym zakresie uwazam
publikacje poswiecong stosunkowo nowym umowom zawieranym przez gminy, w celu
pozyskania 7rodel finansowania inwestycji, przy jednoczesnym wykorzystywaniu
outsourcingu dtugu tych jednostek na rzecz spdlek gminnych: Charakter prawny umow
wsparcia, [w:] Ksiega jubileuszowa ku czci profesor Krystyny Sawickiej. gromadzenie
i wydatkowanie Srodkéw publicznych. Zagadnienia finansowoprawne, pod red. W. Miemiec,

Wroclaw 2017 1. (wspétautor W. Srokosz).

Ad d. Kolejny nurt badawczy obejmuje rozwazania poswigcone mozliwodciom dalszej
wdecentralizacji” finanséw publicznych na rzecz jednostek pomocniczych gminy oraz
przenoszeniu kompetencji decyzyjnych w zakresie wyboru zadan finansowanych z budzetu
gminnego na rzecz mieszkancdéw. Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastugujg publikacje
poswiegcone jednostkem pomocniczym gminy: Komentarz do ustawy o funduszu soleckim z
2010 r. oraz Wybrane problemy gospodarki finansowej jednostek pomocniczych gminy
Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2014 r.; problematyce tej poswigcony byl rowniez
referat: Nadzor RIO nad gospodarkg finansowq jednostek pomocniczych gminy. IV
Konferencja Finansow Komunalnych System nadzoru i kontroli nad finansami komunalnymi
w Polsce. Ksigz 10-12 paZdziernika 2012 r. Jednostki pomocnicze, wobec szczatkowej
regulacji prawnej, sq wyposazane w bardzo rézny zakres samodzielnej gospodarki
finansowej. Czesto wige same organy gmin decydujg o zakresie tej samodzielnosci czy to
wyposazajac te jednostki w érodki finansowe na podstawie uchwat budzetowych, czy to idac
jeszeze dalej, wplatajac jednostki pomocnicze w zyskujgcy na znaczeniu system budzetu
partycypacyjnego. Efektem tych zainteresowan sa: Wybrane formy partycypacii spolecznef
w procesie wydatkowania Srodkéw publicznych z budzetu gminy, [w:] Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej, pod red. E. Ura, E. Feret, St. Pieprznego, Rzeszéw 2016 r.;
referat: Dalsze etapy decentralizacji finanséw publicznych, 11l Wroctawsko-Brnenskie
Seminarium Prawa Finansowego, Wroclaw 12-13 maja 2016 r. Relacje prawa finansowego i

prawa cywilnego w Polsce 1 Republice Czeskiej.
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Ad e. Ostatnim nurtem badawczym sa zagadnienia dotyczace angazowania sie jednostek
samorzadu terytorialnego w aktywno$¢ gospodarcza czy to w sposdb bezposredni, czy
posredni. Od chwili utworzenia wspéiczesnego samorzadu terytorialnego widoczne sg
zarowno zmiany normatywne, jak réwniez postrzeganie roli jednostek samorzadu
terytorialnego jako uczestnika obrotu gospodarczego, jak i podmiotu regulujacego ten rynek.
W opisanym zakresie interesowaly mnie wigc zarowno formy i zakres prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze) przez gming 1 tworzone przez nia formy organizacyjne. Tu nalezy
wskazaé publikacje poswigcone bezposredniej aktywnosci gmin: Pojecie wuzytecznosci
publicznej w swietle ustawy o gospodarce komunalnej, |w:]| Ksigga jubileuszowa Profesora
Marka Mazurkiewicza: Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa kownstytucyjnego i
ochrony Srodowiska, pod red. R. Mastalskiego, Wroctaw 2001 r.; Spélki z udziatem gmin,
[w:] Samorzadowy Poradnik Budzetowy, Warszawa 2004 r. (wspdtautor J. Dzedzyk). W
ramach tego ostatniego nurtu wciaz kontynuuje badania naukowe jako wykonawca w ramach
grantu o tytule: Samorzadowe instytucje finansowe jako innowacyjna forma prowadzenia
dziatalno$ci na rynku finansowym. NCN, Program Opus 12. (nr umowy
UMO2016/23/B/HS5/00870,

nr projektu 0201/2718/17). Efektem tego projektu ma by¢ monografia naukowa, podwiecona
dopuszczalnosci  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnege, w ramach rynku finansowego. W drugim zakresie posredniego angazowania
sic w aktywno$¢ gospodarcza, moje zainteresowania skupiaja sie na roli, ktéra moze
odgrywa¢ gmina jako regulator badz katalizator dziatalnosci gospodarczej na rynku lokalnym
(publikacje z tego zakresu jeszcze si¢ nie ukazaly, a przewidziane sg do druku w ramach
publikacji pokonferencyjnej Migdzynarodowej Konferencji Naukowej zorganizowanej przez
Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Europy

Srodkowej i Wschodniej w Pradze we wrzegniu 2018 r.).

5.2. Wygloszenie referatéw na migdzynarodowych lab krajowych konferencjach
tematycznych

Jako moje osiggnigcia spelniajace kryteria oceny wymienione w powyzszym zakresie,
wskazujg czynny udzial w migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych
polegajacy na wygloszeniu referatow. Do najwazniejszych w mojej ocenie naleza te
wygloszone na Zjezdzie Katedr Prawa Finansowego: Proces maksymalizacji dochodéw z
optat samorzqgdowych, Migdzyzdroje 29-31 maja 2014 1. oraz Podobiefistwa i réznice w
wybranych oplatach samorzgdowych w RP i Republice Czeskiej, Wroclawsko-Brnenskie
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Seminarium Naukowe, Wroclaw 11-12 czerwca 2014 r. Wykaz wszystkich wygloszonych

referatow zawiera zalgcznik nr 5.

5.3. Udzial w konferencjach naukowych i komitetach organizacyjnych konferencji.

Jako moje osiagniecia spelniajgce wymienione kryteria wskazuje czynny udzial zardéwno w
konferencjach mig¢dzynarodowych, przede wszystkim organizowanych przez Centrum
Informacji i1 Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego FEuropy
Srodkowej i Wschodniej (ostatnio w Pradze w dniach 20-21 wrzesier 2018 r.), jak réwniez
Dniach Prawa organizowanych przez Masarykova Universiteta w Brnie (ostatnio w 2016 r.)
oraz w komitetach organizacyjnych konferencji przede wszystkim jako Sekretarz kolejnych
Miedzynarodowych Konferencji Naukowych organizowanych przez WPAE UWr. w latach
2013, 2015, 2017. Szczegolowy wykaz wymieniony zostal w zalaczniku nr 5.

5.4, Wspélpraca z innymi osrodkami naukowymi.

W ramach tej grupy osiagnie¢ nalezy wskazal przede wszystkim wciaz rozwijajaca sie
wspblprace z Wydzialem Prawa w Brnie, ktéra zaowocowala corocznymi seminariami
naukowymi (Wroclawsko-Brnenskie Seminaria Naukowe), w ktérych biore czynny udzial,
uczestnictwem w innych konferencjach naukowych, a w moim przypadku rowniez stazem
naukowym, ktéry odbylem w dniach 12.05-16.05 2014 r.

Wspdtpracuje rowniez z Katedrg Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu, gdzie odbylem staz naukowy pod opiekg pani prof. dr hab. Marii Heldak, w

terminie luty — czerwiec 2015 r.

5.5. Udzial w grantach naukowych.

W tym zakresie nalezy przywola¢ aplikowanie do grantu naukowego organizowanego przez
E&Y Bettergoverment z dnia 20 kwietnia 2012 r., na temat: Rejestry publiczne nieruchomosci
i ich znaczenie fiskalne.

Od 2017 r. uczestnicze jako wykonawca w grancie badawczym NCN w ramach Programu
Opus 12: Samorzqgdowe instytucje finansowe jako innowacyjna forma prowadzenia

dziatalnosci na rynku finansowym. Kierownikiem grantu jest prof. dr hab, Witold Srokosz.
6. Osiggnigcia dydaktyczne, w zakresie popularyzacji nauki i inne

6.1. Przynalezno$¢ to organizacji i towarzystw naukowych,
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Jestem czlonkiem Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa
Podatkowego FEuropy Srodkowej i Wschodniej w Bialymstoku oraz Polsko-Czeskiego

Towarzystwa Naukowego z siedzibg we Wroctawiu.

6.2. Otrzymane nagrody i wyréznienia. Jako moje osiggniecia w tym zakresie wskazuje
otrzymane nagrody Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego za osiggnigcia organizacyjne i

dydaktyczne, w latach 2008-2017. Wykaz ofrzymanych nagréd zawiera zatacznik nr 5.

6.3. Osiagni¢cia dydaktyczne 1 w zakresie popularyzacji nauki. Jako moje osiggniecia
spetniajace wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje: wyklady, éwiczenia, warsztaty i
seminaria przeprowadzone na macierzystej uczelni, wyktady na studiach podyplomowych,
opracowanie materiatow dydaktycznych w formie e — learning, realizacje projektéw
badawczych oraz dzialalno$¢ organizacyjng na rzecz WPAIE UWr oraz na rzecz KPF.

Szczegolowy wykaz osiggnigé w tym zakresie zawiera zatacznik nr 5.

- opick¢ naukowa nad studentami (§ 5 pkt 9 rozporzadzenia). Jako moje osiggniecia
spelniajgce wymienione w tym przepisie kryteria wskazuje opieke naukowa nad studentami w
ramach przygotowania prac dyplomowych i magisterskich, recenzowanie prac tego typu oraz
przygotowanie studentéw do udzialu w konkursach. Szczegétowy wykaz tych osiggnied

zawiera zalacznik nr 5.

- recenzowanie publikacji w czasopismach krajowych. Jako moje osiagniecia spetniajace
wymienione kryteria wskazuje recenzje wydawnicza monografii M. Kazka, Podatek od

nieruchomosci. Orzecznictwo z komentarzem. Difin 2016 1.

6.4. Inne osiagnigcia

Od 2008 r. nieprzerwanie petni¢ funkcjg pelnomocnika Dziekana WPAE do spraw praktyk
zawodowych 1 kontaktéw z pracodawcami. W zakresie moich obowiazkéw lezy organizacia i
koordynowanie realizacjii praktyk studenckich. Ponadto jestem Sekretarzem Rady
Konsultacyjnej Interesariuszy Zewngtrznych przy WPAE. W ramach swych obowiazkéw
dwukrotnie bylem opickunem merytorycznym programéw stazowych organizowanych na
WPAE. W pierwszym przypadku bylem opiekunem merytorycznym programu stazy w
ramach POKL Wzmocnienie kompetencji zawodowych i interpersonalnych kluczem do
sukcesu na rynku pracy: 1 paZdziernika 2014 - 30 wrzesnia 2015 r. Drugi raz bylem

opiekunem merytorycznym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
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POWER, Organizacja platnych stazy - Projekt "Dobre Staze" 2017-2018 r. Na koniec

| chciatbym wskazaé, ze w latach 2012-2014 bytem ekspertem Komisji Statutowej, a w 2016 1.
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Wroclawia oraz Wiceprzewodniczacym Miejskiej Komisji
Wyborczej w 2017 1. Jestem cztonkiem Uczelnianej Komisji Wyborczej oraz pochodzacym z
wyboru czlonkiem Rady Wydzialu WPAE UWr.

8. 00 oA 7
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