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ewentualnego wykorzystania

Celem monografii jest ukazanie pozycji Sejmu RP jako jednego z parlamentéw
narodowych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to istotne i warte gtebszej analizy
zagadnienie, zwigzane bezposrednio z koniecznoscig okreslenia miejsca parlamentéw
narodowych w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Ztozona i wielopoziomowa
struktura Unii Europejskiej zaktada wspotprace wielu instytucji umiejscowionych na réznych
poziomach decyzyjny, zaréwno transnarodowym jak i narodowy oraz regionalnym i lokalnym.
Wspotpraca ta musi by¢ realizowana w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym. W tym
zfozonym systemie decyzyjnym, rola parlamentéw narodowych zostata wzmocniona
postanowieniami traktatu z Lizbony. Warto takie podkreéli¢, ze uptyw 9 lat od wejscia w zycie
traktatu pozwala juz na ocene zaréwno funkcjonowania jego regulacji jak i sposobu
zabezpieczenia instrumentarium krajowego pozwalajacego na wihaéciwe wykorzystanie
przyznanych kompetencji.

Podczas tworzenia Wspélnot, jak i podczas pierwszych lat ich funkcjonowania
parlamenty pozostawione zostaly poza strukturami decydujacymi o ksztatcie i przebiegu
integracji. Wystgpito zjawisko nazwane ~deparlamentaryzacja”, w ramach ktérego parlament
narodowy utracit swa dotychczasowa wylacznos¢ w zakresie tworzenia prawa. Jego rola
sprowadzana zostata do wyrazenia zgody na udziat panstwa w procesie integracji, a nastepnie
dokonywania w niezbednym zakresie transpozycji norm wspdlnotowych do systeméw
krajowych. Ta wyraina marginalizacja krajowych organéw parlamentarnych doprowadzita do
uznania ich za podmioty ,przegrane”, ,spéinialskich” lub wrecz ,ofiary” europejskiej
integracji.

Wraz z pogtebianiem procesu integracji, zwhaszcza zaé Wraz z postepujgcym procesem
integracji politycznej konieczne stato sie znalezienie dla parlamentéw narodowych realnego
miejsca w europejskim procesie decyzyjnym. W kolejnych latach nastgpowat wiec proces
adaptacji parlamentéw narodowych do pogtebianej wciaz integracji. Proces ten miat charakter
wielostopniowy, a jego chronologia zwigzana byta sciéle ze zmianami dokonujacymi sie na
poziomie wspélnotowym/unijnym. Istotny jest przy tym rok 1979, w ktérym przeprowadzono

pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego. Zerwano wystepujaca
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dotychczas tgcznos¢ pomigdzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim.
Kolejne zmiany wigzaty sig z przeprowadzanymi reformami traktatowymi Unii. W ten sposob
ewolucja struktury organizacyjnej i kompetencyjnej Unii Europejskiej wigzata sie takie z
przemiang roli odgrywanej przez parlamenty narodowe panstw cztonkowskich — od biernych
obserwatoréw do uczestnikéw w procesie podejmowania najwazniejszych decyzji.

Wyrainy przetom nastapit wraz z przyjeciem traktatu z Lizbony, ktoéry jest niekiedy
nazywany ,traktatem parlamentéw narodowych”. Po jego wejéciu w Zycie pozycje
parlamentéw narodowych zdefiniowano w regulacjach pierwotnego prawa europejskiego.
Parlamenty narodowe parstw cztonkowskich uznano za strainika przestrzegania zasady
pomocniczosci w Unii. W ten sposéb parlamenty narodowe, poza funkcjami realizowanymi
dotychczas na podstawie norm prawa krajowego, staly sie takze czgscig struktury decyzyjnej
Unii Europejskiej.

Parlamenty narodowe staty sie wiec czescia wielopoziomowego systemu zarzadzania
w Unii Europejskiej. Co réwnie waine — doszto do swoistego powigzania aren politycznych
paristw cztonkowskich i bezposredniego komunikowania sig organdw poszczegdlnych paristw,
w tym réwniez parlamentow narodowych. Staja sie one — w mysl koncepcji opisanej przez
Katrin Auel i Christine Neuhold — ,graczami na wielu arenach” (multi-arena players).
Parlamenty narodowe w sprawach europejskich moga by¢ aktywne jako: (1) indywidualni
gracze na arenie krajowej (kontrola dziatan wtasnej administracji rzadowej w sprawach
unijnych, monitorowanie procesu implementacji); (2) indywidualni gracze na arenie
europejskiej (skarga do TSUE, procedury rewizyjne traktatow, dialog polityczny z Komisjg
Europejska) oraz (3) gracze zbiorowi, wraz z innymi parlamentami narodowymi (system
wczesnego ostrzegania, konferencje miedzyparlamentarne).

Monografia jest proba przedstawienia miejsca, ktére moze (i powinien) zajmowac Sejm
RP, jako izba parlamentu narodowego paristwa cztonkowskiego, w procesie integracyjnych. W
polskiej literaturze konstytucyjnej mozemy spotkaé opracowania, ktére podejmujg w réznym
zakresie przedmiotowym te problematyke, jednak zazwyczaj w ujeciu wezszym,
prezentujacymi szczegblowe rozwazania. Gtéwne zatozenie pracy sprowadza sie do
sfalsyfikowania hipotezy, Ze parlamenty narodowe po zmianach dokonanych w traktacie z
Lizbony staly sie petnoprawnym uczestnikiem europejskiego systemu decyzyjnego.
Weryfikacja powyiszej hipotezy wymagata postawienia wielu pytan badawczych. Wéréd nich

najistotniejsze byly: (1) czy kompetencje przyznane w traktacie z Lizbony w realny sposéb
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modyfikuja dotychczasowg pozycje parlamentéw narodowych?; (2) jaki jest zakres
oddzialywania integracji na regulacje ustrojowe paristwa cztonkowskiego?; (3) w jakim
zakresie konsekwencje pogtebiajacej sie integracji znajduja swoje odzwierciedlenie w
normach prawnych panstwa cztonkowskiego? (4) czy nowe kompetencje Sejmu wymagaija
sankcji konstytucyjnej?; (5) czy obowigzujacy stan prawny jest rzeczywistg gwarancjg ,gry na
wielu arenach”?

Dekodowanie obowigzujacych unormowari zrealizowano przy wykorzystaniu metody
prawno-dogmatycznej, czyli poprzez przeprowadzenie analizy regulacji krajowych (zaréwno
na poziomie konstytucyjnym, ustawowym, jak i w zakresie norm ujetych w regulaminie izby),
a takze analize odpowiednich unormowari prawa europejskiego. W zwigzku z koniecznoscig
zbadania funkcjonowania poszczegdlnych instytucji prawnych w rzeczywistych warunkach
ustrojowych w niezbednym zakresie wykorzystywane zostaly takie metody teoretyczno-
prawna oraz historyczno-prawa.

Dla realizacji zatozonych celéw badawczych praca zostata podzielona na piec
rozdziatow poprzedzonych wstepem. Whnioski koricowe zostaty zebrane w zakoriczeniu.

Rozdziat pierwszy przedstawia pozycje parlamentu jako jednego z najwazniejszych
organdw parstwa demokratycznego oraz - na tak zarysowanym tle — pozycje Sejmu RP i funkcji
przez niego realizowanych. Rozwazania przeprowadzone w tym rozdziale prowadza do
konkluzji, ze wskazana jest modyfikacja katalogu funkgji wykonywanych przez Sejm. W
zwigzku bowiem z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej sytuacja Sejmu (jak rowniez
Senatu) ulegta istotnej zmianie. Polski ustawodawca musiat sie zmierzy¢ z nowa sytuacja
polityczng, w ktérej jego pozycja zostata w wyrainy sposéb ograniczona — w miejsce
dotychczasowej, nieograniczonej kompetencji ustawodawczej Sejm musiat zaakceptowaé
fakt, ze czes¢ jego uprawniern wykonywana bedzie przez organy Unii Europejskiej. Jednak
rownolegle, a zwfaszcza po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony pojawity sie nowe mozliwosci
dziatania. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze funkcja europejska wyrodznia sie swoim ztozonym
charakterem, wynikajacym zaréwno ze specyfiki Zrodet realizowanych kompetencji (normy
krajowe jak i normy prawa europejskiego), jak i samych kompetencji wchodzacych w jej sktad.
Nie mozna jej takze traktowac jako rozwiniecie klasycznie rozumianych funkcji parlamentu.
tgczy bowiem zaréwno kompetencje bedace dotychczas definiowane jako czes¢ funkcji
dotychczasowych, ale takze obejmuje kompetencje nowe. Kompetencje te s3 efektem

dokonujacej sie integracji europejskiej, zwlaszcza jej przeobrazen majgcych na celu swoista
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»parlamentaryzacje” Unii Europejskiej. Nalezy takie uwzglednié, ze wraz z zmianami
zachodzacymi w ukiadzie kompetencyjnym pomiedzy pardstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a organami Unii, a szerzej - wraz ze zmianami ksztattu i funkcjonowania samej
Unii, zmieniac sig bedzie takze zakres kompetencji realizowanych przez parlamenty narodowe.
Modyfikacji bedzie wiec ulegaé takze i zakres kompetencji mieszczacych sie w projektowanej
funkcji europejskie;j.

W rozdziale drugim podejmuje prébe zdefiniowania Unii Europejskiej i przedstawiam
ewolucje pozycji zajmowanej przez parlamenty narodowe. Zgadzam sie z wnioskiem, ze Unia
jest ztoionym systemem politycznym, ktéry ma aspiracje funkcjonowaé z uwzglednieniem
instytucji i rozwigzan wiasciwych dla systemu demokratycznego. Zwracam uwage na
koniecznos¢ biezacej i wiasciwe] komunikacji pomiedzy Unig (jej organami) i obywatelami
panistw czfonkowskich. To wiasnie $wiadomoé¢ celéw Unii oraz zasad jej dziatania moze
pozwoli¢ w przysztosci na unikniecie napieé spotecznych. Prayktad Wielkiej Brytanii jest tutaj
najlepsza (najgorsza) ilustracja, jakie mogg by¢ konsekwencje braku rozumienia istoty Unii i
mechanizméw jej dziatania. Jednak ocena doéwiadczer; z lat poprzednich, zwtaszcza z okresu
prac Konwentu w sprawie przysztosci Europy musi by¢ krytyczna. Technokratyczne struktury
Unii Europejskiej w znacznym stopniu utracity tacznosé z oczekiwaniami — a moze bardziej
nawet z emocjami — spofeczeristw parnstw europejskich. Obywatele parnistw cztonkowskich - z
ktérymi nie konsultowano wizji nowego ksztaftu integracji - poczuli sie zaskoczeniu i zagrozeni
w chwili, w ktérej przedstawiono im dokument uzywajacy nazwy znanej im z wiasnego
doswiadczenia ustrojowego. Negatywny wynik przeprowadzonych referendéw jedynie
potwierdzit ten niepokdj.

Jedng z konkluzji rozdziatu drugiego o charakterze de lege ferenda jest takze wniosek
o koniecznosci zwiekszenia profesjonalizm dziatania komisji wyspecjalizowanych ds. Unii
Europejskiej. Moze to nastapi¢ jedynie w drodze przeznaczenia dodatkowych érodkéw
finansowych. Jednak, aby unikna¢ niebezpieczeristwa konsumowania zwiekszonych nakladow
finansowych przede wszystkim przez wigkszos¢ parlamentarna, srodki te — z okreslonym
celem wydatkowym - moglyby by¢ kierowane do kiubéw parlamentarnych badz tez
bezposdrednio do parlamentarzystéw bedacych cztonkami komisji do spraw Unii Europejskiej.
W krajach o uksztattowanych zwyczajach parlamentarnych powyisza kwestia mogtaby zostaé
unormowana poprzez zatrudnienie dodatkowych ekspertéw pracujacych na rzecz wtasciwych
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Rozdziat trzeci to ukazanie konsekwencji jakie niesie globalizacja i regionalizacja - w
tym zwtaszcza integracja europejska - dla systeméw prawnych paristw cztonkowskich UE.
Jakkolwiek, co przedstawiam w monografii, zjawiska majace przebieg podobny to tego co
obecnie okresla sie pojemnym i wieloznacznym okreéleniem globalizacja miaty juz miejsce w
przesztosci, to jednak konsekwencje obecnie dokonujacych sie praceséw integracyjnych ]
szczegolnie donioste. Procesy dziejace sie w sferze integracji, zaréwno o charakterze
globalnym, jak i regionalnym wywieraja istotny wptyw nie tylko na pojedynczych ludzi czy
grupy spoteczne, ale takze na zorganizowane struktury organizacyjne wiacznie z panstwem.
Zauwazalne jest takze oddziatywanie proceséw integracyjnych na wewnatrzkrajowe relacje
miedzyinstytucjonalne, a jego intensywnos$¢ i gteboko$¢ jest zaleina od tradycji
prawnopolitycznych danego panstwa. Wspétczeénie coraz czesciej doswiadczamy takie
wptywu proceséw integracyjnych i globalizacyjnych na ksztatt narodowych systemdw
prawnych. Staje sie jeszcze bardziej widoczne w odniesieniu do norm prawa europejskiego,
ktére wywierajg coraz mocniejszy wplyw na systemy prawne paristw cztonkowskich, w tym
takze na ich normy rangi konstytucyjnej. Dziejace sie procesy integracyjne o szczegdlnie
doniostych znaczeniach rodzg tozsame (bad? zblizone) oddziatywania na wszystkie paristwa
cztonkowskie, wymuszaja takze podejmowanie poréwnywalnych dziatan w stosunku do
rodzimych konstytucji, dochodzi wiec do swoistej homogenizacji ich tresci. Mamy przy tym do
czynienia ze zjawiskiem, ktore nazwano »europeizacja” konstytuciji.

Najdalej idacym przyktadem bezposredniej ingerencji europejskiego prawa
pierwotnego w krajowe normy ustrojowych stat sig niewatpliwie traktat z Lizbony. Zawarto w
nim wiele rozstrzygnigé odnoszacych si¢ wprost do krajowych norm o charakterze
konstytucyjnym i stwarzajacych w paristwach cztonkowskich konieczno$¢ podjecia dziatar
majacych na celu nowelizacje ustawy zasadniczej. Zachodzi wiec istotna zmiana w
pojmowaniu aktu o randze konstytucyjnej — na co zwracam uwage w monografii -
wspdfczednie przestaje on juz byé wylacznie domeng parstwa, a staje sie polem regulacji
dokonywanej zaréwno przez paristwa, jak i - posrednio - przez Unie. Jest to to niewatpliwie
takze konsekwencja szerszego zagadnienia, jakim jest powstawanie daleko idacych interakgji
pomigdzy paristwem a innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Prowadza one
czesto do utraty dotychczasowego monopolu decyzyjnego paristwa w sferze tworzenia prawa
i koniecznosci czestszego podejmowania decyzji wspdlnie (czyli z uwzglednieniem efektéw

zobowigzan migdzynarodowych). Jednak zjawisko to jest szczegdlnie czesto zauwazalne w

7




ramach powigzan powstajacych miedzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Jest to
efektem gfebokosci dokonanej integracii i zakresem kompetencji przekazanych do wspolnego
wykonywania na poziomie unijnym.

Kolejny, czwarty rozdziat, to ukazanie kompetenciji, ktére sq w gestii Sejmu i odnosza
si¢ do cztonkostwa Polski w UE. To wiasnie analiza uprawnien zawartych w ustawie
kooperacyjnej oraz ujety w regulaminie Sejmu zakres dziatan Komisji do spraw Unii
Europejskiej najszybciej moze utwierdzi¢ w przekonaniu o koniecznoéci dokonania nowelizacji
polskiej ustawy zasadniczej. Mozna to zaobserwowa¢ na ukazanym w monografii przyktadzie
wniesienia przez Sejm (ktéry moze tak uczyni¢ - tak jak i przez inne izby parlamentéw
narodowych paristw cztonkowskich —w ramach kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci)
skargi do TSUE. Obwigzujaca procedura przyznaje takie prawo Sejmowi, a kompetencja ta —
zgodnie z obecna regulacjg — wykonywana bedzie przez wiekszosci izby. W konsekwencji
dochodzi do sytuacji, w ktérej prawo do wniesienia skargi jest w wytacznych rekach
ugrupowania rzadzacego (koalicji rzadzacej), ktéra moze z niego skorzysta¢ bad? jako rzad,
badz tei jako wiekszosé sejmowa. Sytuacja taka wydaje sie niewtasciwa, a wzorem innych
krajéw prawo to powinno by¢ w gestii okreslonej grupy parlamentarzystow (tak jak jest np. w
Niemczech.

W rozdziale tym podniesione zostaty takze watpliwosci co do konstytucyjnosci regulacji
dotyczacej sejmowej Komisji do Spraw UE. Komisje ds. europejskich nieprzypadkowo w
niektorych parlamentach noszg nazwe ,wielkich”. Nazwa ta jest konsekwencjg nie tylko
materii, ktéra im zostat powierzona, ale przede wszystkim wynika ze specyficznego trybu
pracy, a co za tym idzie koniecznosci daleko posunietej samodzielnosci. Komisje takie, wtasnie
Z uwagi na powyisze uwarunkowania, wielokrotnie w kwestiach dotyczacych udziatu w
procesie stanowienia prawa unijnego dziatajg niejako w zastepstwie izb parlamentarnych.
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej dysponuje uprawnieniami wykraczajacymi w
istotny sposéb poza zwykte uprawnienia statych komisji sejmowych, a realizujac je, nie dziata
—tak jak inne komisje sejmowe — jako organ pomocniczy, lecz funkcjonuje w zastepstwie Sejm,
podejmujac dziatania, ktére wywiera¢ moga dalekosigzne i ostateczne skutki. Powyzsza
sytuacja jest kolejnym argumentem za koniecznoscig dokonania nowelizacji Konstytucji RP w
zakresie regulacji materii integracyjnych.

Ostatni, piaty rozdziat monografii oswiecony zostal mechanizmom wspotpracy

migdzyparlamentarnej w ramach Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze wsréd nich sa
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zarowno te, ktére zostaty uksztattowane podczas historycznego rozwoju integracji (takie jak
np. Konferencja Przewodniczacych Parlamentdw Unii Europejskiej czy tez COSAC), ale tez i
nowe, powstate badZ to po traktacie z Lizbony, bad: to w reakcji na kryzys finansowy.
Szczegodlng uwage nalezy zwrdcié na instytucje semestru europejskiego. Jego funkcjonowanie
rodzi niekiedy watpliwosci, czy nie jest zbyt daleko idacy ingerencjg w sprawy wewnetrzne
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwtaszcza w ich zarzadzanie makroekonomiczne.
Jednak wraz z przystgpieniem do tak specyficznej organizaciji, jaka jest Unia Europejska,
panstwa przekazaty jej znaczna czesci swoich uprawnien w istotnych sprawach gospodarczych
i ekonomicznych. W szczegélny sposéb zwigzane s3 panistwa bedace w jednolitym obszarze
walutowym (strefa euro), ktére musza wspdlnie dbac o utrzymanie réwnowagi ekonomiczno-

gospodarczej i — w efekcie — koordynowac swoje zamierzenia gospodarcze.

Podsumowanie prowadzonych rozwazari zostafo ujete w zakonczeniu. Wéréd
wnioskdw tam zawartych szczegdina uwage warto zwrdci¢ te, ktére dotykaja spraw
najdonioslejszych. Nadal trwa bowiem proces transformacji Unii Europejskiej i poszukiwanie
iej finalité politique. Nie wiadomo jeszcze jakie bedg efekty dokonujacych sie przeksztatceri
Unii, ale mozna sadzi¢, ze nie bedzie to ani konstrukcja federalnej Europy, ani tez Europa a’la
carte. Jednak juz teraz Unia Europejska staje si¢ strukturg bardzo ztozong wewnetrznie. Jej
cztonkéw taczy okreslony katalog spraw wspolnych bedacych podstawa cztonkostwa,
zdefiniowanych prawnie i jednolicie ujmowanych, jednak w pozostatym zakresie moga oni
sami ksztattowac zasady i zakres wzajemnej wspotpracy. Polska winna dazyc do tego, aby ta
»C2€S¢ wspdlna” byfa nie tylko jak najwigksza, ale — przede wszystkim — aby mogta
funkcjonowaé jak najbardziej skutecznie. Jednak dia osiggniecia tego celu nie mozemy
oczekiwac jedynie aktywnosci innych sami pozostajgc na uboczu dziejacych sie wydarzen i
toczonych dyskusji. Potrzebna jest aktywna dziatalnoéé¢ Polski na rzecz wzmocnienia Unii, jest
to bowiem najskuteczniejszy i najbardziej doniosty projekt polityczny XX wieku.

Podejmowane dziatania musza by¢ jednak adekwatne do sytuacji w ktérej znalazta sie
zaréwno Unia jako catosé, jak i pafistwa czfonkowskie. Dotychczas uwazano, ze kryzysy przez
ktére przechodzity Wspélnoty/Unia wzmacnialy integracje, byly bowiem katalizatorem
transferu kompetencji na poziom europejski. A wspierajac instytucje wspolnotowe rozwijano
rownoczesnie myslenie w kategoriach wspdinych, europejskich, co pozwalato pokonaé

egoizmy narodowe poszczegolnych padstw cztonkowskich. Jednak mechanizm ten ulegt
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zmianie w czasie kryzysu finansowo-gospodarczego zapoczatkowanego w 2008 roku. W
warunkach tego kryzysu, ktéry szczegéinie mocno dotknat strefe wspoinej waiuty euro, nie
tylko Unia Europejska zaczeta sie zmieniad, ale zmianie ulegta rownie? instytucjonaina formuta
jej postgpowania. Ostabieniu ulegla metoda wspélnotowa, 2 w zamian zaczat sie wytaniad
nowy model integracyjny, w ramach ktérego rosnace wplywy polityczrie pozostawaty w rekach
najwickszych panstw cztonkowskich {model ten zostat nazwany przez Tomasza G. Grosse
»asymetryczng konfederacig”). Taki kierunek integracji, peten narodowych egoizmdw jest
niebezpieczny zaréwno dla Unii jak i cafef Europy.

Nie moie budzi¢ watpliwosci, e rozwéj Europy jest powigzany z jej pokojowym i
wspolnotowym funkcjonowaniem. Od driesigcioleci w Swiecie zachodzg zmiany, ktére majg
rowniez wplyw na funkcjonowanie paristw narodowych. Globalizacja jest faktem i dotyka
takze paristw. Nie ma wiec powrotu do sytuacji, ktdra byta na poczatku XX w. czy bezpoérednio
po [l wojnie Swiatowej. Nie tylko wspétczesna wymiana gospodarcza, ale réwniez wspdiczesne
problemy (takie jak np. ekologia lub terroryzm) przekroczyty juz dawno granice panstw
narodowych. W globalnym wyécigu Europa moze sig liczy¢ jedynie jako caloéé, panstwa
europejskie rozpatrywane pojedynczo (nawet te najwicksze) wobec mocarstw znaczyé beda
niewieie,

lednak zarysowane powysszej uwagi nie moga prowadzi¢ do whiosku, ze nadszed},
badZ tei zbliza sie kres panstwa narodowego. Co prawda jego miejsce w $wiecie globalnej
polityki | gospodarki ulega zmianie, ale - jako instytucja fadu spoteczno-politycznego - panstwa
nadal beda odgrywac swoja waing role, réwniez w ramach Unii Europejskiej. W moziiwym do
zarysowania horyzoncie zdarzedt Unia nie stanie sie parfistwem federainym, pozostanie nadal
zfozonym systemem politycznym z funkcjonujgeym mechanizmem wielopoziomowego
zarzgdzania. Nalezy wiec uczynié wszystko aby Unia - bedac organizmem sprawnym - hyta
takze demokratyczna i bliska obywatelom panstw cztonkowskich.

W tym zloizonym mechanizmie wzajemnych oddziatywar waine miejsce — na co
Zwracam uwage w monografii - muszg zajgé takze i parlamenty narcdowe paistw
cztonkowskich. Dzigki ich aktywnoéci moina nie tylko wzmocnic poczucie przywigzania do
demokracji, ale takie uzyskaé silniejsze legitymizowanie unijnego systemu politycznego. To
wiasnie dzieki zaangazowaniu parlamentarzystéw parlamentdw narodowych fatwiej bedzie

mozna wyrazi¢ interesy obywateli panstw czionkowskich na poziomie unijnym, a jednoczednie
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unikng¢ tendencji do budowania swoistej »0pozycyjnosci” parlamentéw narodowych paristw
cztonkowskich wobec Unii.

Parlamenty narodowe to podmioty, ktére maja kilkaset lat tradycji i — co wazniejsze —
dysponuja najsilniejszym z moizliwych mandatem suwerena. To wtasnie dzieki niemu moga
skutecznie dopominaé sie naleznej sobie roli. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze traktat z Lizbony
to przyktad rozwigzania modelowego i ostatecznego, ze problemy z deficytem demokracji w
Unii Europejskiej usunieto i wszystko juz jest przesadzone. Pomimo przyjetych rozwigzan
normatywnych trudno parlamenty narodowe uzna¢ za giéwne podmioty podejmujace decyzje
w UE. Debata dotyczaca miejsca, ktére moga i powinny zajmowac parlamenty, nadal sie toczy.
Jedno jednak wydaje sie przesadzone — parlamenty narodowe przestaly byé¢ wielkim
przegranym europejskiego procesu integracji. Dzi$ juz nie tylko szukaja dla siebie miejsca w
procesie tworzenia prawa na szczeblu europejskim, lecz chca nawet wystepowaé w roli
lideréw integracji — architektéw zjednoczonej Europy.

Parlamenty narodowe dysponuja obecnie kompetencjami pozwalajacymi im odgrywac
aktywng role zaréwno na poziomie wewnatrzkrajowym, jak i ponadnarodowym. Staty sie wiec
multi-arena player (graczem na wielu arenach). Jednak praktyka ukazuje, ze wykorzystywanie
posiadanych kompetencji jest ograniczone. Powodéw takiego zjawiska moze by¢ wiele (m.in.
kompetencje faktyczne samych parlamentarzystéw, wystepujace ograniczenia czasowe, a
takie ograniczenia sprawnoéci pracy i organizacji parlamentu), jednak — co wynika z analiz
przytoczonych w pracy — podstawowa przeszkode stanowig uwarunkowania polityczne i
uksztattowana tradycja parlamentarna.

W ramach badania przestrzegania zasady pomocniczosci parlamenty moga wystagpic z
uzasadniong opinia (procedura ex ante) badz zainicjowa¢ wystapienie ze skarga do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (procedura ex post). W obu przypadkach istotng role odgrywaé beda
jednak podziaty polityczne. Jezeli bowiem egzekutywa popiera przedtozony projekt regulacji
europejskiej, to jest bardzo mata szansa na uzyskanie akceptacji wiekszoéci
parlamentarzystéw dla przygotowanej opinii. Parlamentarzysci popierajacy rzad nie bedg
zainteresowani kwestionowaniem przedtozonego projektu, a co za tym idzie - podwazaniem
stanowiska wtasnego rzadu. Podobna zaleznoséé¢ widoczna bedzie takze w ramach procedury
ex post. Jezeli przedstawiciel egzekutywy wspierat przedfozony projekt, to — zazwyczaj - gore
w podjeciu ostatecznej decyzji wezma wzgledy polityczne, nie zaé merytoryczne. Jednak o ile

w przypadku wystepowania z uzasadniong opinig brak jest mozliwosci unikniecia negatywnych
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nastepstw politycznego uzaleznienia, o tyle z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku
skargi do TSUE. Wzorcowym rozwigzaniem — jak juz wspomniano wyzej - jest mechanizm
zastosowany w Bundestagu, gdzie grupa % cztonkéw moze zainicjowaé wniesienie skargi do
TSUE. Pomimo zgfaszanych niekiedy watpliwosci, ze staje sie to uprawieniem mniejszosci, a
nie catej izby, uwazam, ze jest to rozwigzanie zasadne i warte wprowadzenia takze i w Polsce.

Jak moina fatwo skonstatowaé, te same zaleinodci koalicia — opozycja beda
wystepowaty w przypadku realizacji kompetencji kontrolnych wobec rzgdu. Trudno bowiem
oczekiwac woli politycznej wigkszosci parlamentarnej aby — realizujgc wewnatrzkrajowe
unormowania dotyczace kontroli nad egzekutywa w sprawach europejskich — wyciggneta
negatywne konsekwencje wobec rzadu bad? jego reprezentantéw za okreélone dziatania
podjgte na forum Unii. Sprawy europejskie stanowia czeéé dziejacych sie dziatar politycznych
i prowadzg do typowych reakcji warunkowanych kryteriami i potrzebami aktualnej polityki.

Jednak to krytyczne spojrzenie na ograniczona politycznie mozliwosé realizacji
niektorych kompetencii nie oznacza, ze mamy do czynienia z catkowitym brakiem mozliwosci
oddziatywania parlamentéw narodowych na sprawy europejskie.

Wazna rola parlamentéw narodowych w sprawach europejskich moze (i powinna)
przejawiac si¢ w wykorzystaniu przystugujacych im kompetencji o charakterze miekkim,
swoistej soft power. Zwracat na to uwage Richard Corbett podkreslajac, ze — co prawda -
procedury ,z6ttej” i ,pomarariczowej” kartki nie bed3 czesto stosowane, ale dajg nadzieje na
wieksze zainteresowanie parlamentéow narodowych sprawami europejskimi. To wiagnie dzieki
przyjetym regulacjom parlamenty narodowe mogg sta¢ sie najwazniejszg ptaszczyzng debaty
politycznej na temat stanu i przysztosci integracji europejskiej. Otwarta i merytoryczna
dyskusja mozna tez wplynaé na ksztattowanie prawdziwej opinii o UE (a doswiadczenia
brytyjskiego referendum pokazuja, ze jest to szczegolnie wazne).

Istotna bedzie takze decyzja o miejscu, gdzie takie debaty mogg sig taczyé. Moze to sie
odbywaé podczas posiedzeri plenarnych izby, badZ tei podczas posiedzeri komisji
wyspecjalizowanej. Wybér miejsca prowadzonej dyskusji nie jest oczywiscie przypadkowy,
bedzie on w duzej mierze warunkowany wzgledami politycznymi. Mechanizm przeniesienia
wszelkich spraw trudnych na forum komis;ji stuzy zazwyczaj interesom partii rzadzacej. Nawet
pomimo jawnosci pracy komisji, jej gtos przebija sie stabiej niz stanowisko wyrazane na forum
catej izby. Dlatego ugrupowanie rzadzace jest zainteresowane wlagnie tym sposobem

realizacji kompetencji kontrolnych wobec egzekutywy, moze bowiem wéwczas ograniczy¢
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upublicznianie krytyki mogacej szkodzi¢ reputacji rzadu. A parlamentarzysci ugrupowania
wigkszosciowego (koalicji wigkszoiciowe]) nawet jezeli majg przestanki do wywierania
wplywu na rzad, to — zazwyczaj - nie maja powoddw, aby robi¢ to publicznie. Dobrym
rozwigzaniem w powyiszej sytuacji jest zatem zagwarantowanie w regulaminie izby
koniecznosci przeprowadzenia debaty plenarnej na wniosek okreslonej grupy postéw lub
wprowadzenie — jako zasady — cyklicznej oceny aktywnosci organéw panstwa w pracach Unii
Europejskiej odbywajacej sie na posiedzeniu plenarnym izby.

Warto jednak podkredlié, ze to, co jest wielkg zaletg debaty plenarnej — petna jawnos¢
i upublicznienie wszystkich stanowisk — moze stad sie takie i przeszkodg w realizacji
podstawowego celu, jakim jest wypracowanie najlepszego mandatu negocjacyjnego dla rzadu
dziatajgcego w imieniu paristwa. Sesja plenarna to w naturalny sposéb wielka arens
polityczna, dogodna dla artykutowania pogladéw poszczegdinych ugrupowar partyjnych i
pomnazania kapitatu politycznego w oczach obserwatoréw. Jest to wigc znakomite miejsce i
czas dla wyrazicieli radykalnych i skrajnych pogladéw. Z inng sytuacja mozemy mieé do
czynienia podczas prac komisji. Jest wowczas miejsce i czas dla dziatari merytorycznych
uwarunkowanych checig wspierania nawet nie polityki rzadu (co dla opozydji z oczywistych
powoddw bytoby trudne), lecz po prostu intereséw paristwowych. Konsensualny, typowy dla
prac komisji styl daje réwnies i opozycji pewne mozliwosci wptywania na ostateczne
stanowisko, a wiec — poérednio —i na rzad.

Europejska aktywnosgé¢ izb parlamentarnych obejmuje takie mechanizmy dialogu
politycznego i wspotpracy migdzyparlamentarnej. Pozycja parlamentu wobec egzekutywy w
istotny sposéb wazrasta, jezeli izba jako catosé, ale takze poszczegdlini parlamentarzysci,
ustanowia wtasne kontakty z podmiotami w innych paristwach lub tei na poziomie
europejskim. Dzieki temu parlamentarzysci zyskujg dostep do dodatkowej informacji na temat
stanu polityk europejskich, a co za tym idzie - takze i moiliwych wariantéw mandatu
negocjacyjnego dla rzadu. Co réwniez wazine, poprzez powstate w ten sposdb kanaty
komunikacji parlamentarzysci Moga —~zarowno wspdinie z rzadem, jak i w konkurencji do jego
dziatari — wptywaé na porzadek i stan prac podczas tworzenia polityki europejskiej. | to wiasnie
poprzez dwu- i wielostronne kontakty, w mniej lub bardziej sformalizowanych strukturach
parlamenty mogg odgrywac swojq role ,gracza na wielu arenach”.

Wykorzystanie procedur dialogu politycznego i wspétpracy migdzyparlamentarnej

mogtoby by¢ uzupetnione o - zgtaszang juz wczesniej — propozycije ,zielonej kartki”. Dzieki niej
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parlamenty mogtyby nie tylko dysponowa¢ mniej lub bardziej realnym mechanizmem weta
(,26tta” i ,pomaranczowa kartka”), lecz takie zyskatyby mozliwos¢ odegrania aktywnej i
jednoczesnie pozytywnej roli. Jednak procedura taka musi by¢ skorelowana z odpowiednim
instrumentarium kompetencyjnym i instytucjonalnym wystepujacym po stronie parlamentéw
narodowych.

Poza uwagami odnoszgcymi sie do wszystkich parlamentéw narodowych
podsumowanie pracy zawiera takze wnioski dotyczgce bezposrednio Sejmu RP.

Przede wszystkim nalezy raz jeszcze podkresdli¢ koniecznoéé dokonania nowelizacji
Konstytucji RP w zakresie polskiego uczestnictwa w integracji europejskiej. Wniosek taki
wydaje sie oczywisty i to pomimo pozytywnej oceny ustawy kooperacyjnej z 2010 roku. Jednak
nawet najlepiej przygotowana ustawa nie usunie podstawowego ograniczenia, jakim jest brak
wiasciwego unormowania konstytucyjnego. Konstytucji RP nie znowelizowano i nie moze ona
stanowi¢ Zrédta kompetencji w sprawach europejskich dla Sejmu, a takie — co wydaje sie
jeszcze watzniejsze i byto ujete powyzej—dla jego komisji wyspecjalizowanej. Warto podkresli¢,
ze obecnie potrzeby dokonania zmiany konstytucji w tym zakresie wiasciwie juz sie nie
kwestionuje. Postulaty odnoszace sie do nowelizacji mozna znaleié¢ nie tylko moina w
doktrynie, ale takie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez i w samym
uzasadnieniu do projektu ustawy kooperacyjnej z 2010 roku.

Bezsporne jest, ze dokonujgca sie europeizacja wywiera wplyw na normy
konstytucyjne paristw uczestniczacych w dziataniach integracyjnych. Z takim oddziatywaniem
mamy tez do czynienia w przypadku Polski. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
zmodyfikowato réwniez pozycje Sejmu RP. Stat sie on podmiotem dysponujacym
kompetencjami wynikajacym zaréwno z regulacji krajowych (ustawa kooperacyjna i regulamin
Sejmu), jak i norm prawa pierwotnego UE. W szczegdinosci to przepisy prawa europejskiego
przyznaty Sejmowi prawo do stania na strazy przestrzegania zasady pomocniczoéci oraz
umocnity regulacje dotyczace mechanizméw wspotpracy migdzyparlamentarnej. Analiza
posiadanych przez Sejm RP kompetencji prowadzi do wniosku, ze moze on wypetnia¢ swojg
role ,gracza na wielu arenach”. Jednak z uwagi na uwarunkowania polityczne wystepujgce w
praktyce we wszystkich ciatach parlamentarnych, wykonywanie niektérych kompetencji moze
by¢ ograniczone i sta¢ sie pochodng zaleznosci rzad-opozycja. W zwigzku z powyzszym

szczegOlnie doniosty role beda odgrywac kompetencje ,migkkie”, tj. mechanizmy dialogu
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politycznego i wspotpracy miedzyparlamentarnej (réwniez w zakresie koordynowanym przez
COSAC).

Nie ulega watpliwosci, ze wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pozycja
Sejmu ulegta zmianie, stracit on cze$¢ swoich dotychczasowych kompetencji, zwtaszcza
monopol legislacyjny. Jednak warto — co proponuje w monografii - na te nowa sytuacje
spojrze¢ w innym kontekscie, Sejm nie jest organem »przegranym” — tracac niektore
kompetencje, uzyskat rownoczesnie inne, pozwalajace na odgrywanie nadal waznej roli. Tym
razem juz nie tylko w strukturze organéw paristwa polskiego, ale takie wérdd organow
mogacych mie¢ wplyw na ksztattowanie legislacji ogolnoeuropejskiej czy — szerzej rzecz

ujmujac — na ksztattowanie polityk europejskich.

5. Oméwienie pozostatych osiggnieé naukowo-badawczych

a)

Do uzyskania stopnia doktora nauk prawnych opublikowatem (samodzielnie, badz we
wspotautorstwie) 19 publikacji naukowych. Wéréd nich byto wspétautorstwo 6 prac zwartych
(o charakterze podrecznikéw i skryptéw), 5 artykutéw naukowe, 2 rozdzialy w pracach
wieloautorskich oraz 6 publikacji o innym charakterze (w tym 1 glosa i 2 recenzje).

Efektem prac naukowo-badawczych prowadzonych po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych jest 110 publikacji (dane za baza publikacji prowadzong przez Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii UWr). Wéréd powyzszych publikacji (przygotowanych samodzielne
badi we wspéfautorstwie) znajduje sie:

- 11 prac zwartych (1 monografia, 2 podreczniki, 3 prace zhiorowe, 5 prac redakcyjnych),
- 25 artykutéw naukowych,

- 55 rozdziatow w ksigzkach wieloautorskich,

- 12 haset encyklopedycznych,

- 3 publikowane opinie prawne,

- 2 publikowane gtosy w dyskusji,

- 2 recenzje.

b)




Moje zainteresowania naukowo-badawcze w zakresie nauk prawnych koncentruja sie
na zagadnieniach nalezacych do prawa konstytucyjnego. Giéwnym obszarem prac naukowo-
badawczych pozostajg polskie rozwigzania ustrojowe mieszczagce sie w ramach
kontynentalnego systemu prawnego. Z tego tez powodu wyniki prowadzonych badar
publikowane sg przede wszystkim w monografiach oraz czasopismach o zasiegu
ogdlnokrajowym. Czasopisma te nie s3 rejestrowane w bazie Journal Citation Reports (JCR).
Natomiast lista czasopism European Reference Index for the Humanities (ERIH) dopiero od
niedawna jest uzupetniana o czasopisma prawnicze. W czasopismach umieszczonych obecnie
w bazie ERIHPIus opublikowatem 6 artykutow:

- Sgdownictwo polubowne w Polsce, »Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 54, s.
35-51;

- Koniec paristwa narodowego?, ~Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 86, s. 11-25,

- Ksztaftowanie sie panstwowosci Polski i Litwy w czasach nowoczesnych, ,Gdariskie
Studia Prawnicze” 2014, tom 31, s. 747-761 (wspétautor Artur tawniczak. Mdj wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz
wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%).

- Europejskie Zrodta konstytucyjnego federalizmu potnocnoamerykariskiego, »Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, nr 100/2, s. 325-336 (wspdtautor Artur tawniczak. Moj wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%).

- Ograniczenia swobody prowadzenia kampanii wyborczej w swietle regulacji "Kodeksu
wyborczego”, ,Polityka i Spoteczeristwo” 2015, nr 3, s. 33-45 (wspétautorka Karolina Piech.
M6j wkiad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych
zrodet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat
procentowy szacuje na 50%).

- O sejmowym posiedzeniu, ktdrego nie byfo. Uwagi na marginesie obrad w Sali
Kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, tom 40, s. 413-
428.
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Wigkszo$¢ moich prac naukowych zostat opublikowana w jezyku polski, 4 w jezyku
angielskim, 5 w jezyku niemieckim, 1 w jezyku francuskim i 1 w jezyku litewskim.

Dwa opracowania w jezyku angielskim: Head of State i Executive Branch, opublikowane
zostaty [w:] Constitutional Law in Poland, ed. A. Alen, D. Haljan, B. Banaszak, Wolters Kluwer
Law and Business, Alphen aan den Rijn 2012. Tytul ten jest dostepny takie zasobach
elektronicznych International Encyclopaedia of Laws, jako monografia ,Poland” bedaca
czgscig dziatu "Constitutional Law").

Studium pt. Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs: ausgewdhlte Probleme,
(wspétautor Bogustaw Banaszak. M6j wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu
koncepciji, analizie niezbednych zrédet oraz wspdtudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu
go do publikacji. M6j udziat procentowy szacuje na 50%) opublikowane zostato [w:]
Verfassungsrechtsprechung in Polen. Dokumentation und Analyse der Entscheidungen des
polnischen Verfassungsgerichtshofs 2000-2009, Hrsg. B. Banaszak, T. Milej, C. Schmidt, Institut
fUr Ostrecht der Universitat zu Kéln, Kéln 2014, s. 1-30.

c)

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych moje zainteresowania
naukowe koncentrowaty sie, z réing intensywnoscia, w trzech gléwnych ptaszczyznach
badawczych, a mianowicie: (1) funkcjonowanie wiadzy wykonawczej - fgcznie 22 publikacje;
(2) wolnosci i prawa cztowieka oraz ich ochrona (grupa ta, dla uzyskania kompletnoéci moze
byc takze uzupetniona o zagadnienie obowigzkéw konstytucyjnych) — tacznie 39 publikacji i (3)
parlamentaryzm i instytucje demokratyczne w warunkach integracji europejskiej — tacznie 28
publikaciji.

Poza powyiszymi grupami znajduja si¢ (4) pozostate publikacje, obejmujgce w
szczegolnosci zagadnienia prawnoporownawcze, historyczne aspekty polskiej panstwowoéci

oraz komentarze i skrypty — tacznie 21 publikacje.

Ad. 1
Zagadnienie funkcjonowania wiadzy wykonawczej liczy tacznie 22 opracowania i
stanowi chronologicznie pierwsza ptaszczyzne moich zainteresowan naukowych. Kategoria ta

obejmuje takze opublikowana wersje obronionej dysertacji doktorskiej (Udziat Prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu ustawodawczym, Wroctaw 2001, ss. 160). Geneze,
pozycje i uprawnienia Prezydenta RP analizowatem takze w opracowaniach:

- Uprawnienie Prezydenta RP do inicjowania prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci,
[w:] Paristwo, administracja i prawo administracyjne w europejskiej kulturze prawnej : ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Andrzejowi Jeiewskiemu z okazji
osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red. A. Cudak, I.M Szkotnicka, Warszawa 2018, s. 47-54,

- Zwierzchnictwo prezydenta RP nad sitami zbrojnymi: (wybrane problemy), ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 13-25,

- Prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP, , Pro Publico Bono. Zeszyty Naukowe
Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Stuzb Publicznych ASESOR” 2008, nr 4, s. 19-33,

- Kompetencje Prezydenta RP wobec ustawy uchwalonej przez parlament, ,Pro Publico
Bono. Zeszyty Naukowe Dolno$laskiej Wyiszej Szkoty Stuzb Publicznych ASESOR” 2005, nr 1,
s. 11-29,

- Geneza republikariskiej gtowy paristwa w Polsce, »Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2016, nr5,s. 11-22.

- Head of State, [w:] Constitutional Law, Poland, (International Encyclopaedia of Laws),
ed. A. Alen, D. Haljan, B. Banaszak, Alphen aan den Rijn 2012, s. 113-126 (Tekst przedrukowano
rowniez [w:] Constitutional Law in Poland, Alphen aan den Rijn 2012).

- Tradycja monarchiczna w ustroju politycznym RP, [w:] Prawo w stuzbie parstwu i
spofeczeristwu: prace dedykowane Profesorowi  Kazimierzowi Dzigfosze z okazji
osiemdziesigtych urodzin, red. B. Banaszak, M. Jjabtonskiego, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw
2012, s. 411-422 (wspdfautor Artur tawniczak. M6j wktad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych 7rédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i

przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).

Rozwazania powyisze uzupetnitem opracowaniami poswigconymi instytucji gtowy
paristwa w innych systemach rzadéw, w szczegdlnosci w  modelu  kanclerskim
charakterystycznym dla RFN:

- Glowa paristwa w rozwigzaniach konstytucyjnych réznych systeméw rzqdow, [w:]
Systemy rzqdow: dylematy konstytucyjnej regulacji i praktycznej funkcjonalnoéci, red. T.

Motdawa, J. Szymanek, Warszawa 2007, s. 11-28,
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- Gtowa paristwa w Polsce i na Litwie, [w:] Ustrdj polityczny panstwa : Polska, Europa,
Swiat. Prace ofiarowane Profesorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji siedemdziesieciolecia
urodzin, red. S. Sulowski, J. Szymanek, Warszawa 2013, s. 227-239, (wspdtautor Artur
tawniczak. M6j wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbednych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikaciji.
M@j udziat procentowy szacuje na 50%).

- Zasady podziatu wtadzy w Niemczech, [w:] Zasady podziatu wtadzy we wspdtczesnych
paristwach europejskich, Tom 1, red. S Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2016, 5. 172-188,
(wspétautorka Karolina Piech. Moj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu
koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu
go do publikacji. M6j udziat procentowy szacuje na 50%).

- Prezydent Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Pozycja ustrojowa prezydenta nag
przykiadzie wybranych paristw Europy .S‘rodkowo-Wschodniej i Niemiec, red. A. Frankiewicz i
S.L. Stadniczeriko, Opole 2009, s. 165-174.

- Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Niemczech, [w:] Prawo wyborcze na urzgd
prezydenta w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2006, s.
293-298.

- Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,

Torur 2010, s. 207-217.

Badania dotyczace zatozer i zasad funkcjonowania modelu kanclerskiego staty sie
takze istotnym elementem umozliwiajgcym  przygotowanie publikacji dotyczacych
kolegialnego cztonu egzekutywy w Polsce oraz mozliwosci zmiany systemu rzadéw w Polsce i
recepcji modelu niemieckiego:

- Executive Branch, [w:] Constitutional Law, Poland, (International Encyclopaedia of
Laws), ed. A. Alen, D. Haljan, B. Banaszak, Alphen aan den Rijn 2012, s. 113-126 (Tekst
przedrukowano réwniez [w:] Constitutional Law in Poland, Alphen aan den Rijn 2012).

- Konstytucyjne uwarunkowania stabilnosci Rady Ministréw, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1,s.205-213,

- Change of the government model in Poland, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015,
nr6,s. 215-226,

19




- Recepcja kanclerskiego modelu rzqdow w Polsce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2017, nr 5, s, 56-68,

- Ein Kanzlersystem fiir Polen?, ,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift”, Jg. 5, Nr. 4
(2011) [und] Nr. 1 (2012), s. 4-6,

- Relacje miedzy organami wtadzy wykonawczej - na drodze do systemu kanclerskiego?,
[w:] Konieczne i pozqdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M.

Jabtoriski, Wroctaw 2010, s. 329-353.

Do grupy publikacji poswigconych zréznicowanym aspektom funkcjonowania
egzekutywy zaliczy¢ nalezy takie dwa opracowania dotyczace uczestnictwa obu cztonéw
polskiej wiadzy wykonawczej w procesie tworzenia prawa europejskiego. Prace te taczg sie
takze z moimi zainteresowaniami naukowymi dotyczacymi integracji europejskiej i jej
konsekwencji dla funkcjonowania paristw cztonkowskich:

- Prezydent RP a proces stanowienia prawa europejskiego, [w:] Zasada pierwszeristwa
prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organéw wtadzy publicznej RP, red. M. Jabtoriski,
S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015, s. 171-181, (wspdtautor Artur tawniczak. M6j wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%).

- Udziat Rady Ministréw w tworzeniu prawa europejskiego, [w:] Zasada pierwszeristwa
prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organéw wtadzy publicznej RP, red. M. Jabtoriski,

S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015, s. 119-132.

Ad. 2

Problematyka wolnosci i praw cztowieka oraz ich ochrony stanowi drugg ptaszczyzne
interesujagcych mnie probleméw badawczych. Towarzyszyta mi (i nadal towarzyszy) od
pierwszych lat po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych. Jest to kategoria w naturalny
sposob wielowatkowa, a publikacje nalezace do tej grupy moga zostac uzupetnione o dziewie¢
haset encyklopedycznych dotyczacych sfery konstytucyjnie zdefiniowanych obowigzkéw
(Obowiqzek dbatosci o srodowisko; Obowigzek obrony Ojczyzny; Obowigzek ponoszenia
ciezarow | Swiadczeri publicznych; Obowigzek przestrzegania prawa; Obowigzek stuzby

wojskowej; Obowigzek troski o dobro wspdine; Obowigzek wiernosci RP; Obowigzki
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obywatelskie; Stuzba zastepcza, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009) oraz dwie
prace redakcyjne (Wolnos¢ zgromadzer, red. R. Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2018, ss. 203
oraz Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. R. Balicki, M. Jabtonski,

Wroctaw 2015, ss. 475). tacznie w tej grupie znajduje sig 39 publikacji.

Wielowagtkowos¢ tej kategorii pozwala na dokonanie w jej ramach dodatkowej
systematyzacji. | tak w kilku artykutach odnositem sie do problemu naruszer Konstytucji
majgcych miejsce w Polsce po roku 2015, dotykajacych zwtaszcza wymiar sprawiedliwoéci, a
w konsekwencji takie majacych wplyw na  mozliwogé realizacji konstytucyjnie
gwarantowanego prawa do sadu:

- Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, [w:] Pytanie prawne sqdu do
Trybunatu Konstytucyjnego: wybrane zagadnienia, red. K. Urbaniak, Poznar 2018, s. 255-271,

- Zycie bez Trybunatu: rozproszona kontrola konstytucyjnosci, [w:] Paristwo i jego
instytucje. Konstytucja, sqdownictwo, samorzqd terytorialny, red. R. Balicki, M. Jabtonski,
Wroctaw 2018, s. 277-285,

- Sqd konstytucyjny i demokracja, czyli po co obywatelom sqd konstytucyjny? [w:] Idea
wolnosci i niezaleznosci w paristwie demokratycznym - perspektywa praw jednostki. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesor Halinie Ziebie-Zatuckiej w czterdziestq rocznice pracy
naukowej, red. M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko, Rzeszéw 2017, s. 172-181,

- Nie-glosa do nie-wyroku, czyli kilka uwag na marginesie sprawy K 5/17, ,Kwartalnik
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA" 2017, nr 2, 5. 91-94,

- Bezposrednie stosowanie konstytucji, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016, nr 4, s. 13-
19,

- Spor o Trybunat Konstytucyjny czy o demokracje? ,Instytut Idei” 2016, nr 9, s. 50-52.

Réznym aspektom funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego jako jednej z
najwazniejszych instytucji dla ochrony wolnosci i praw jednostki poswiecitem takze i inne
opracowania:

- Zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej: wybrane problemy, [w:] Skarga
konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki, red. K. Urbaniak, Poznari 2015, s. 37-78,

(wspoétautorka Marta Ktopocka-Jasiriska. M6j wkiad w powstanie tej pracy polegat na
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opracowaniu koncepciji, analizie niezbednych #rédet oraz wspdtudziale w napisaniu tekstu i
przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).

- Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs: ausgewdhite Probleme, [w:]
Verfassungsrechtsprechung in Polen: Dokumentation und Analyse der Entscheidungen des
polnischen Verfassungsgerichtshofs 2000-2009, Hrsg. B. Banaszak, T. Milej, C. Schmidt, Kéln
2014, s. 1-30, (wspétautor Bogustaw Banaszak. Moj wkiad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcii, analizie niezbednych zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i
przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).

Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. T. 1, Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtoriski, Warszawa 2010, s. 413-440.

Dwie wymienione powyziej publikacje bezposrednio odnosza sie do analizy
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs:
ausgewdhite Probleme to rozdziat w przekrojowej publikacji poswiecone] polskiemu
Trybunatowi wydanej w jezyku niemieckim. Pisany byt z perspektywy dwudziestolecia
(wéwczas) orzecznictwa TK i ukazywat nie tylko mozliwg periodyzacje funkcjonowania
Trybunatu, ale takze zwracat uwage na najbardziej donioste orzeczenia, swoiste kamienie
milowe w jego dziatalnosci, ktére determinowaly na lata rozumienie okreslonych norm
konstytucyjnych. Jedno z takich orzeczer, majgcych znaczny — i moim zdaniem negatywny -
wptyw na ksztaftowanie poZniejszego orzecznictwa TK to postanowienie w sprawie SK 10/01
0 ktérym (miedzy innymi) jest mowa w Opracowaniu pt. Zasada réwnosci i jej wplyw na

realizacje konstytucyjnych praw i wolnosci.

Poszukiwania nalezytego sposobu realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
doprowadzity mnie réwniez do analizy mozliwosci jakie niosg ze sobg alternatywne metody
rozwigzywania sporéw. Nastgpstwem tych badar byto opublikowanie trzech opracowan:

- Pozasqdowe procedury rozwigzywania sporéw miedzy jednostkami, [w:] Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M.
Jabtoniski, Wroctaw 2014, s. 901-913, (wspétautor Artur tawniczak. Moj wkiad w powstanie
tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w

napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. M6j udziat procentowy szacuje na 50%).
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- Pozakonstytucyjny wymiar sprawiedliwosci, [w:] Konstytucyjny model witadzy
sqdowniczej w Polsce. Wybrane problemy, red. M. Jabforiski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw
2013, s. 217-238,

- Sgdownictwo polubowne w Polsce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 54, s.

35-51.

W ramach przedstawianej grupy opracowari opublikowatem réwnie: artykuty
poswigcone prawu wyborczemu, w tym réwniez ukazujgce potencjalne mozliwosci (i
zagrozenia) wykorzystywania w tym zakresie nowych technologii:

- Zmiana zasad tworzenia okregéw wyborczych w wyborach samorzqdowych w
nowelizacji Kodeksu wyborczego z 2018 r., »Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s.
57-69,

- Ograniczenia swobody prowadzenia kampanii wyborczej w Swietle regulacji "Kodeksu
wyborczego”, ,Polityka i Spoteczeristwo”2015, nr 3, s. 33-45, (wspdtautorka Karolina Piech.
Maj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych
zrédet oraz wspoétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat
procentowy szacuje na 50%),

- Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Prawo wyborcze
do parlamentu w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski,
Krakéw 2006, s. 163-178,

- E-voting - przysztos¢ demokracji?, »Elektroniczny Biuletyn Naukowy CBKE” 2008, nr 3.
- http://cbke.prawo.uni.wroc.pl,

- e-Voling - szanse, mozliwosci, zagrozenia, [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa nt.: Alternatywne sposoby gtosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszow, 26-27
marca 2007 r., red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2007, s. 50-73, (wspotautor Artur
Preisner. Méj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepgcji, analizie
niezbednych Zrodet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikagji.

Moj udziat procentowy szacuje na 50%).

Jednym z wainych zagadnieri mieszczacym sie w analizowanej ptaszczyznie badar jest
rowniez prawo petycji. Zostato ono odzwierciedlone w Konstytucji RP z 1997 roku, jednak

dtugo musiato czekaé na swoje ustawowe doprecyzowanie. W tym zakresie opublikowatem

23




dwa opracowania oraz bylem wspétredaktorem wydanej w 2015 roku monografii
wieloautroskiej:

- Geneza prawa petycji, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji,
red. R. Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2015, s. 19-26,

- Prawo petycji (prolegomena), ,Pro Publico Bono: Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej
Wyiszej Szkoty Stuzb Publicznych ASESOR” 2010, nr 6, s. 99-110, (wspdtautor Gintaras
Kalinauskas. Méj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbednych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacii.
M¢j udziat procentowy szacuje na 50%).

- (prace redakcyjne) Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. R.

Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2015, ss. 475.

Pozostate prace naleigce do tej ptaszczyzny badawczej obejmujg zréznicowana
tematyke, poruszajac miedzy innymi takie kwestie jak: eutanazja, kara $mierci czy tez
instytucje ochrony wolnosci i praw:

- Eutanazja - "prawem do smierci"? ~Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 1, s.
135-158, (wspotautor Janusz Zawadka. Mo wktad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w napisaniu tekstu i
przygotowaniu go do publikaciji. M6j udziat procentowy szacuje na 50%).

- Prawo dzieci migrantéw, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka: wybdr zagadnier
(artykuly i komentarze), red. nauk. S. L. Stadniczeriko, Warszawa 2015, s. 283-292,
(wspdtautorka Patrycja Matusz-Protasiewicz. Méj wkiad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i
przygotowaniu go do publikacji. M6j udziat procentowy szacuje na 70%),

- Rola Komitetu Regionéw a dziatalnosé samorzqdu terytorialnego, [w:] 10 lat
doswiadczeri polskiego samorzgdu terytorialnego w Unii Europejskiej, red. E. Feret, P.
Niemczuk, Rzeszéw-Przemysl 2014, s. 361-382, (wspétautorka Karolina Piech. M6j wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspdtudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy

szacuje na 50%),
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- Zniesienie kary Smierci w Polsce, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw
Jednostki. Prace uczniéw i wspdtpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogustawowi
Banaszakowi, red. M. Jabtoriski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 15-23,

- Terroryzm - wojna bogow?, [w:] Czy istnieje uniwersalny standard praw czfowieka?
Kulturowe i cywilizacyjne uwarunkowania statusu jednostki, red. A. Preisner, Lublin 2013, s.
13-25, (wspétautor Janusz Zawadka. Mé6j wkiad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu
koncepciji, analizie niezbednych 7rédet oraz wspdtudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu
go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).

- Die Bildung und Finanzierungsgrundlagen politischer Parteien in Polen, [w:] Die
Finanzierung von politischen Parteien in Europa : Bestandsaufnahme und europdische
Perspektive, Hrshg. G. Manssen, Frankfurt am Main 2008, s. 39-49, (wspétautorka Agnieszka
Malicka. M6j wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbednych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji.
M@éj udziat procentowy szacuje na 50%),

- Obywatelstwo polskie w Konstytucji RP, [w:] Dziesiec lat Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka, Rzeszéw 2007, s. 9-21, (wspétautor Bogustaw
Banaszak. Méj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbednych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikaciji.
M6j udziat procentowy szacuje na 50%).

- Europejski system ochrony praw czfowieka, [w:] Prawa cztowieka a stosunki
miedzynarodowe, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 63-86,

- Rzecznik Praw Obywatelskich, [w:] Prawa i wolnogci obywatelskie w Konstytucji RP,
red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 789-805,

- (prace redakcyjne) Wolnos¢ zgromadzeri, red. R. Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2018,

ss. 203.

Ad. 3

Trzecig pfaszczyzng badawcza, zwigzang silnie z monografia pt. Funkcja europejska
Sejmu RP stanowia publikacje nalezace do grupy publikacji poswigconych Parlamentaryzmowi
I instytucjom demokratycznym w warunkach integracji europejskiej. Do tej kategorii
opracowan zaliczy¢ mozna wspdtudziat w przygotowaniu jednej ksigzki (Stownik wiedzy o

Sejmie, red. A. Preisner, Warszawa 2001, ss. 249) oraz autorstwo (badz wspatautorstwo)
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szesciu artykutdw naukowych, czternastu rozdziatéw w pracach zwartych, trzech
publikowanych opinii prawnych, dwéch recenzji i dwéch zapiséw udziatu w dyskusji. tacznie

grupa ta liczy 28 publikacji.

Moje zainteresowanie naukowe dotyczace tematyki parlamentaryzmu, ale
rozpatrywanego zwlaszcza w konteksécie dziatanh integracyjnych zostato zapoczatkowane
jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. W przygotowanych wodwczas
opracowaniach analizowatem konsekwencje przystapienia kraju do regionalnej organizacji
integracyjnej, zwtaszcza dla parlamentu narodowego oraz mozliwy na gruncie unormowar
konstytucyjnych tryb podejmowania decyzji w sprawach unijnych:

- Konstytucja RP a wewnetrzne procedury podejmowania decyzji w sprawach unijnych
przez organy RP, [w:] Rola parlamentow narodowych w perspektywie poszerzenia Unii
Europejskiej oraz Konferencji Miedzyrzqdowej 2004, red. J. Barcz, S. Puzyna, Warszawa 2002,
5. 125-130,

- Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej a funkcjonowanie parlamentu - kilka uwag
wstepnych, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red.

L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 11-18.

W roku 2004 uczestniczytem (jako ekspert zaproszony przez wnioskodawcéw jednego
z projektéw) w pracach nad przygotowaniem pierwszej ustawy kooperacyjnej. Przygotowatem
wowczas (wraz z prof. B. Banaszakiem) dwie — opublikowane - opinie w tym zakresie:

- Opinia w sprawie utworzenia wspdinej (poselsko-senatorskiej) komisji ds.
europejskich, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 12, s. 133-138, (wspotautor Bogustaw Banaszak.
Moj wkitad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych
zrodet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat
procentowy szacuje na 50%),

- Opinia w sprawie mozliwosci okreélania przez przysztq komisje ds. europejskich
stanowiska wigzqgcego Rade Ministrow na forum Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nr 12, s. 156-163, (wspotautor Bogustaw Banaszak. Moj wkiad w powstanie tej pracy polegat
na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w napisaniu tekstu

i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).
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Kolejng publikowang opinie przygotowatem w roku 2009, a dotyczyta ona wdwczas
procedur ratyfikacji traktu z Lizbony:

- Opinia w sprawie ratyfikacji traktatu z Lizbony, »Przeglad Sejmowy” 2009, nr 17, s.
127-129.

Problematyce zmian, ktére dotykajg parlament funkcjonujacy w warunkach integracji
poswiecitem takze inne opracowania naukowe:

- Parlament narodowy kraju czlonkowskiego UE po Traktacie Lizboriskim, [w:] Wtadza
w paristwie wspdiczesnym: préba nowego okreslenia w dobie integracji i globalizacji, red. A.
Preisner, Lublin 2013, s. 105-114,

- Parlament narodowy w systemie decyzyjnym Unii Europejskiej (po wejsciu w zycie
postanowieri Traktatu z Lizbony), [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. ). Wawrzyniak, M.
Laskowska, Warszawa 2009, s. 335-343,

- Der Beitritt Polens zur EU und das Funktionieren des polnischen Parlaments, [w:] Der
Einfluss des Gemeinschaftsrechts auf das Recht der Mitgliedstaaten der EU. Tagungsband zum
wissenschaftlichen Symposium in Kligenthai-Elsass 2005, Hrsg. A. Malicka, Wroctaw 2009, s.
125-133, (wspotautorka Agnieszka Malicka. Moj wktad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w napisaniu tekstu i

przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%).

Watkiem, ktéry z uwagi na swa treé¢ pozostaje w Sciste]j korelacji z tematyka pozycji
parlamentu narodowego jest takie kwestia koniecznoscig nowelizacji Konstytucji RP. Jej
dokonanie jest niezbedne miedzy innymi dla zapewnienia Sejmowi mozliwogci realizacji
nowych funkcji, ktére pojawity wraz z cztonkostwem Polski w UE, zwtaszcza po wejsciu w zycie
traktatu z Lizbony. W zwiazku z prowadzonymi badaniami opublikowatem nastepujace
artykuty i studia:

- Zagadnienie "rozdziatu europejskiego" w Konstytucji RP - uwagi "de lege ferenda",
[w:] Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organcw wiadzy

publicznej RP, red. M. Jabtoriski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015, s. 95-104,
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- Rozdziat europejski w polskiej Konstytucji : rzecz o niezrealizowanym kompromisie
konstytucyjnym z 2011 r., [w:] Prawo Unii Europejskiej a prawo konstytucyjne paristw
cztonkowskich, red. S. Dudzik, N. Péttorak, Warszawa 2013, s. 185-196,

- Czfonkostwo w Unii Europejskiej a zmiana Konstytucji RP z 1997 roku - prawo unijne
Jako stymulator zmian, [w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku, red. B. Banaszak, M. Jabtorski, Wroctaw 2010, s. 55-61,

- Cztonkostwo w UE a zmiana konstytucji RP z 1997 - prawo unijne jako stymulator
zmian, ,Jurisprudencija” 2006, nr 12, s. 99-102, (wspdétautor Bogustaw Banaszak. M6j wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepciji, analizie niezbednych Zrédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy

szacuje na 50%).

Pewnym uzupetnieniem powyzszych rozwazan staly sig¢ publikacje dotyczace
demokracji, zwlaszcza za$ zjawiska jej deficytu w strukturach Unii Europejskiej. W ramach
prowadzonych badar opublikowatem nastepujace opracowania:

- Demokracja w czasach internetu, [w:] Dookofa Wojtek... Ksiega pamigtkowa
poswigcona doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtoriski,
Wroctaw 2018, s. 347-353,

- Merytokratyczny wymiar demokracji, [w:] Demokracja, teoria prawa, sqdownictwo
konstytucyjne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi
Jamrozowi z okazji piecdziesieciolecia pracy zawodowej, red. M. Aleksandrowicz, M.
Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Biatystok 2018, s. 217-224, (wspotautor Artur
tawniczak. M6j wkiad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbednych Zrédet oraz wspaétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikaciji.
Moj udziat procentowy szacuje na 50%),

- Demokracja, uniwersalna ewolucja i polska praktyka ustrojowa, [w:] Dwadziescia lat
obowiqzywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna o miedzynarodowe standardy
demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torur 2017, s. 740-749,

- The democratic deficit in the European Union, ,Globalization, the State and the

Individual. International scientific Journal” 2015, nr 4, s. 63-73,
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- Unia Europejska po Lizbonie. Stagnacja czy rozwdj? [w:] Wokét Traktatu Lizboriskiego
: propozycje i postulaty dotyczqce prawa i ekonomii Unii Europejskiej, red. E. Kozerska, T.
Scheffler, Krakéw 2013, s. 19-30,

- Kryzys demokracji? [w:] W stuzbie dobru wspdlnemu : ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, red. R. Balicki, M. Masternak-Kubiak,
Warszawa 2012, s. 45-65,

- Koniec paristwa narodowego?, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 86, s. 11-25,
- Demokracja oraz jej deficyt w Unii Europejskiej, »Przeglad Prawa Konstytucyjnego”

2011, nr 4, s. 11-27.

W ramach prac nad wspétczesnym parlamentaryzmem polskim opublikowatem takze:

- O sejmowym posiedzeniu, ktdrego nie byto: uwagi na marginesie obrad w Sali
Kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r,, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 40, s. 413-428,

- Rechtliche Uberlegungen beziiglich der Rechtsmdssigkeit der 33. Sitzung des
polnischen Sejm und der Abstimmung iiber das Haushaltsgesetz, ,Deutsch-Polnische Juristen-
Zeitschrift” 2017, Jg. 10, Nr. 1, s. 14-20,

- Kompetencje Marszatka Sejmu w zakresie ustalanio porzgdku prac Sejmu, [w:]
Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych. T. 2, wyb6r i oprac. W. Odrowaz-
Sypniewski, Warszawa 2010, s. 393-397.

oraz dwie recenzje i dwa gtosy w dyskusji:

- A. Rytel-Warzocha, Referendum ogdinokrajowe w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Warszawa, 2011, [recenzja w:] ,Studia Wyborcze” 2011, s. 110-114,

- M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2003, [recenzja w:] , Paristwo i Prawo” 2004, s. 104-106,

- Dyskusja, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku : materiaty 52.
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010
r.), Szczecin 2011, s. 294-296,

- [Gtos w dyskusji] [w:] Zagadnienia prawa parlamentarnego. Materiaty z XLVl
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktaddw Prawa Konstytucyjnego, Serock, 1-3 czerwca 2006
r., Warszawa 2007, s. 276-277.

Ad. 4
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Poza powyiej zarysowanymi ptaszczyznami pozostaje 21 publikacji naukowych,
bedacych wyrazem pojawiajgcych sie, niekiedy incydentalnie, okre$lonych zainteresowar
badawczych.

Wéréd nich mozna wyrézni¢ opracowania dotyczace zagadnien prawa obcego oraz
odnoszace sie do rozwazan prawnoporéwnawczych:

- Ustroje paristw wspdtczesnych, Wroctaw 2003, ss. 192,

- Immunitet parlamentarny w Niemczech, [w:] Immunitety parlamentarne w
wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, J. Juchniewicz, Rzeszéw 2017, s. 187-
195,

- Lietuviskos ir lenkiskos teisinés-politinés sistemos po 1918 m. Lyginamoji analizé /
Ryszard Balicki, Artur tawniczak // W: Lietuvos ir Lenkijos santykiy dynamika : nuo istorinés
patirties iki Siuolaikinés situacijos: straipsniy rinkinys, red. M. Norkevitius, G. Lukoseviciate, I.
Masilitinaite, Kaunas-Vilnius 2015, s. 133-150, (wspétautor Artur tawniczak. Méj wkiad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Mdj udziat procentowy
szacuje na 50%),

- Europejskie Zrédfa konstytucyjnego federalizmu potnocnoamerykariskiego, ~Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, nr 100/2, s. 325-336, (wspotautor Artur tawniczak. Maéj wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspdtudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%),

- Ksztaftowanie sie paristwowosci Polski i Litwy w czasach nowoczesnych, , GdaRskie
Studia Prawnicze” 2014, tom 31, s. 747-761, (wspotautor Artur tawniczak. Maj wktad w
powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych #rédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%),

- Dwuizbowosc w Republice Czeskiej, [w:] Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Lublin 2013, 5. 9-27,

- Wizja narodu w konstytucjach wybranych paristw europejskich, [w:] Paristwo i prawo
wobec wspdiczesnych wyzwari. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni. Tom 1. Teoria
i filozofia paristwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw czfowieka, red. R. M.

Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 431-451, (wspotautor Artur tawniczak. Mdj wktad w
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powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz
wspotudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy
szacuje na 50%),

- Zasady zmiany konstytucji Republiki Estonii, [w:] Zasady zmiany konstytucji w

parnstwach europejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s.111-117,

Efektem badari nad ewolucjg ustroju Polski staty sig opracowania dotyczace zagadnien
ustrojowych okresu Polski Ludowej i poczatkéw transformacji ustrojowe;j:

- Polska Ludowa jako przypadek prawno-polityczny, [w:] Z historii ustroju i
konstytucjonalizmu Polski. Ksiega jubileuszowa dedykowana w osiemdziesigtq rocznice
urodzin Profesora Mariana Kallasa, red. D. Makitta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2018,
s. 41-56, (wspdtautor Artur tawniczak. Méj wkiad w powstanie tej pracy polegat na
opracowaniu koncepcji, analizie niezbednych zrédet oraz wspotudziale w napisaniu tekstu i
przygotowaniu go do publikacji. Méj udziat procentowy szacuje na 50%),

- Teoretyczne i praktyczne aspekty polskiego prawnopolitycznego pluralizmu. Wybrane
zagadnienia, [w:] Fundamentalne wartosci i zasady ustrojowe. Model konstytucyjny a
praktyka ustrojowa w Polsce, red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Lublin 2016, s. 9-22, (wspétautor
Artur tawniczak. Méj wktad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepgiji, analizie
niezbgdnych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji.
M0j udziat procentowy szacuje na 50%),

- Instytucjonalne aspekty PRL jako kolejnego wcielenia paristwowosci polskiej, [w:]
Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi
Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi. Tom 2. Studia historyczno-prawne | ustrojowo-
poréwnawcze, red. M. Grzybowski, B. Nalezifiski, Krakow 2014, s 81-93, (wspdtautor Artur
tawniczak. M¢j wkiad w powstanie tej pracy polegat na opracowaniu koncepcji, analizie
niezbgdnych Zrédet oraz wspétudziale w napisaniu tekstu i przygotowaniu go do publikacji.

Mdj udziat procentowy szacuje na 50%).

Badania naukowe prowadzone nad Zrédtami prawa konstytucyjnego, jego
uchwalaniem oraz ogfaszaniem umozliwity opublikowanie:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa

2014, ss. 615 (wspétautor),
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- Lexikon des polnischen Rechts, Hrsg. K. Napierata, W. Plesifiski, Warszawa 2013, ss.
544 (wspotautor haset),

- Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, ss. 1085 (wspétautor
haset),

- Prawo konstytucyjne. Zrddia, orzecznictwo, literatura, red. A. Preisner, Wroctaw
2001, ss. 901,

- Ogfaszanie aktéw normatywnych. Wybrane zagadnienia, [w:] Zrédta prawa w
Rzeczypospolitej Polskiej : w 15 lat po wejsciu w Zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, red.
A. Bataban, J. Ciapata, P. Mijal, Szczecin 2013, s. 143-155.

- oraz trzech haset: Dziennik urzedowy, Dziennik Urzedowy RP "Monitor Polski",
Dziennik Ustaw RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,

red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 20009, s. 149-153.

Poza wspomnianymi powyiej opracowaniami naukowymi bytem takze
wspofredaktorem naukowym dwéch monografii wieloautorskich:

- Wstuzbie dobru wspdinemu, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Trzciriskiemu, red. R. Balicki, M. Masternak-Kubiak, Warszawa 2012, ss. 630,

- Dookota Wojtek...: ksiega pamigtkowa poswiecona doktorowi Arturowi Wojciechowi

Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtoriski, Wroctaw 2018, ss. 651
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