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Przyczyny wyboru tematu rozprawy doktorskiej
Polskie pochodzenie jednostki nigdy nie zostalo zbadane w pehni, a wiasciwie przez dekady bylo
marginalizowane. Kazdy rozumiat to poj¢cie na swéj subiektywny sposob, jednakze ani sensu stricto
ani sensu largo nie istniala w porzadku prawnym definicja normatywna pochodzenia polskiego
Jednostki odnoszaca sie do wszelkich dziedzin jej zycia. Ten stan faktyczny jest pokfosiem diugich lat
pozostawania Polski pod okupacja i stosunkowo krotka historia demokracji, w ktérej zagadnienie
powyzsze bylo przypisane tylko i wylacznie do procedur repatriacyjnych. Polskie pochodzenie jednostki
bylo immanentnie powigzane i wrecz zastrzezone dla 0séb represjonowanych przez wladze radzieckie
oraz zeslanych na wschéd od Uralu. Obowigzujace prawo nie dostrzegalo nic poza repatriantami, a
przeciez zar6wno Polska jak i $wiat na terenie, ktérego byla i jest rozsiana polsko$é, ulegaly
przemianom. Osoby polskiego pochodzenia zamieszkuja wlasciwie na kazdym kontynencie, a nie tylko
w azjatyckiej czesci bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Pierwotny powdd napisania niniejszej rozprawy doktorskiej byt zwigzany, z wystepujacym od
lat w polskim systemie prawnym, deficytem regulacji prawnej dedykowanej dla oséb polskiego
pochodzenia zamierzajgcych osiedlic sie na stale w Polsce. Niewytlumaczalna luka prawna nie mogla
by¢ juz dhuzej tolerowana przez racjonalnego ustawodawce w demokratycznym panstwie prawa.
Wladza sadownicza data pierwsza sygnat i zar6wno Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy wraz z
Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz wojewddzkimi sadami administracyjnymi, zwrécily uwage
na koniecznos¢ dokonania zmian legislacyjnych’. Na poczatku XXI wieku to sady polskie zaapelowaty
0 unormowania w akcie prawnym rangi ustawy spraw zwiazanych z mozliwoscia osiedlenia sie na
terytorium panstwa polskiego 0séb polskiego pochodzenia. Bierno$¢ wiadzy ustawodawczej w tym
zakresie doprowadzita do sytuacji bezprecedensowej. Sady powszechne oraz administracyjne podjely
si¢ zadnia niespotykanego w polskim systemie prawnym, a mianowicic wypehity istniejacg luke
prawng poprzez okreslenie, z ktorych ustaw positkowo nalezy korzystaé, aby skutecznie przeprowadzi¢
procedure ustalenia pochodzenia polskiego cudzoziemca oraz procedure udzielenia takiemu
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly na terytorium panstwa polskiego. Tak karkolomnie
uksztaltowany porzadek prawny funkcjonowat przez 17 lat, od kwictnia 1997 do maja 2014 i
cudzoziemcy dzigki ,,prawotworczym” orzeczeniom polskich sagdéw — pomimo tego, ze w Polsce nie
ma precedensowych orzeczefi w rozumieniu systemu common law — uzyskiwali zezwolenia na pobyt
staly w Polsce ze wzgledu na ich polskie pochodzenie, pomimo braku regulacji ustawowej.
Wojewodowie udzielali zezwolen na pobyt staly w Polsce oraz generowali karty pobytowe dla oséb
polskiego pochodzenia, stosujac przepisy Ustawy Zasadniczej, a konkretnie bezpoérednio w podstawie
prawnej decyzji administracyjne powotywali si¢ na art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

i positkowo stosowali tryb wydawania zezwolefi na osiedlenie si¢ dla oséb polskiego pochodzenia

! O czym obszemiej w rozdziatach rozprawy doktorskiej.
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przewidzianego w ustawie z 2003 1. o cudzoziemcach® oraz pomocniczo wykorzystywali zasady
ustalania polskiego pochodzenia jednostki unormowane w ustawie o repatriacji’.

Wtérny powdd napisania niniejszej rozprawy doktorskiej pojawil si¢ po 1 maja 2014 r. i
zwiazany byl z wejsciem w zycie ustawy z 2013 r. o cudzoziemcach®. Byla to naturalna kolej rzecz,
poniewaz pierwszy powod napisania rozprawy doktorskiej o istnieniu luki normatywnej w
obowiazujacym ustawodawstwie, upadf. Na zmiang podejécia do tytulowego zagadnienia miato wplyw
wiele czynnikow, ktére doprowadzily do szeregu zmian w obowigzujagcym prawie krajowym na
przestrzeni ostatnich 20 lat. Wspolnym mianownikiem dziataf wladzy ustawodawczej bylo dazenie do
wypehnienia luki prawnej 1 w konsekwencji poprawy sytuacji prawnej oséb polskiego pochodzenia.
Polskie prawo z pewnym opéZnieniem zaczeto uwzglednia¢ te tendencje. Z drugiej jednak strony
pojawila si¢ watpliwo$¢, czy aby na pewno luka ta zostala wypeliona w sposob prawidlowy bez
negatywnych skutkéw dla osob polskiego pochodzenia? Uchwalenie ustawy z 2013 r. o cudzoziemcach
to przetom, jednakze nie pozbawiony wad, bledéw, ktére staly si¢ dodatkowym asumptem do napisania
niemniejszej rozprawy doktorskiej.

Zawezenie rozwazan tylko do analizy zmieniajacego sie stanu prawnego nie miatoby Znaczenia
z punktu widzenia nauki i dlatego polskie pochodzenie zostato ocenione w trzech plaszczyznach:
normatywnej, orzeczniczej i doktrynalnej. Zalozenia naukowe muszg przystawaé do nowych wyzwan
wspolczesnego $wiata dotyezacych pochodzenia czlowieka w sensie przynalezenia do okreslonego
narodu, pafstwowosci czy spoleczefistwa i rozstrzygaé naroste wokol tego pojecia problemy.
Jurysprudencja jest niezbedna do twoérczego ksztattowania porzadku prawnego, zaczynajac od pojec
podstawowych, do kiérych zaliczy¢ nalezy pojecie polskiego pochodzenia. Przeprowadzona kwerenda
polskiej literatury doprowadza do wniosku, iz zagadnienie polskosci zostalo terytorialnie zawgzone do
cudzoziemcdw zamieszkatych na obszarze ZSRR i to do jego azj atyckiej czesci. Ma to zwigzek z checia
zado$éuczynienia tym Polakom, kt6rzy zostali zeslani w glab Rosji, nie majac szans na powr6t do kraju
swego pochodzenia lub pochodzenia swoich przodkow. Jak juz na wstepie zaznaczono jest to
niewystarczajace i nieprzystajgce do wspOlczesnych czaséw. Idac dalej mozna stwierdzié, iz brak jest
kompleksowych rozwigzan prawnych dla 0séb polskiego pochodzenia rozsianych na wszystkich
kontynentach $wiata i jest to niewybaczalny blad.

Przedmiotowa rozprawa doktorska ma na celu w pierwszej kolejnosci zdefiniowanie polskiego
pochodzenia na potrzeby wspolczesnych czasow oraz w drugiej przeprowadzenie os6b polskiego
pochodzenia przez wszelkie procedury od uzyskania wizy po staly pobyt w Polsce lub obywatelstwo
polskie. Praca ta skupia si¢ na stworzeniu modelu najbardziej optymalnego dla oséb polskiego
pochodzenia. Poprzez analiz¢ doktryny, tworzacego sie prawodawstwa oraz orzecznictwa dazono do

wypracowania najkorzystniejsze formuty do legalizacji pobytu cudzoziemecoéw polskiego pochodzenia

2Dz U. 22003 r., nr 128, poz. 1175 ze zm.
3t,j.Dz. U. 22022 1., poz. 1105.
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w Polsce. W rozprawie poza rozwazaniami teoretycznymi z zarysem historycznym pojawiajg si¢
réwniez aspekty praktyczne stosowania prawa. Polskie pochodzenie zostato zbadane tak w aspekcie
materialnoprawnym jak i proceduralnym. Elementy analizy statystycznej takze maja istotne znaczenie
dla zrozumienia rozmiaréw zagadnienia, ktére nie sa imponujacy. To z kolei doprowadzito do
przygotowania autorskiej nowelizacji prawa dotyczacego oséb polskiego pochodzenia osiedlajacych sig

w Polsce.

Tezy postawione w rozprawié doktorskiej
W przedmiotowej rozprawie doktorskiej tezy ewoluowaly wraz z zmieniajacym si¢ prawem, ktérych
nasilenie nastgpilo w ostatnich 20 latach, jednakze trzy z nich pozostaly niezmienne. S3 one
najistotniejsze dla zrozumienia ocenianego zagadnienia jakim Jest polskie pochodzenie jako $rodek do
legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, kt6re leghy u podstaw powstania niniejszej pracy naukowe;.

Gléwna teza, ktéra nie przypadkowo jest wymieniana jako pierwsza dotyczy luki prawnej, ktora
nadal wystepuje w polskim systemie prawnym. Polskie pochodzenie Jednostki do 1 maja 2014 r. nie
dawalo ustawowego prawa do osiedlenia sie w Polsce dla tych 0sob, o ktérym stanowi art. 52 ust. 5
obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dopiero w nowym akcie prawnym rangi ustawy
22013 r. o cudzoziemeach, ktora weszla w zycie w dniu 1 maja 2014 r., znalaz} si¢ przepis o mozliwosci
uzyskania zezwolenia na pobyt staly na terytorium paristwa polskiego cudzoziemcéw z korzeniami
polskimi, jednakze nie zalatwia to w peli zagadnienia i dlatego pozostaje nadal pewna, moze nie
systemowa, ale jednak Juka prawna. Takie postawienic rzeczy zwigzane jestz niedoskonatoscia definicji
omawianego zagadnienia i dualistycznym, niezrozumiatym i niclogicznym podejsciem ustawodawcy
do 0séb polskiego pochodzenia oraz 0séb posiadajacych Karte Polaka.

Druga teza wskazuje na prawotworcze znaczenie polskiego pochodzenia cudzoziemcéw co z
kolei daje podstawy do przyjecia zalozenia, iz stanowi ono zrédlo praw podmiotowych. Taka jego
funkcja jest udowadniana poprzez analizg szeregu aktéw materialnoprawnych. Podkresli¢ trzeba, iz
przedmiotowa teza immanentnie powigzana jest z poczynionymi W rozprawie, rozwazaniami
dotyczacymi specjalnego statusu prawnego osob polskiego pochodzenia.

Trzecia teza kladzie nacisk na niewystarczajacy charakter aktualnej legislacji, ktora nie jest
skuteczna w odniesieniu do 0séb polskiego pochodzenia zaréwno w Jej indywidualnym interesie jak i
interesie publicznym. Tak w aspekcie materialnoprawnym jak i proceduralnym dla prawidlowego
funkcjonowania strategii i procesu legalizacji pobytu 0s6b polskiego pochodzenia w Polsce, konieczne
sg dalsze usprawnienia prawne i praktyczne. Analiza statystyczna nie pozostawia zhudzen. Nadal zbyt
malo o0s6b polskiego pochodzenia osiedla sic w Polsce i jeszcze mniej ubiega si¢ o polskie
obywatelstwo. Statystyki liczbowe oraz wykresy graficzne $wiadeza o katastrofalnie niskim
zainteresowaniu polskim pochodzeniem i nie sposéb z tym sie pogodzi¢ tym bardziej, ze Polonia na

swiecie to miliony ludzi.



Powyzsze trzy, naczelne tezy zawarte w pracy doktorskiej uksztaltowane zostaly przez

permanentnie podnoszone pytania badawcze, wirod ktorych wymienié nalezy:

1.

10,
11.

Czy luka prawna nie zostala wypelniona dla pozoru? Czy jej wypelnienie jest zwigzane bardziej
z wola polityczng zamkniecia pewnego rozdziatu w dziejach Polski i nie ma to nic wspolnego
z racjonalnie dziatajgcym ustawodawceg?

Jak powinna brzmie¢ definicja polskiego pochodzenia jednostki? Jak wypracowaé mierzalne 1
obiektywne kryteria do zdefiniowania polskiego pochodzenia jednostki? Jak stworzy¢ jej
uniwersalna wersj¢ dla wszystkich Polek i Polakow na $wiecie?

Jak stowo pochodzenie jest rozumiane w innych krajach? Jak stowo pochodzenie jest rozumiane
w prawie miedzynarodowym? Czy istniejg regulacj¢ prawne w Unii Europejskiej definiujace
pochodzenie lub obywatelstwo cziowieka?

Jak polskie pochodzenie ksztattowalo si¢ w doktrynie, legislacji i orzecznictwie?

Jak historycznie ewoluowalo polskie pochodzenie i obywatelstwo polskie? Jaki wplyw
historyczne akt prawne wydawane w poszczegolnych epokach miaty na obecne uksztaltowanie
zagadnienia polskiego pochodzenia i obywatelstwa polskiego?

Jaka roznica znaczeniowa jest miedzy narodowoscia a obywatelstwem jednostki? J aka rdznica
znaczeniowa jest miedzy pochodzeniem a przynaleznoscia?

Jakie proceduralne rozwiazanja przewiduje obowigzujgce prawo polskie? Czy rozwigzania te
uprzywilejowuja w jakikolwiek sposob osoby polskiego pochodzenia?

Jakie zmiany legislacyjne moglyby skutecznie zwigkszy¢ zainteresowanie 0sOb polskiego
pochodzenia Polska i skioni¢ je do ubiegania sig 0 zezwolenie na pobyt staty w Polsce oraz
obywatelstwo polskie?

W jaki sposéb mozna usprawni¢ procedury zwigzane Zz legalizacja pobytu cudzoziemcow
polskiego pochodzenia w Polsce?

Jak obywatelstwo polskie ksztaltowalo si¢ w doktrynie, legislacji i orzecznictwie?

Dlaczego statystyki sa niesatysfakcjonujace? Dlaczego tak niewiele 0séb z polskim
pochodzeniem wnioskuje o: repatriacjg, Karte Polaka, zezwolenie na pobyt staly oraz
obywatelstwo polskie?

Trzy tezy i kilka pytan badawczy sktonily do rozwazaf naukowych nad koniecznoscig

skutecznych zmian, ktorych przeprowadzenie ma doprowadzi¢ do zwiekszenia statystyk osob polskiego

pochodzenia przyjezdzajacych do Polski. Relokacja w pierwszej kolejnosci tej zbiorowosci ludzkiej

lezy w interesie panstwa polskiego.

Metodologia rozprawy doktorskiej

Polskie pochodzenie to zagadnienie skomplikowane i wieloplaszczyznowe tak w aspekcie prawnym jak

i filozoficznym. Jego wlasciwe rozumienie bedzie mialo wplyw na zycie i funkcjonowanie mas ludzkich

posiadajacych ten przymiot, a takze na podejmowane decyzje.
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W niniejszej rozprawie doktorskiej zastosowano pig¢ glownych metod badawczych, do ktérych
zaliczy¢ nalezy:

1. Metode dogmatyczng
Przy jej pomocy badano obowiazujace w Polsce prawo dotyczace 0séb polskiego pochodzenia
1 zaprojektowano zmiany legislacyjne.

2. Metodg historyczna
Zostala zastosowana do udowodnienia, iz polskie pochodzenie i obywatelstwo maja
ewolucyjnych charakter oraz pewne stale elementy definiujace.

3. Metodg analityczna
Wykorzystano ja w pierwszej kolejnosci do zweryfikowania definicji polskiego pochodzenia i
obywatelstwa polskiego w trzech ptaszczyznach: normatywnej, doktrynalnej i orzeczniczej.
Dodatkowo zweryfikowano przy jej uzyciu procedury dotyczace repatriacji, Karty Polaka i
zezwolenia na pobyt staly w Polsce oraz uzyskania obywatelstwa polskiego.

4. Metode poréwnawczg
Przy jej pomocy zaprezentowano prawo miedzynarodowe, prawo europejskie oraz prawo obce
w badanym zakresie, zestawiajac je z prawem polskim.

5. Metode badania dokumentéw
Przy jej zastosowaniu zbadano zar6wno dokumenty poswiadczajace polskiego pochodzenie np.
ukrainskie akty sanu cywilnego w tym akty urodzenia oraz akty malzenstwa, wyciagi z
rejestrow pafistwowych lub radzieckie ksiazeczki wojskowe jak i koncowe dokumenty
urzgdowe wydawane przez polskie wiadze np. Karte Polaka, wize repatriacyjna lub kartg pobytu
stalego.

Struktura rozprawy doktorskiej
Przedmiotowa dysertacja sklada si¢ z czterech rozdzialéw i liczy wraz z bibliografia 272 strony. W
stowie wstgpnym zwrécono uwagg na gléwne zatozenia oraz plan pracy. W zakonczeniu przedstawiono
postulaty i ogélne wnioski oraz, poprzez analize ustawy 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, zwrécono uwage na mozliwosé
udzielenia przez panstwo systemowego wsparcia zpacznym zbiorowoéciom ludzkim, w tym
konkretnym przypadku obywatelom Ukrainy. Do Polski przybylo blisko 6 milinow ludzi i wsparcie w
sposob szybki i rzetelny zostato udzielone. Obok wiec teoretycznych rozwazan pojawiaja sie praktyczne
1 konkretne wytyczne, ktére mozna Wykofzystaé do realnego wsparcia 0s6b polskiego pochodzenia.
Dowodem na to ma by¢ whasnie pomoc Polski udzielone Ukrainie. Struktura pracy doktorskiej nie jest
przypadkowa z dwoch powodéw. Po pierwsze zamystem byto przedstawienie mozliwosci Jjakie obecnie

daje osobom polskiego pochodzenia obowiazujacy porzadek prawny od uzyskania wizy do pobytu

3DzU. 22022 r., poz. 583 ze zm.



statego i obywatelstwa polskiego. Po drugie budowa rozprawy doktorskiej jest zgodna z przyjetymi
tezami oraz zadanymi pytaniami badawczymi i kazdy z rozdziatow stanowi odpowiedz na szereg z nich.
W rozprawie zacytowano 197 aktow prawnych oraz 161 rozstrzygnig¢ sadowych, a do tego przywotano
127 pozycji doktryny.

W rozdziale pierwszym przedstawiono wieloaspektowos¢ pochodzenia polskiego jednostki i
jej ewolucyjny charakter. W tej czesei zbadano szezegdtowo istotg polskiego pochodzenia. Analizg
przeprowadzono od 1918 r. do czasow obecnych w trzech plaszczyznach: doktrynalne;, normatywnej i
orzeczniczej. Wykazano, iz polskie pochodzenie stanowi zrédto praw podmiotowych. Dodatkowo
przedstawiono zréznicowane znaczenie i charakter pochodzenia sensu largo na przykladzie: Romow,
Zydow i Slazakéw. W ten sposéb starano sig wykazaé, ze pochodzenie jednostki to zagadnienie zlozone,
skomplikowane i jednoczesnie wazne bo stanowigce 7rédlo innych istotnych dla jednostki praw
decydujacych o jej statusie tak prawnym jak i faktycznym. W rozdziale tym przyjeto, iz panstwo polskie
zobligowane jest do dbania w pierwszej kolejnosci o obywateli polskich, w drugiej o cudzoziemcow
polskiego pochodzenia, w trzeciej obywateli innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskich oraz
pozostatych cudzoziemeow przebywajacych na jego terytorium.

W rozdziel drugim zawarto rozwazania dotyczgce art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stanowi punkt wyjsciowy do badan nad polskim pochodzeniem jednostki. To od tego
przepisu prawa rozpoczyna sig weryfikacja normatywna tego zagadnienia. Omowienie aspekiu
proceduralnego nastepuje w dalszej czesci tego rozdziatu. Trzy najwazniejsze dla osob polskiego
pochodzenia postgpowania administracyjnych to.: repatriacja, przyznanie Karty Polska oraz udzielnie
zezwolenia na pobyt staly w Polsce. Zaprezentowany aktualny stan prawny w zakresie polskiego
pochodzenia wiele spraw porzadkuje i sg to rozwigzania kierunkowo stuszne, ale pojawia sig zbyt wiele
nieécistosci. W pozostalej czesci rozdziatu przeanalizowano historyczne i wspotczesne dokumenty
potwierdzajace polskie pochodzenie. Na koniec wykazano wszelkie oficjalne dokumenty urzgdowe
wydawana osobom polskiego pochodzenia po 1998 1., w szczegolnosei wizy repatriacyjne, Karty Polaka
i karty pobytu. Rozdziat ten zostal wzbogacony o tabele i ryciny statystyczne potwierdzajace niewielky
ilosé repatriacji do Polski, niesatysfakcjonujaca ilos¢ wydawanych Kart Polaka oraz katastrofalnie niskg
ilo$¢ wydawanych kart stalego pobytu osobom polskiego pochodzenia.

W rozdziale trzecim przedstawiono autorska propozycje nowelizacji aktualnego porzadku
prawnego dedykowanego osobom polskiego pochodzenia. Trudno zaprzeczy¢, aby dotychczasowe
prawo stanowione przez ustawodawcg nie bylo chaotyczne oraz nie przeczylo logice 1 do$wiadczeniu
zyciowemu. Mozna wrecz odniesé wrazenie, iz zasady uzyskania przez cudzoziemcéw zezwolenia na
pobyt staty na terytorium RP ze wzgledu na ich polskie pochodzenie sa wprowadzone nie do konca
zgodnie z technikg legislacyjna. Kluczowym stato si¢ stworzenie nowej definicjii normatywnej
polskiego pochodzenia, ktoremu poswiecono szczegblng uwage. Definicja ta powinna by¢ uniwersalna
i oparta 0 mozliwe do zweryfikowania obiektywne kryteria. Dalsze partie rozdzialu po$wigcono na:

Przyznanie posiadaczom Karty Polaka prawa do osiedlenia sie w Polsce bez ograniczen terytorialnych.
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Aktualny stan prawny nie pozwala posiadaczowi Karty Polaka ani osiedli¢ si¢ W Polsce, ani nabyé
obywatelstwo polskie z mocy prawa. Dodatkowo Karta Polaka nic potwierdza polskiego pochodzenia
pomimo, ze do uzyskania tego urzgdowego dokumentu obligatoryjne jest wykazanie polskiego
pochodzenia. Wszelkie zmiany autorskie w obowigzujacym porzadku prawnym miatyby doprowadzié
do upowszechnienia dostgpu do legalizacji pobytu oséb polskiego pochodzenia bedacych poza
granicami Polski jak i przebywajacych na jej terytorium bez tytutu pobytowego. Nowelizacja powinna
objaé szerokim zakresem cudzoziemc6w polskiego pochodzenia, kt6rych losy zyciowe rozrzucily po
catym $wiecie, nie tylko na tereny azjatyckiej Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Nie bez
znaczenia jest réwniez potrzeba stworzenia nowoczesnej i sprawnej administracji, dzialajacej w
granicach i na podstawie prawa. Temu réwniez po$wigcona zostala czesé projektowanych zmian
legislacyjnych.

Rozdzial czwarty stanowi klamre¢ spinajaca rozwazania dotyczace statusu osob polskiego
pochodzenia na terytorium panstwa polskiego. W tej czesci rozprawy doktorskiej zbadano
obywatelstwo polskie w plaszczyznie doktrynalnej, normatywnej i orzeczniczej. Jest to ostatni rozdzial,
poniewaz obywatelstwo polskie to ostatni z etapéw dhugiej drogi pokonywanej przez osoby polskiego
pochodzenia w osiagnigci trwalej wigzi prawnej, a nie tylko faktycznej, z Polska. Utozsamianie 0s6b
polskiego pochodzenia z dazeniem do obywatelstwa polskiego powinno by¢ zjawiskiem powszechnym
i popularnym. Tabele statystyczne umieszczone w tym rozdziale s jednoznaczne i wskazuja na

marginalng ilos¢ uzyskiwanych obywatelstw polskich przez osoby polskiego pochodzenia.

Podstawowe wnioski rozprawy doktorskiej

Przedstawiana rozprawa doktorska i wieloplaszezyznowe analizy w niej zrealizowane doprowadzily do
udowodnienia i potwierdzenia ponad wszelka watpliwo$¢ postawionych tez badawczych. Weryfikacja
konkretnych norm prawnych oraz analiza doktryny i orzecznictwa doprowadza do stwierdzenia, iz luka
prawna nie zostala wypelniona w sposob rzetelny i catkowity. Z drugiej strony ewidentnie umacnianie
si¢ W przestrzeni publicznej polskiego pochodzenia jest zwiazane z rosngcym znaczeniem panstwa
prawa i zasad sprawiedliwosci spotecznej, ktdre zapewniaja ochrong praw jednostki oraz $wiadcza o
demokratyzacji spoleczefistwa. Dalsze zmiany legislacyjne tak w prawie materialnym jak i
proceduralnym sg niezbgdne i nieuniknione. Tylko w ten sposéb polskie pochodzenie bedzie mozna
zastosowa¢ w pelni z korzyscig dla jednostki ale réwniez pafistwa polskiego.

Art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz osoba, ktérej pochodzenie
polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedlié si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na stale. W tym przepisie prawnym znajdziemy prawo do przeniesienia centrum interesow zyciowych
z kraju pochodzenia na terytorium panstwa polskiego, ktére $cisle powiazano z pochodzeniem polskim
Jednostki. Osoba posiadajaca ten atrybut musi mie¢ zapewnione pierwszefistwo do uzyskania stalego
pobytu na terytorium panstwa polskiego w uproszczonym postepowania administracyjnym. Wszelkie

bariery prawne i praktyczne, w szczegolnosci:



1. Nieprecyzyjna i niemierzaina definicja normatywna polskiego pochodzenia,

2. Nie jasne i njelogiczne metody dowodzenia polskiego pochodzenia,

3. Niemozno$é wnioskowania o staty pobyt w Polsce poza granic Polski,

4. Niemozno$é wnioskowania o staly pobyt w Polsce bez tytutu pobytowego,

5. Nieskuteczna i przewlekle dzialajaca administracja publiczna,
musza zosta¢ zlikwidowane. Postulowane zmiany muszga doprowadzié do sytuacji, w ktorej poprawie
ulegnie poziom i dostgpnos¢ do procedur dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o pobyt staty w Polsce ze
wzgledu na ich polskie pochodzenie. Ponadto zwiekszona zostanie dostgpnos¢ do rynku pracy, edukacji
i dzialalnosci gospodarczej dla cudzoziemcow polskiego pochodzenia. Dodatkowo zostang
doprecyzowane terminy udzielania zezwolen na pobyt staly oraz obywatelstwa polskiego dla
cudzoziemcoéw polskiego pochodzenia. Idac krok dalej dla tej zbiorowosci ludzkiej ewidentnie
potrzebne sg uproszczone i konsensualne tryby wydawania rozstrzygnigé administracyjnych, w miejsce
pelego, standardowego postepowania administracyjnego. Polskie pochodzenie moze odgrywa¢ duzo
bardziej doniosta rolg i przyczyni¢ sig do wzrostu bezpiecznego i kontrolowanego naplywu imigrantow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a co za tym idzie mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego panstwa polskiego. W dobie niedoborow demo graficznych w Polsce takie
rozwiazanie byloby ze wszech miar wskazane i pozadane. Przy okazji dokonalaby si¢ sprawiedliwo$¢

dzicjowa dla tej grupy osob, a przeciez aspekt moralny jest rownie wazny.

Znaczenie teoretyczne, praktyczne i spoleczne rozprawy doktorskiej
W aspekcie teoretycznym przedmiotowa dysertacja pozwala na kompleksowa analize zagadnienia
polskiego pochodzenia tak w plaszczyznie normatywnej jak 1 doktrynalnej czy orzeczniczej.
Opracowanie to daje mozliwos¢ zapoznania si¢ z aspektem proceduralnym omawianego zagadnienia a
nie tylko materialnoprawnym. Wiasciwe materialnoprawne rozumienie polskiego pochodzenia staje sig
kluczem do wszczecia postgpowania administracyjnego i uzyskania statusu repatrianta lub Karty Polaka

lub karty stalego pobytu, a nawet obywatelstwa polskiego.

W aspekcie praktycznym z tresci niniejszej rozprawy doktorskiej wiasciwe od samego jei poczatku
wyrazany jest postulat o koniecznosci zmian legislacyjnych. Taki praktyczny charakter ma zwlaszeza
rozdziat Il rozprawy zatytulowany Propozycja procedury stwierdzania polskiego pochodzenia i
legalizacji pobytu cudzoziemedw w Polsce. To tam znajduje sie projekt zalozen do ustawy zmieniajace]
ustawe o cudzoziemcach, projekt ustawy nowelizujgcej oraz analiza korzysci z nowego rozwiazania

prawnego.

W aspekcie spotecznym nie bez znaczenia jest fakt, iz rozprawa ta dotyczy relokacji cudzoziemcow do
i z Polski, ktdry coraz czesciej nie jest tylko krajem tranzytowym, a staje sie pafistwem docelowym dla

przybyszow z calego $wiata. XXI wiek mozna juz émiato okreslié mianem ,,wieku wedréwki ludow™ w
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celu poszukiwania bezpieczefistwa, stabilnosci i spokoju dla siebie i czlonkéw swojej rodziny. Coraz
wigeej cudzozieme6w przyjezdza do Polski w celu podjecia zatrudnienia, studiowania, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy zatozenia rodziny. Niniejsza rozprawa moze nas wszystkich w pewnym
stopniu przygotowa¢ do zmian migracyjnych, ktére sa nicodwracalne i nieuniknione, a wlasciwie juz
od 5-8 lat w spos6b permanentny jest to zjawisko postepujace. Natomiast istotne jest to, iz trwala i
bezkonfliktowa na tle spotecznym, moze by¢ migracja oséb polskiego pochodzenia ze wzgledu na
wspdlng tradycje, zwyczaje i kulture. W ten sposéb mozliwe bedzie uruchomienie jednego z narzedzi
prawnych pozwalajacych na podjecie skutecznej walki z nizem demograficznym spoleczenstwa
polskiego. Cudzoziemcy polskiego pochodzenia duzo szybciej integruja sie ze spoleczenstwem
wigkszosciowym, w szczegélnosci tatwiej odnajduja si¢ w polskiej rzeczywistosci gospodarczej,

biznesowej i kulturowej. Szybciej ucza sie jezyka polskiego.
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