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1. Wprowadzenie — wybér tematu rozprawy doktorskiej

Przestgpstwo niealimentacji nalezy do najczgsciej popelnianych czynow zabronionych,
posréd przestepstw skierowanych przeciwko rodzinie i opiece. Wysitki polskiego ustawodawcy
ukierunkowane na ochrong rodziny, a w szczegdlnosci zabezpieczenie jej potrzeb materialnych,
poki co, nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Zagadnienie to jest przedmiotem ozywionych
dyskusji, mnasilajacych si¢ przy okazji kolejnych nowelizacji Kodeksu karnego
i ustaw nalezacych do innych dziedzin prawa, majacych za przedmiot ochrone rodziny. Pomimo
uplywu lat, powraca wciaz kwestia dotyczaca funkcji prawa karnego w zabezpieczeniu
prawidlowej realizacji obowiazku alimentacyjnego i pomocy osobom uprawnionym.
Nastepujace po sobie nowelizacje Kodeksu karnego: pierwsza z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396)
oraz druga z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 952), odbily sie szerokim echem
w doktrynie prawa karmego, a ich wplyw na przestepstwo niealimentacji jest
niekwestionowany, zwlaszcza drugiej noweli, regulujgcej wprost konstrukcje normatywna art.

209k k.

Kwerenda przeprowadzona w polskiej literaturze prawa karnego, ukazala wielosé
publikacji dotyczgcych przestepstwa niealimentacji, wsrod ktorych szczegdlne znaczenie ma
monografia Z. Siwika: ,Przestepstwo niealimentacji ze stanowiska polityki kryminalnej”,
poswigcona przestepstwu uporczywego uchylania sie¢ od alimentdw oraz opracowanie
monograficzne D.J. Sosnowskiej ,Alimenty a prawo karne. Praktyka wymiaru
sprawiedliwodci”. Obie prace, cho¢ kompleksowe, powstaly na gruncie poprzednio
obowigzujacego stanu prawnego i w zwiazku z tym stosunkowo duza czgs¢ poruszanych w nich
zagadnien posiada walor co najwyzej historyczny, nie uwzgledniajac zmian dokonanych
w wyniku wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2015 r. i z 2017 r. Aktualne informacje
zawieraja rozprawy doktorskie autorstwa M. Dubiela oraz 1.. Rosiaka i cho¢ odnoszg si¢ do
aktualnego stanu prawnego, to jednak ukazujg przestgpstwo niealimentacji z innej

perspektywy, niz przyj¢ta w niniejszym opracowaniu.

Referowana rozprawa doktorska jest poglebiong analiza przest¢pstwa uchylania si¢ od
alimentow (art. 209 k.k.) od strony prawnokarnej i polityczno—kryminalnej, stanowiac probg
kompleksowego ukazania zjawiska niealimentacji. Ograniczenie si¢ w jej rozwazaniach

jedynie do ewolucji stanu prawnego, bytoby zbytnim i zdecydowanie niewystarczajacym



uproszczeniem, stad niezbedne stalo si¢ przeprowadzenie badan stanowiacych odpowiedz na
wiele zagadnien, jakie pojawily si¢ w zwiazku z wplywem obu wymienionych wyzej
nowelizacji na funkcjonowanie wprowadzonych instytucji prawa karnego, dotyczgcych
przestepstwa uchylania sie od alimentéw. Niniejsza rozprawa, obok zdefiniowanych juz
zagadnien, zawiera analiz¢ regulacji dotyczacych przestepstwa niealimentacji w aspekcie
dogmatycznym i historycznym, a takze wielu innych norm z czesci ogdlnej Kodeksu karnego,
koncentrujgc si¢ - co do zasady - na krytyczne] ocenie czesto nieprzemyslanych
1 dokonywanych w pospiechu, bez nalezytej konsultacji ze sSrodowiskami akademickimi, zmian
legislacyjnych. W trakcie rozwazan dokonywanych w rozprawie, nieodzowne stalo sie
odwolanie do historycznych aspektéw zmieniajacych si¢ regulacji prawnych, a takze zagadnien
systemowych zwigzanych z przestepstwem niealimentacji. Z uwagi na do$¢ slabo
wyeksponowana w literaturze przedmiotu skuteczno$¢ nowych rozwiazan prawnych
zwigzanych z rozwazanym wystepkiem, nalezalo dokonaé zestawienia analizy teoretycznej
z badaniami statystycznymi na plaszczyznie ich stosowania w praktyce jurydycznej.
Proponowane ujgcie w mozliwie pelny sposob ukazuje obraz statystyczny przestepstwa

niealimentacji w ogélnej strukturze przestepczoéci-w Polsce.

2. Pytania i preblemy badawcze

Najwazniejszym celem badawczym pracy stata si¢ analiza ksztattu normatywnego
przestepstwa niealimentacji, a takze przyjetych zalozen polityki kryminalnej, jakie postawit
obecnie przed organami Scigania i organami wymiaru sprawiedliwosci polski ustawodawca
w zakresie zabezpieczenia materialnego rodziny. Chodzi o odpowiedZ na zasadnicze pytanie,
czy prawo karne w obecnym ksztaicie jest nicodzowne dla ochrony interesow 0sob
uprawnionych oraz czy spelnia istotna role w prewencji indywidualnej i generalnej. Ponadto
w ramach wyznaczonego celu nadrzg¢dnego, nieodzowne bylo udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy prawo karme ma wzgledem prawa cywilnego i administracyjnego charakter
wylacznie subsydiamy czy przeciwnie - pierwszoplanowy, a w razie twierdzacej odpowiedzi
na tak postawione pytanie, jakie sg cele aktualnej polityki karnej z perspektywy sprawcy i ofiary

przestepstwa niealimentacji.



W ramach tak zdefiniowanego celu nadrzednego, istotnego znaczenia nabieraja dwa,

szczegolowe cele rozprawy:

1. Pierwszy znich odnosi si¢ do oceny skutecznosci nowelizacji Kodeksu karnego z 2015
r. w zakresie struktury orzekanych kar, wzgledem sprawcow przestepstwa
niealimentacji. Jego weryfikacji dokonano poprzez odpowiedz na pytania, bedace
jednoczesnie celami dodatkowymi pracy, dotyczacymi:

1) wplywu nowelizacji z 2015 r. na strukture orzekanych kar, w szczegdlnosci kary
ograniczenia wolnosci i kary grzywny,

2) wplywu nowelizacji z 2015 r. na spadek liczby orzekanej kary pozbawienia
wolnosci, w tym spadek bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci,

3) dynamiki orzekania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia

 wolnodci za wystepek z art. 209 k k.,

4) zmiany sposobu wykonywania kar, poprzez wzrost liczby kar wykonywanych
w systemie dozoru elektronicznego i spadek liczby kar wykonywanych
w warunkach izolacji wigziennej,

5) rezygnacji z dotychczasowego celu polityki karnej polegajacej na stosowaniu
odpowiednio dolegliwej dla skazanego reakcji karnej, na rzecz kompensacji szkody
wyrzadzone) przestepstwem.

2. Drugi cel szczegélowy dotyczy oceny skutecznos$ci uregulowan prawnych, dokonanych
ustawg nowelizujaca art. 209 k.k. z 2017 r. w zakresie zaniechania przerzucania ci¢zaru
utrzymania 0sob uprawnionych do swiadczen alimentacyjnych na organy panstwa, przy
jednoczesnym dazeniu do wyeliminowania tudziez znacznego zredukowania
przestepstwa niealimentacji w ogolnej strukturze skazan. Tak sformutowany cel,
wymagal odpowiedzi na pytania bedace jednoczesnie celami dodatkowymi w zakresie:
1) wplywu nowelizacji z 2017 r. na wzrost skutecznosci egzekucji $wiadczen

alimentacyjnych,

2) wplywu nowelizacji z 2017 r. na wystgpek z art. 209 k.k., przejawiajacej sie
w spadku liczby spraw wszczynanych o przestepstwo niealimentacji
i prawomocnych skazan w ogdlnej strukturze skazan za ogdt przestepstw $ciganych

z oskarzenia publicznego.



3. Metodyka rozprawy

Przeprowadzona w rozprawie analiza, wymagala postuzenia si¢ roznorodnymi

materiatami oraz zrédlami, posréd ktérych najbardziej istotna role przypisac nalezy:

1. monografiom oraz artykutom, a takze inny publikacjom zgromadzonym w ramach
pracy.,

2. aktom normatywnym regulujgcym problematyke prawa karnego materialnego
oraz innych dziedzin prawa, w tym prawa administracyjnego, cywilnego
1 ubezpieczenia spotecznych,

3. uchwalom 1 wyrokom Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, postanowieniom Sadu Najwyzszego i sgdéw
powszechnych oraz wyrokom sadéw powszechnych i wojewodzkich sadow
administracyjnych,

4. danym statystycznym opublikowanym lub ujawnionym w ramach dostepu do
informacji publicznej, a pochodzacym z Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosei, Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej, Najwyzszej Izby Kontroli, Biura Informacji Gospodarczej, baz SIP
LIBRA 2,5 Prokuratury Krajowej, Policyjnego Systemu Statystyki i Przestepczosci
TEMIDA z Komendy Glownej Policji {do 2013 r.) oraz Krajowego Systemu
Informacji Policji (od 2013 r.), baz Giéwnego Urzedu Statystycznego i Centrum
Badania Opinii Spolecznych, a takze od Rzecznika Praw Obywatelskich.

4. Zagadnienia metodologiczne

Jesli chodzi o aspekt metodologiczny rozprawy oraz kierujagc si¢ mnogos$é
wyodrebnionych w niej plaszczyzn analizy poszczegdlnych zagadnien, przyjeto w pracy zasade
pluralizmu metodologicznego. Najbardziej donioste miejsce przypada metodzie interpretacji
humanistycznej, posréd ktérej dominuje metoda nazywana w pismiennictwie formalno-
dogmatyczng lub prawno-dogmatyczng, przy pomocy ktorej przedstawiono normatywny
ksztalt regulacji dotyczacej przestgpstwa uchylania sic od alimentéw. Poczesne miejsce
przypada tez metodzie historycznej, dzigki ktérej ukazano ewolucje zmian legislacyjnych
odnoszacych si¢ do rozwazanego przestepstwa. Metode prawno-poréwnawcza, rozumiang jako
poréwnywanie norm prawnych przynaleznych do poszczegdlnych galezi prawa w ramach

jednego systemu prawa polskiego, zastosowano w celu ukazania réznorodnych uregulowan



dotyczacych obowiazku alimentacyjnego w obszarach prawa karnego, administracyjnego
i rodzinnego. Dzicki metodzie empirycznej, rozumianej jako metoda analizy statystycznej
ustalono praktyke stosowania prawa w odniesieniu do przestepstwa niealimentacji, przy czym
dokonano tego kierujac si¢ przede wszystkim zdefiniowanymi celami badawczymi, stuzacymi
udzieleniu odpowiedzi na pytania, co do realizacji poszczegélnych zalozen zwigzanych
z niniejsza rozprawa. Analize statystyczng wzbogacono o niewatpliwie przejrzysta technike
ilustracyjng (wykresy), czynige to zgodnie z wytycznymi techniki ilosciowe] i eksploracyjne;j.

S. Struktura pracy

Rozprawa doktorska sktada si¢ z 9 rozdzialow, poprzedzonych Wstepem zawierajacym
poszezegolne cele badawcze 1 zalozenia, a koficzy si¢ Zakonczeniem, w ktérym przedstawiono
wnioski o charakterze teoretyczno-praktycznym oraz odpowiedzi na pytania sformutowane
w ramach zdefiniowanych celow badawczych. W Zakonczeniu przedstawiono postulaty de lege
lata 1 postulaty de lege ferenda, dotyczace przestepstwa uchylania si¢ od alimentéw. Na konicu
pracy zostala umiejscowiona jej bibliografia, skladajaca si¢ z 655 opracowan (monografii
i artykutow),wykorzystanych aktdw normatywnych oraz orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw powszechnych
i wojewodzkich sadow administracyjnych, a takze zawierajgca zestawienie innych zrédet 1 baz
danych. Przyjeta struktura pracy stanowi odzwierciedlenie jej tematyki, uwzgledniajac zaréwno
zagadnienia prawnokarne jak i polityczno-kryminalne, dotyczace przestepstwa uchylania si¢

od alimentow.

Rozdziat 1 pracy obejmuje rozwazania dotyczace prawnego charakteru obowiazku
alimentacyjnego, z punktu widzenia przepisoOw prawa rodzinnego. Analiza tresci, w tym zakres
rozumienia powyzszego obowiazku, zostaly dokonane w oparciu o przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jako ze zadna norma prawa karnego nie zawiera legalnej definicji
tego pojecia. W rozdziale tym przedstawiono krag 0sob zobowigzanych w pierwszej i w dalszej
kolejnosci do realizowania obowiazku alimentacyjnego, pelniacych wzgledem os6b

uprawnionych rolg gwaranta.

W rozdziale I1 przeprowadzono analizg rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007 r., poz.
1378). Rozwazania dotyczace aktualnego stanu prawnego, poprzedzono odwotlaniem si¢ do
historycznych aspektow pomocy panstwa realizowanej wzgledem osob, ktdre z uwagi na wiek
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nie s3 w stanie samodzielnie zaspokajaé¢ swoich niezbednych potrzeb zyciowych. W rozdziale
tym przedstawiono réwniez katalog obowiazkéw nakladanych na dhuznika alimentacyjnego,
stuzacych wustaleniu przyczyn nieplacenia alimentéw i podjeciu stosownych dziatan
aktywizujacych. Spora cze¢s¢ uwagi poswigcono dwom, wykluczajgcym sie orzeczeniom
Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy dhuznikom
alimentacyjnym. W koncowej czeSci rozdzialu dokonano analizy przyczyn wadliwosci

obowiazujacego stanu prawnego.

Rozdziat III ukazuje przestgpstwo niealimentacji w perspektywie poprzednio
obowigzujacych porzadkéw prawnych, tj. pod rzagdem Kodeksu kamego z 1932 r., Kodeksu
karnego z 1969 r. oraz Kodeksu karnego z 1997 r. do czasu wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej brzmienie art. 209 kk. z 2017 r. Dos¢ szczegélowo przedstawiony rys
historyczny znamion: ,,zlosliwosci”, ..uporczywosci” oraz ,,doprowadzenia na nedzy lub
koniecznosci korzystania ze wsparcia”, stanowi niezbedne wprowadzenie do rozdziatu
nastgpnego, majgcego za przedmiot przestepstwo niealimentacji w aktualnym stanie prawnym.
W dalszej kolejnosci zawarto rozwazania dotyczace rozumienia pojecia ,,podstawowych
potrzeb zyciowych”. Z uwagi na przyjeta konstrukcje pracy i szezegélows analize znamienia
»uchyla si¢” dokonana w rozdziale IV, w niniejszym fragmencie rozprawy ukazanc

przedmiotowe zagadnienie jedynie w niezbednym zakresie, unikajac zbednych powtorzen.

W rozdziale IV om6wiono aktualny stan prawny dotyczacy przestepstwa niealimentacji
po nowelizacji ustawg z 2017 r., a punktem wyjscia stato sie przedstawienie rozumienia dobra
prawnego chronionego normg art. 209 k.k. Dalej ukazano zmiang normatywna przestepstwa
uchylania si¢ od alimentéw, polegajacg na wyodrebnieniu dwdch jego typéw: podstawowego
w § 1 art. 209 k.k. oraz kwalifikowanego w § 1a art. 209 k.k. od strony przedmiotowej oraz
migjsca popelnienia analizowanego wystepku. Nastepnie skoncentrowano sie na skutkach
wyeliminowania z opisu czynu znamienia ,,uporczywosci”, na rzecz obiektywnego kryterium
kwotowo—czasowego w postaci zaleglosci stanowigcej réwnowarto$é 3 $wiadczen okresowych,
a w przypadku $wiadczenia innego niz okresowe, w razie powstania zaleglosci odpowiadajacej
co najmniej 3 miesigcom. W rozdziale tym dokonano analizy nowo wprowadzonych instytucji,
nieznanych dotychczas w przypadku przestepstwa niealimentacji, takich jak: niepodleganie
karze (art. 209 § 4 k k.) oraz odstapienie od jej wymierzenia (art. 209 § 5 k.k.). W dalszej czescel
przedstawiono obecny katalog zrédel obowigzku alimentacyjnego, ktory w nastepstwie

wyeliminowania ustawy, budzi szerokie watpliwosci zaréwno w doktrynie jak i w j udykaturze



prawa karnego. Ten fragment pracy zakonczono, odwotujac sie do intertemporalnych aspektow

przestepstwa uchylania sie od alimentow.

Rozdzial V pracy w calosci pos§wigcono zagadnieniom zaniechania oraz tresci i zrodet
obowiazk6éw gwaranta. Analizg objeto skutek uchylania si¢ od alimentéw, jednak z wyraznym
przesunigciem akcentéw na dogmatyczny aspekt rozwazan dotyczacych ,,narazenia” i przy
jednoczesnym pominigciu znamienia ..podstawowych potrzeb zyciowych”, bedacego
przedmiotem analizy w rozdziale IIT i IV rozprawy. Pojecie ,,narazenia” zestawiono z pojeciem
..niebezpieczenstwa”, ukazujac wzajemna relacja pomiedzy nimi. W dalszej czesci
ustosunkowano si¢ do kwestii przyczynowosci zaniechania, przedstawiajac liczne stanowiska
przedstawicieli nauki prawa karnego, a rozwazania zamknieto analizg 7rodet i tresci obowiagzku
gwaranta w przypadku wystepku z art. 209 k.k. To ostatnie zagadnienie ma szczegblne
znaczenie z punktu widzenia tematyki niniejsze]j pracy i dostrzegajac jego doniostos$¢, analizie
poddano wybrane normy prawa cywilnego, statuujace obowigzki gwaranta w perspektywie

dopuszczalnosei stawiania zarzutu niedopelnienia obowigzku alimentacyjnego z art. 209 k k.

W rozdziale VI dokonano analizy zagrezenia ustawowego za_ przestepstwo
niealimentacji. Rozwazania otwiera kara grzywny, najlagodniejsza posrod wszystkich kar
przewidzianych za analizowany wystepek, nastepnie kara ograniczenia wolnosci, szczegdlnie
preferowana w przypadku tzw. przestepstw lzejszych, a zmyka najsurowsza z nich - kara
pozbawienia wolnosci. Dalej ukazano charakter normatywny zmiany zagrozenia za
przestepstwo niealimentacji, dokonanej w wyniku nowelizacji z 2017 r., a polegajacej na tym,
7e za typ podstawowy tego wystepku przewidziano kare pozbawienia wolnosci do 1 roku,
a w przypadku wystapienia skutku w postaci narazenia uprawnionego na niemozno$é
zaspokojenia potrzeb zyciowych, kare tego rodzaju w wymiarze do 2 lat. Rozdziat ten koncza
rozwazania dotyczgce trybu $cigamia za przestepstwo uchylania si¢ od alimentéw oraz

przedawnienia karalnosci.

Rozdziat VII poswigcono zasadom wymiaru kary oraz $rodkow probacyjnych
z perspektywy przestepstwa uchylania si¢ od alimentéw. We wstepnej czesci zawarto
rozwazania dotyczace normy art. 58 k k., ktora ustanawia zasade prymatu kar wolnos$ciowych,
z perspektywy jej wplywu na sprawcdéw analizowanego wystepku. Dalej odniesiono si¢ do
wzajemnej relacji pomigdzy norma art. 59 k.k. usytuowanej w czgsci ogdlnej Kodeksu karnego,
a odstgpieniem od wymierzenia kary uregulowanym w § 5 art. 209 k.k. i dodanym do niego
w wyniku nowelizacji z 2017 r. Analizg objeto rowniez skutki zastosowania obu instytucji, tak
w aspekcie materialnym jak i procesowym. Wiele uwagi poswiccono wplywom ustawy
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nowelizujacej z 2015 r., na zastosowanie Srodkéw probacyjnych w postaci warunkowego
umorzenia postgpowania i warunkowego zawieszenia wykonania kary w przypadku
przestgpstwa niealimentacji. Skoncentrowano si¢ tez na braku zasadnosci stosowania
wzgledem sprawcow uchylajacych sie od alimentow, srodkéw i obowiazkéw o charakterze
majatkowym. Rozdzial ten koncza rozwazania dotyczace stosowania systemu dozoru

elektronicznego oraz wnioski koncowe.

Dwa koncowe rozdzialy (VIII 1 IX) ukazuja statystyczny obraz przestepstwa
niealimentacji z perspektywy funkcjonowania ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz zasad wymiaru kary i srodkéw kompensacyjnych,
w zestawieniu z ogétem prawomocnych skazan za wszystkie przestepstwa $cigane z oskarzenia
publicznego. Analiza statystyczna ma na celu przedstawienie zmian dokonanych dwiema
ustawami nowelizujgcymi Kodeks karny: pierwszej - z 2015 r. oraz drugiej — z 2017 r.
w zwiazku z zasadniczymi celami, jakie postawit przed nimi polski ustawodawca. Nowelizacja
z 2015 r. miala doprowadzi¢ do spadku liczby bezwzglednie orzekanej kary pozbawienia
wolnosci i spadku wskaznika warunkowych zawieszefi wykonania kary pozbawienia wolnoéci,
przy wzroscie czestotliwesci stosowania kar o charakterze wolnosciowym. Celem drugiej
znich, stal si¢ wzrost skutecznoscei egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, poprzez zaniechanie

przerzucanie cigzaru utrzymania oséb uprawnionych na organy panstwa.

Rozdziat VIII zawiera analize¢ danych statystycznych, stanowiacych odzwierciedlenie
realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W pierwszej kolejnosci przedstawiono informacje pozyskane z oficjalnych zrodel oraz baz
danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Socjalnej, a nastepnie dane dotyczace egzekucji
swiadczen alimentacyjnych ze stanowiska Najwyzszej [zby Kontroli. W koficowym fragmencie
rozdziatu dokonano analizy danych ujawnionych w raportach Biura Informacji Gospodarczej
1 Centrum Badania Opinii Spotecznej. Wszystkie informacje pozyskane od wymienionych
instytucji, stuzyly ocenie efektywnosci wprowadzonych przez ustawodawce zmian w zakresie

wzrostu egzekucji Swiadczen alimentacyjnych.

W rozdziale IX zaprezentowano dane dotyczace skutecznosci nowych regulacji
prawnych, wprowadzonych ustawami nowelizujacymi z 2015 r. i z 2017 r., postugujac sie
technika ilosciowa w postaci liczb bezwzglgdnych i wskaznikéw procentowych Ukazuja one
obraz statystyczny wymiaru kar, grozacych za wystepek z art. 209 k.k. w ogélnej strukturze
skazan, a takze liczbg warunkowych zawieszefi wykonania kary pozbawienia wolnosci. We

wstgpnej czesci rozdzialu przedstawiono dane odnoszace sie do nieprawomocnych
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1 prawomocnych decyzji procesowych, wydawanych w postepowaniu przygotowawczym
wedlug sposobu jego zakonczenia. Dla zobrazowania skali zjawiska uchylania sie od
alimentdw, dane te zestawiono z ogdtem prawomocnych skazan za wystepek z art. 209 k.k.
Dalej dokonano analizy rodzaju stosowanych kar 1 srodkéw kompensacyjnych za przestepstwo
niealimentacji, uwzgl¢dniajac przy tym kary odbywane w systemie dozoru elektronicznego.
W koncowym fragmencie rozdzialu skoncentrowano sie na danych odzwierciedlajacych
zatrudnienie skazanych, osadzonych w zakladach karnych, przyczynach ich niezatrudnienia
oraz wysokos$ci miesigcznych rat przekazywanych uprawnionym do alimentéw. Przedmiotowy
rozdzial zamyka syntetyczne podsumowanie wynikow dokonanej analizy, ktére — biorge pod
uwage cel nowelizacji z 2015 r. oraz z 2017 r. — nie przedstawiajg si¢ optymistycznie,
wykazujac niskg skutecznos¢ rozwigzan prawnych uregulowanych w obu wymienionych
ustawach w zakresie redukcji zjawiska niealimentacji 1 wzrostu skutecznosci egzekucji

$wiadczen alimentacyjnych.

6. Whnioski rozprawy

Whnioski rozprawy, kierujge si¢ ich doniosloscig 1 znaczeniem, mozna pedzielié na trzy

kategorie:

1) dotyczace zasadniczego celu badawczego,
2) dotyczace szczegdtowych i dodatkowych celow badawczych,
3) sformutowane jako postulaty de lege ferenda, adresowane przede wszystkim do

polskiego ustawodawcy.

Analiza rozprawy pod katem jej celu zasadniczego (nadrzgdnego), dotyczyta zasadnosci
kryminalizacji uchylania si¢ od alimentéw, prowadzac do wniosku, ze karnoprawna ochrona
obowiazku alimentacyjnego, obok ochrony spofecznej i cywilno-administracyjnej, jest
niezbedna, a przy tym najbardziej skuteczna, nie stanowiac li tylko nieadekwatnego obciazenia
dla budzetu panstwa w zakresie realizacji orzeczonych za analizowany wystepek srodkow

represji karne;j.

Celowi zasadniczemu stuzyla odpowiedz na pytania sformulowane w ramach celow
szczegblowych, dotyczacych analizy wybranych regulacji prawnych, a takze danych
statystycznych znajdujacych odzwierciedlenie w przypadku przestepstwa uchylania si¢ od

alimentow. Pierwszy cel wiazat si¢ z ocena skutecznosci nowelizacji z 2015 r. 1 byt zgodny
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z przyjetymi przez ustawodawce zalozeniami polityki karnej w zakresie zmiany struktury
orzekanych kar, przy wyraznej preferencji kar wolnosciowych i spadku wskaznika
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Drugi cel szczegdlowy,
mial prowadzi¢ do oceny skutecznosci uregulowan prawnych dokonanych ustawag nowelizujaca
art. 209 k k. 22017 r. w zakresie spadku liczby przestepstwa niealimentacji w ogdlnej strukturze
skazan oraz wzrostu skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
uprawnionych. Zdefiniowanym powyzej celom szczegélowym, towarzyszylo wiele celow

dodatkowych, znajdujacych wlasciwy punkt odniesienia w toku dokonywanej analizy.

Pierwszy cel szczegblowy udalo si¢ zrealizowaé jedynie czesciowo. W jego ramach
odnotowano wzrost czestotliwosci orzekania kar wolnosciowych, a w szczegélnodci kary
grzywny do poziomu 34%, podczas gdy poprzednio, tj. do czasu nowelizacji Kodeksu karnego
z 2015 r. wynosita ona 20%. Podobna tendencje daje sie zauwazy¢ jesli chodzi o kare
ograniczenia wolnosci, ktdrej wskaznik wzrdst z 11,9% do 28% w 2018 r. w strukturze
prawomocnie orzekanych kar. Spadkowi ulegta liczba kar pozbawienia wolnosci orzekanych
prawomocnie za wystepek z art. 209 k.k., z 84,7% w 2000 r. do 22,8% w 2018 r. Odmiennie
ksztaltowala si¢ statystyka w przypadku bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci orzekanej
za przestepstwo uchylania si¢ od alimentéw, gdyz w latach 2016 — 2018 nastapit zdecydowany
wzrost liczby kar tego rodzaju z 0,5% ogotu skazan na kare pozbawienia wolnosci w latach
2000-2015, do $,1% w 2018 r. Czgstotliwo$é stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, wbrew prognozom ustawodawcy nie spadta, osiagajac 9,4% (2018
r.) W 0golnej strukturze orzekanych $rodkéw probacyjnych, pomimo iz wezeéniej (tj. w latach
2000-2016) wynosita ona 5,1%. Nie osiggnieto réwniez celu dotyczacego zmiany sposobu
wykonania kar, a polegajacego na wzroscie zastosowania dozoru elektronicznego, gdyz o ile
czestotliwos¢ tego srodka w latach 2016-2017 wyniosta okoto 36% og6tu skazan za wystepek
zart. 209k k., to w roku 2018 odnotowano w tym zakresie spadek do poziomu 16,7%. Pomimo
deklarowanego przez ustawodawcg odejscia od realizowanego dotychezas w polityce karnej
zalozenia o represyjnosci ,,samej w sobie”, na rzecz kompensacji wyrzadzonych szkod, celu
tego nie osiagnieto, gdyz w przypadku przestgpstwa niealimentacji wszelkie $rodki

o charakterze majatkowym wydaja si¢ by¢ chybione i nieskuteczne.

Drugi cel szczegolowy, nie zostal osiggniety. Odpowiedz na pytania o realizacje celow
dodatkowych w postaci spadku liczby prawomocnych skazan za przestepstwo niealimentacji
i wzrostu skutecznosci egzekucji $wiadczeri alimentacyjnych, dostarczyta krytycznych ocen

w tym zakresie. O ile w latach 2000-2015 sredni wskaznik postepowari wszczynanych
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W sprawie o czyn z art. 209 k.k. wynosit 2% ogdétu wszczynanych w tym okresie spraw, to
w 2018 r. wyni6st on ponad 9%. Podobng tendencje¢ odnotowano jesli chodzi o liczbe
stwierdzonych przestepstw, ktéra w latach 20002015 stanowila 51% wszczynanych
postgpowan, a w roku 2018 wzrosta do poziomu 81%. Znalazlo to odzwierciedlenie w liczbie
prawomocnych skazan za analizowany wystepek, ktory z 3,1% w latach 2016-2017, wzrést do
poziomu 15.3% w 2018 r. W ogdlnej strukturze przestepstw, prawomocne skazania za
niealimentacj¢ nigdy nie przekraczaty do 2018 r. - 3%, a poczgwszy od tej daty, analizowany
wskaznik wzrést do poziomu ponad 9%. Powyzsze spostrzezenia sa aktualne jesli chodzi
o skuteczno$¢ egzekucji $wiadczen alimentacyjnych i znajdujg uzasadnienie w wysokosci
dhugu alimentacyjnego, ktory zamiast spadac, do kofica 2020 r. sukcesywnie wzrastal. W 2017
r. jego wysokos¢ opiewata na kwotg 11,3 mld zt, a w 2018 r. — 11,8 mld 7. Do poczatku 2021

r. utrzymywat si¢ on na poziomie-13 mld zl.

Tytulem postulatéw de lege ferenda zglaszanych w obszarze prawa karnego,
nalezy w ramach podsumowania opowiedzie¢ sie za utrzymaniem dotychczasowego katalogu
kar grozacych za przestepstwo niealimentacji, przy wyraznym przesunieciu akcentéw na kare
ograniczenia welnosci 1 zmienionych zasadach jej odbywania. Preferowanym rozwigzaniem
powinno by¢ orzekanie kary ograniczenia wolnosci w mozliwie dlugim wymiarze czasowym
z obowiazkiem wykonywania odplatnej pracy na cele spoteczne, przy czym catosé
wynagrodzenia z tego tytulu, bylaby przekazywana na rzecz uprawnionych do alimentdw.
W drugiej kolejnosci powinna by¢ orzekana kara grzywny, przy zmienionych zasadach jej
egzekwowania 1 sposobie przeznaczania. Dochod z tego tytulu powinien by¢ przekazywany
bezposrednio na rzecz ofiar przestepstwa, zasilajac budzet 0séb uprawnionych do alimentéw,
nie za$ budzet Skarbu Panstwa. Oprocz tego, nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ orzekania
$wiadczenia pienieznego w kwocie nie nizszej niz 5000 zt, a w razie ponownego skazania za to
samo przestepstwo, w kwocie nie nizszej niz 10.000 zl. Kwota pozyskana w ten sposéb
powinna - w razie skazania za wystepek z art. 209 k k. - zasila¢ wprost budzet pokrzywdzonych,
nie za§ Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym czy Pomocy Postpenitencjamej, jak nakazuje
norma art. 43a § 2 k.k. Jednym z dedykowanych do polskiego projektodawcy postulatow, stalo
sie¢ utrzymanie kary pozbawienia wolnosci w dotychczasowym ksztalcie normatywnym
z zastrzezeniem, ze kazdy osadzony mialby nie tylko pierwszenstwo w podejmowaniu
zatrudnienia ale wrecz prawny obowiazek pracy zarobkowej w zaktadzie karnym, przy czym
wynagrodzenie z tego tytulu byloby w catodei przekazywane osobom uprawnionym do

alimentow. Na skazanych by nakladano obowigzek poddania si¢ terapii, skierowanej na
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aktywizacj¢ zawodowa 1 wypracowanie prawidlowych postaw spotecznych oraz resocjalizacje,
ze szczegdlnym uwzglednieniem negatywnego podejscia do zjawiska uchylania si¢ od
alimentow w przyszlodci. Posréd postulatéw de lege ferenda w zakresie innych dziedzin prawa
niz prawo karne, najwazniejsze okazaly si¢ propozycje, dotyczace wzmocnienia uprawnien
komornikéw sadowych w zakresie egzekucji z majatku dhuznika alimentacyjnego oraz te, ktore
nakladaja na notariuszy, dodatkowe obowiazki przy dokonywaniu poszczegolnych czynnosci

prawnych.

Zawarte w rozprawie wyniki dokonanej analizy oraz badan w pelni uzasadniaja
wniosek, ze model odpowiedzialnosci za przestgpstwo uchylania si¢ od alimentéw powinien
zosta¢ zmieniony poprzez modyfikacje ksztattu normatywnego art. 209 kk., w tym
odpowiednich przepiséw ustaw dodatkowych, realizujgcych ochrone obowigzku
alimentacyjnego na gruncie pozakarnym. Realizowany obecnie model odpowiedzialnosci
karnej, nie spelnia elementarnego zalozenia o prawidlowe] i skutecznej interwencji
prawnokarnej, a obowigzujaca regulacja nie zmierza do osiggniecia zasadniczego celu
w postaci wlasciwego zabezpieczenia potrzeb materialnych uprawnionych, przy zaniechaniu
przerzucania obowigzku alimentacyjnego na organy panstwa. Pomime ciaglych zmian
w obrgbie wiclu dziedzin prawa (karnego, cywilnego, administracyjnego), majacych prowadzié
do widocznego spadku zjawiska niealimentacji, przestgpstwo to stanowi wcigz jedno
z powazniejszych patologicznych zjawisk spoleczaych. Zamiast spadaé, liczba sprawcéw tego
wystepku rosnie, a wraz z nig takze rosnie kwota dhugu alimentacyjnego (na poczatku 2021 r.
kwota ta wyniosta 13 mld zlotych), przy czym podejmowane w tym zakresie wysitki
legislacyjne okazuja si¢ niewystarczajace. Skala zjawiska niealiementacji, pomimo
wyeliminowania znamienia ,,uporczywosci” na rzecz obiektywnego kryterium kwotowo-
czasowego oraz. wprowadzenia dwoéch, nieznanych dotychezas w przypadku wystepku z art.
209 k.k. instytucji: niepodlegania karze (art. 209 § 4 k.k.) oraz odstgpienia od jej wymierzenia
(art. art. 209 § 5 k.k.), ulega dalszej eskalacji.

Kierujgc si¢ nieskutecznoscia przyjetych rozwiazan prawnych, co pokazuja wyniki
przeprowadzonej analizy i badan, wybor tematu pracy byl inspirowany przede wszystkim
potrzeba udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn wazrostu przestepczodci
skierowane] przeciwko zabezpieczeniu materialnych potrzeb rodziny i wskazania $rodkéw

przeciwnych, pozwalajgcych na mozliwie skuteczng walke z jego negatywnymi skutkami.

W rozprawie uwzgledniono stan prawny na dzien 31 pazdziernika 2021 roku.
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Wroclaw, dnia 03.01.2022 r.

...Katanﬁn.q,....%momkq
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