Uniwersytet Wroclawski
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych
Niestacjonarne Studia Doktoranckie

Nauk Prawnych

AUTOREFERAT ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Status prawny mniejszo$ci narodowych i etnicznych

na ziemiach polskich w latach 1918-2018

Autor rozprawy: mgr Adam Kupezyk

Promotor: Prof. dr hab. Miroslaw Sadowski

WROCEAW 2020



Spis tresci

WL T e, G e e e R LS GO 1 SCIIL 58 S IRl e U S s 3
2. Cel rozprawy i hipotezy BadaWweze .. . ..o mssisscsismemasssssesmesss 5
3. BUBIHIA PIACY s csmesimismmacssinsisisostss e SRS Sy S S TR 5
4. Metodologia 1 Zrodla badal.c.cvmmnnnnmmaiasnmnsniman e i wi 7
3, WEryHKee|a BIPOIEZ T WIHOSKI 1 ot cossos sias fesasei omesspssmnanssanstn sssmssmasansan s menssamsas s msstsoms 8
Bibliografia autoreferatun...............ccoooiiiiiiiii e 17



1. Uzasadnienie wyboru tematu

Przedmiotem mojej rozprawy, zatytulowanej Status prawny mniejszosci narodowych
i etnicznych na ziemiach polskich w latach 1918-2018, jest analiza na podstawie zachowanych
dokumentow sytuacji politycznej, prawnej i kulturalnej mniejszosci narodowych i etnicznych
na przestrzeni stu lat. Rozprawa doktorska zostata napisana pod kierunkiem prof. dr hab.
Mirostawa Sadowskiego.

Zawarte w dysertacji przemyslenia i spostrzezenia sa efektem mojej wieloletniej pracy
badawczej prowadzonej w czasie studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, dotyczacej statusu prawnego mniejszosci
narodowych i etnicznych na ziemiach polskich, a takze badan prowadzonych przed podjeciem
tych studiéw, wynikajacych z moich zainteresowan ta tematyka oraz tematyka prawa, historii
Polski, polityki ekonomicznej panstwa polskiego, psychologii i socjologii. Przeprowadzone
badania prezentowatem na krajowych konferencjach naukowych, a takze w publikacjach
naukowych.

Zakres pracy doktorskiej obejmuje dziedzing naukowa, ktorg jest prawo. Tematyka
dysertacji zostata ujeta w kontekécie prawa polskiego, a w zwiazku z tym, ze dotychczas
nie dokonano tak pelnej analizy potozenia mniejszosci narodowych i etnicznych na ziemiach
polskich w latach 1918-2018, rozwazania opartem na badaniach zwigzanych z historia Polski
i polityki panstwa dotyczacej aktow prawnych odnoszacych si¢ do wspomnianych mniejszosei.

Polozenie panstwa polskiego w centrum Europy, a takze swoista neutralnos¢ jego
mieszkancéw wobec przybyszow z innych krajow sprzyjaly osiedlaniu si¢ obeych nacji
na ziemiach polskich. W ponadtysiacletniej historii polskiej panstwowosci na ziemiach
polskich osiedlilo sie wiele narodowosci, ktore wspdlnie z Polakami tworzyly swoista harmoni¢
spoleczna, Zyjac razem na jednym terytorium, a takze nierzadko faczac si¢ w rodziny
i asymilujac z polskim narodem. Procesowi temu sprzyjaly szlaki handlowe, kiore przechodzity
przez Polske ze wschodu na zachdd z racji polozenia geograficznego, a takze sytuacja
polityczna na kontynencie europejskim w réznych okresach historycznych. Polskie panstwo
wielokrotnie przyjmowato przybyszow z innych krajow, tak bylo w przypadku Zydow,
Niemcow czy Tatarow.

W 1569 roku na mocy Unii Lubelskiej Krolestwo Polskie potaczyto si¢ w jedno panstwo
z Wielkim Ksiestwem Litewskim, tworzac Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Powstat jeden
wielonarodowy organizm o réznych kulturach i religiach. Wyrazem przyjaznego stosunku

i tolerancji wobec mniejszosci byto uchwalenie 28 stycznia 1573 roku prawa gwarantujacego



wolnos¢ wyznania i sumienia w Rzeczypospolitej szlacheckiej. Po odzyskaniu niepodleglosci
w 1918 roku II Rzeczpospolita wcigz byta panstwem wielonarodowym, w ktorym zyty
nastgpujgce mniejszosci narodowe i etniczne: ukraifiska, biatoruska, rosyjska, czeska,
stowacka, litewska, ormiariska, niemiecka i zydowskal, a takze tatarska, karaimska, lemkowska
1 romska.

Po zakoficzeniu IT wojny swiatowej panstwo polskie powstalo w nowych granicach.
Decyzjg przywodeow wielkich mocarstw granice Polski przesunicto ze wschodu na zachod,
wlaczajgc w obszar panstwa polskiego Dolny Slask, Pomorze Zachodnie z granica na Odrze
i Nysie Luzyckiej, Gdansk i obszar bytych niemieckich Prus Wschodnich bez Krélewca.
W wyniku zmiany granic nastapito najwicksze w dziejach panstwa polskiego przesiedlenie
ludnodci z Kreséw Wschodnich przedwojennej Polski na zachod i poloc. Z ziem zachodnich
przesiedlono do Niemiec blisko pi¢é miliondw Niemcéw, ktorzy zamieszkiwali wczesniej
obszar wlaczony do Polski, a w ich miejsce przesiedlono ludnosé polska. Warto pamigtaé,
ze czgS¢ mniejszosei narodowych zamieszkujacych I Rzeczpospolita zgineta podczas okupacji
Polski w latach II wojny $wiatowej, czes$é zostala na ziemiach wschodnich, ktére weszly
w skiad Zwiazku Radzieckiego. Nalezy rowniez pamietaé, ze po II wojnie swiatowej Polska
znalazla si¢ w strefie wplywow Zwigzku Radzieckiego, a w kraju wladze przejeli polscy
komunisci. Juz w roku 1943 glosili ide¢ jednolitego parfistwa narodowego. Akcentowali takze,
Ze nie rezygnuja z ziem nalezacych do Ukrainy, Biatorusi i Litwy.

Po roku 1989 Polska podpisata szereg miedzynarodowych dokumentéw regulujacych
zycie mniejszosci narodowych. W dniu otwarcia do podpisu dla innych krajow w Strasburgu
1 lutego 1995 roku Polska podpisala Konwencje Ramowa Rady Europy o Ochronie
Mniejszosci Narodowych i ratyfikowata ten dokument 10 listopada 2000 roku, a strong tej
Konwencji panstwo polskie stalo sie dnia 1 kwietnia 2001 roku.

W mojej ocenie pomimo wielu publikacji na temat mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce, nie ma pracy kompleksowo badajacej te problematyke na przestrzeni ostatnich stu
lat. Dostepne publikacje i opracowania pos$wiecone tej tematyce obejmujg poszczegdlne
wycinki historii Polski. Z tych powodéw kompleksowe spojrzenie i zbadanie zagadnienia
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w panstwie polskim do czasow wspolczesnych jest warte

calosciowego spojrzenia. Mam nadzieje, ze moja praca sprosta tym oczekiwaniom.

! Dostepne 18 wrzeénia 2019: http://statlibr.stat.gov.pl/exlibris/aleph/a22 1/apache media/VUNVGM
LANSCQQFGYHCN3VDLKI2A9US5 pdf (Glowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Statystyka
Polski, Seria C, Zeszyt 94 a).



2. Cel rozprawy i hipotezy badawcze

Celem mojej rozprawy doktorskiej bylo ukazanie ewolucji polskiego ustawodawstwa
oraz stosunku panstwa polskiego na przestrzeni ostatnich stu lat do mniejszosci narodowych
i etnicznych, to jest od czaséw powstania w dniu 11 listopada 1918 roku odrodzonego panstwa
polskiego — II Rzeczypospolitej — do schytku 2018 roku. Zamiarem moim byta analiza prawa
dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych, obowigzujacego w I Rzeczypospolitej,
w Polsce Ludowej oraz w tzw. 11 Rzeczypospolitej. Regulacje prawne dotyczace mniejszosci
narodowych i etnicznych w latach 1918-1989 zapewne w jakiej$s mierze wywarly wplyw
na prawo obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku. Celowi temu
podporzadkowana zostata struktura dysertacji.

W dysertacji staralem sie odpowiedzie¢ na pytanie: Czy Rzeczpospolita Polska
jest panstwem przyjaznym i tolerancyjnym dla mniejszosci narodowych i etnicznych? W mojej
oceniec w obliczu miedzynarodowej dyskusji na temat stosunku Polski do emigrantow
oraz mniejszoéci narodowych fakt ten jest wazny dla polityki panstwa zaréwno na arenie
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Ponadto staralem si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace
pytania: Czy mozemy mowi¢ o ewolucji stosunku panstwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych? Jesli tak, to czym owe zmiany byly powodowane? Czy zasadna
jest teza, ze stosunek panstwa polskiego do mmiejszosci narodowych i etnicznych zalezal
od liczby mniejszosci zamieszkujacych obszar Polski i panujgcego w niej systemu polityczno-

spotecznego?

3. Struktura pracy

Rozprawa doktorska zawiera trzy rozdzialy, wstep i zakonczenie. Na koncu dysertacji
zamiescitem bibliografie oraz spis map.

We wstepie okreslitem zakres merytoryczny oraz czasowy, a takze cel pracy doktorskiej
i wykorzystane przeze mnie zrodta. W tej czgsci rozprawy postawilem teze gléwna oraz
wymienitem zastosowane metody badawcze.

Prace podzielilem na trzy czesci, ktore odpowiadaja ksztattowaniu si¢ polskiej historii
i ewolucji polskiej polityki oraz ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci narodowych
i etnicznych. W dysertacji poddatem analizie wazne dla tej pracy pojgcia, jak pojecie narodu,
pojecie mniejszosci narodowej czy mniejszosci etnicznej, a takze przeanalizowalem trzy okresy
polskiej historii pod wzglgdem realizacji przez polskie wiladze polityki w stosunku

do zamieszkalych na terenie panstwa polskiego mniejszosci narodowych i etnicznych.



Pierwszym znaczacym okresem dla polskiej polityki narodowosciowej ze wzgledu na duza
liczbe mniejszosci byl okres II Rzeczypospolitej, drugim okres Polski Ludowej, za$ trzecim
waznym okresem ze wzgledu na rozwdj polskiej polityki w stosunku do mniejszosci
narodowych i etnicznych byty lata po roku 1989 do roku 2018.

W pierwszym rozdziale, po przeanalizowaniu pojecia narodu oraz poj¢cia mniejszosci
narodowe] 1 mniejszosci etnicznej, stwierdzilem, ze pojecie narodu caly czas ewoluuje
1 W nauce nie przyjeto jednej definicji narodu. Tematyka badan nad narodem zajmuje sie wiele
dyscyplin naukowych, stad w zaleznosci od dyscypliny moze zawieraé¢ ona rézne elementy
sktadajace sie na jej tresé.

Ponadto w rozdziale tym scharakteryzowalem mniejszosci narodowe zamieszkujace
II Rzeczpospolita oraz histori¢ poszczeg6lnych mniejszosci, a takze polityke polskich wladz
panstwowych prowadzong w stosunku do nich. Przedstawitem i poddatem analizie poglady
1 stanowiska poszczegélnych ugrupowan politycznych tamtego okresu. Wymienilem
najwazniejsze akty prawne regulujace zycie mniejszosci narodowych w panstwie polskim
w latach 1918-1939, w tym regulacje zawarte w polskich konstytucjach z roku 1921 i 1936.
Dla szerszego ukazania tematu mniejszosci narodowych w IT Rzeczypospolitej zamiescitem
mapg panstwa polskiego z tego okresu i mape ilustrujaca wystepowanie mniejszosci
narodowych na danym obszarze.

W drugim rozdziale poddatem analizie okres od wybuchu II wojny $wiatowe]j do roku
1989, zatem momentu, w ktérym zaczal si¢ czas przemian polskiego systemu spoleczno-
gospodarczego, a co za tym idzie — politycznego i stosunku wladz polskich do mniejszosci
narodowych zamieszkujgcych panstwo polskie. W okresie II wojny Swiatowe] sprawami
mniejszosci zajmowaly si¢ polskie ugrupowania polityczne, proponujac rézne koncepcje
powojennej Polski. Zostaly one w pracy szczegdtowo méwione, jak rowniez poglady Polskiego
Rzadu na emigracji w tej materii.

Po 1945 roku, w wyniku zmian granic panstwa polskiego, decyzja przywddeow Standw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego nastapito najwieksze w polskiej
historii przesiedlenie ludnosci ze wschodu na zachéd. W wyniku tego przesiedlenia ulegta
zmianie struktura narodowosciowa pafistwa polskiego, ktore stato si¢ W znacznej mierze
panstwem jednonarodowym. Warto pamigtaé, 7e cze$¢ mniejszosci narodowych
zamieszkujacych 11 Rzeczpospolita zginela podczas okupacji Polski w latach II wojny
swiatowej, cz¢$¢ zostata na ziemiach wschodnich, ktére weszly w sktad Zwiazku Radzieckiego.
Po zakoficzeniu Il wojny $wiatowej Polska znalazla sie w strefie wplywow Zwigzku

Radzieckiego, ktory wywieral silny nacisk na ksztattowanie polityki wewnetrznej



i zagranicznej panstwa polskiego. A tym samym decyzje podejmowane wobec mniejszosci
narodowych w Polsce mozna takze thumaczy¢ zaleznoscig w tym czasie polskiej polityki
od ZSRR. Polityka taka nie zawsze zgodna byla z wola polskiego spoleczenstwa. W kraju
wladze przejeli polscy komunisci, ktorzy juz w roku 1943 glosili id¢ jednolitego panstwa
narodowego.

W trzecim rozdziale rozprawy zbadalem ustawodawstwo dotyczace mniejszosci
narodowych w latach 1989-2018. W rozdziale tym oméwitem mniejszo$ci narodowe i etniczne
zamieszkujace panstwo polskic. Aby przyblizy¢ tematyke mniejszosci  narodowych,
zamiescitem mape, ktéra pokazuje, na jakim obszarze pafnstwa polskiego zamieszkujg badane
mniejszoéci. Po roku 1989 Polska podpisata szereg miedzynarodowych dokumentéw
regulujacych zycie mniejszosci narodowych. W dniu otwarcia do podpisu dla innych krajéw
w Strasburgu 1 lutego 1995 roku Polska podpisala Konwencje Ramowa Rady Europy
o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych i ratyfikowata ten dokument 10 listopada 2000 roku,
a strona tej Konwencji panstwo polskie stato si¢ dnia 1 kwietnia 2001 roku. Rzeczpospolita
Polska 12 maja 2003 roku podpisata takze sporzadzong w Strasburgu 5 listopada 1992 roku
Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Panstwo polskie ratyfikowato
ten dokument 12 lutego 2009 roku, a w stosunku do Polski ten akt prawny zaczat obowiazywac
od 1 czerwca 2009 roku.

Prace doktorska zwiencza zakoficzenie, w ktorym wymienitem pie¢ tez szczegolowych
dotyczacych postawionej przeze mnie we wstepie tezy gtéwnej oraz wnioski weryfikujgce

stawiane w dysertacji tezy.

4. Metodologia i Zrodia badan

Wskazane kwestie poddatem analizie w poszczegolnych okresach historycznych przy
zastosowaniu metody historyczno-opisowej, formalno-dogmatycznej i Prawno-porownawczej.
Te trzy metody w mojej ocenie pozwolity zardwno najlepiej zbadaé i oceni¢ stosunek panstwa
polskiego do mniejszosci narodowych pod katem relacji spotecznych w poszczegdlnych
okresach, jak i dokonaé analizy polskiego prawa regulujacego zycie mniejszosci narodowych
w Polsce.

W toku prac nad rozprawa doktorska przeanalizowalem szereg nie tylko aktow
normatywnych i1 publikacji o tematyce narodowosciowej, dotyczacych historii pafstwowosci
polskiej, ale takze mi¢dzynarodowych publikacji w tej materii. Przeanalizowatem ewolucje
polskiego ustawodawstwa, w tym konstytucje polskie. Oprécz wymienionych prac

i dokumentow poddalem analizie takze materialy znajdujgce si¢ W archiwach panstwowych



oraz dostepne publikacje internetowe. Dokonalem kwerendy migdzy innymi w Instytucie
Pamigci Narodowej Oddziat we Wroclawiu, w Archiwum Panstwowym w Biatymstoku,
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, a takze w wielu bibliotekach, w tym miedzy innymi
w Bibliotece Zakladu Narodowego imienia Ossolinskich we Wroctawiu, w Bibliotece
Uniwersytetu Wroctawskiego i w oddzialach tej Biblioteki dziatajacych przy instytutach
1 wydzialach Uniwersytetu Wroclawskiego. Dla lepszego zrozumienia moich wywodow
zamiescitem mapy ilustrujgce zmienne koleje losu mniejszosci narodowych na ziemiach

polskich w badanym okresie.

5. Weryfikacja hipotez i wnioski

Przeprowadzone w rozprawie doktorskiej badania i analizy upowazniaja do postawienia
kilku wnioskéw koncowych. W mojej ocenie stosunek pafistwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych na przestrzeni ostatnich stu lat byl warunkowany szeregiem
czynnikow.,

Po pierwsze, nalezy stwierdzié, ze widoczne sa wyrazne roznice w podejsciu do
mniejszosci  narodowych w II  Rzeczpospolitej Polskiej, Polsce Ludowej czy III
Rzeczypospolite;.

W kazdym panstwie polityka wewngtrzna wiadz dostosowywana jest do Zyjacego
w nim spoleczenstwa, bedacego podstawa funkcjonowania kazdego panstwa. Struktura
spofeczna II RP, ktora w duzej czesci stanowily mniejszosei narodowe, miata znaczny wplyw
na polityke pafistwa polskiego w tym okresie. Blisko jedna trzecig polskiego spoteczefistwa
stanowily mniejszoéci narodowe, wobec czego polskie wladze nie mogly by¢ obojetne.

Swiadomo$é narodowa spoteczenstw zaczgla ksztaltowaé sie w wieku XIX. W tym
okresie wyksztalcila sie miedzy innymi $wiadomosé narodowa narodu ukrainskiego, ktéra data
zna¢ o sobie takze w II RP. Po odrodzeniu si¢ po stu dwudziestu trzech latach panstwa
polskiego w listopadzie 1918 roku na terytorium II Rzeczypospolitej mieszkato i zyto wiele
narodowosci. Na wschodzie kraju zamijeszkiwato ponad trzy miliony ludnosci ukrainskiej
i ponad milion ludnosci biatoruskiej. Na potudniu i zachodzie Polski byla liczna mniejszosé
niemiecka. Natomiast liczna ludnos$é zydowska zamieszkiwata glownie tereny wschodnie
oraz miasta centralnej Polski. W znacznie mniejszej liczbie ziemie [I RP zamieszkiwata ludnogé
czeska, stowacka, rosyjska, ormianska i litewska, a takze tatarska, romska oraz temkowska

1 karaimska.



W II Rzeczypospolitej mniejszosci narodowe, liczace blisko dziesie¢ milionéw 0s6b,
miaty swoje prawa zapisane w polskich konstytucjach z 1921 i 1935 roku. Mniejszosci te
aktywnie uczestniczyly w polskim zyciu politycznym, biorac udziat w wyborach
parlamentarnych, a takze — za posrednictwem wybranych postéw — w pracach ustawodawczych
polskiego parlamentu. Konstytucje z marca 1921 roku i kwietnia 1935 roku byly zasadniczymi
aktami prawnymi regulujacymi prawo mniejszoéci narodowych w Polsce okresu
miedzywojennego. Najnowoczesniejsza w tym okresic w historii pafstwowosci polskiej
Konstytucja z 17 marca 1921 roku dawata pelne prawa wyborcze, a takze prawo do uzywania
wlasnego jezyka, wyznawania wlasnej religii oraz kultywacji wiasnej kultury i tradycji polskim
obywatelom odczuwajacym swoja przynalezno$é do innej narodowosci. Na podstawie
przepiséw tego aktu prawnego mniejszosci narodowe w Polsce nie byly dyskryminowane ze
wzgledu na swoje odmienne wyznanie, jezyk czy kulture. Polska Konstytucja z marca 1921
roku gwarantowata mniejszosciom narodowym 7yjacym w panstwie polskim takie sama prawa
jak wszystkim polskim obywatelom.

Trudno jest prowadzi¢ polityke w panstwie wielonarodowym w pelni zgodng
7z oczekiwaniami wszystkich mniejszosci narodowych, posiadajgcych odmienne wyznanie,
jezyk, kulture czy dazacych do wiasnej odrebnosci, a przez to majgcych odmienne oczekiwania.
Wicloetniczno$é moze byé zrodlem sporéw i konfliktow. Aby je powstrzymac, zwlaszcza
napiecia na tle narodowosciowym z nacjonalistami ukrainskimi, uchwalona zostata, poza
szeregiem innych przyczyn, Konstytucja z 23 kwietnia 1935 roku. Konstytucja kwietniowa,
podtrzymujac zawarte w Konstytucji marcowej wszystkie prawa obywatelskie, stanowila,
ze prawa te moga by¢ ograniczone z powodu dobra powszechnego. Wymieniona ustawa
zasadnicza wprowadzita takze zasadg lojalnosci wobec panstwa. Zasada ta zakazywala
mniejszo$ciom narodowym dziatan, ktore mogly narusza¢ interes polskiego panstwa. Ten akt
prawny ustanawiat rowniez prawo do uzycia sity wobec jednostek dziatajacych na szkodg kraju.
Bez watpienia zapisy Konstytucji kwietniowej dotyczace mniejszosci narodowych stanowily
krok wstecz w poréwnaniu z regulacjg z 1921 roku. Niewykluczone, ze jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy byly konflikty narodowosciowe, ktore targaty IT RP.

Pomimo tego swoistego regresu panstwo polskie okresu miedzywojennego, mimo wielu
konfliktéw na tle narodowosciowym, nie wydalalo mniejszosci narodowych ze SWojego
terytorium, lecz umozliwialo im zycie w kraju i zapewniato wszystkie prawa obywatelskie.
Warto dodaé, ze po ,,nocy krysztatowej” z 9 na 10 listopada 1938 roku Rzeczpospolita Polska
przyjeta wygnaficow z III Rzeszy, ktorymi glownie byli emigranci narodowosci zydowskiej,

bedacy jednoczesnie polskimi obywatelami.



Na podstawie rozwazai i analiz przedstawionych w rozdziale [ uprawniona wydaje sie
teza, ze Il Rzeczpospolita Polska byta paristwem realistycznie podchodzacym do zagadnienia
wspolzycia w kraju mniejszoéci narodowych. Do wybuchu II wojny $wiatowej Polska
dostosowywata system prawny w celu umozliwienia zycia w panistwie polskim wszystkim jego
obywatelom.

Po napasci Niemiec na Polske 1 wrzesnia 1939 roku polska polityke, a takze polityke
w stosunku do Zyjacych na ziemiach polskich mniejszosci narodowych kontynuowat Polski
Rzad na uchodzstwie.

Wszystkie ugrupowania polityczne, ktore wehodzity w skiad struktur Polskiego Panstwa
Podziemnego przekonywaly w swoich programach politycznych o potrzebie wysiedlenia
z przyszlej Polski calej ludnosci niemieckiej i proponowaly ponowna polonizacje Stowian
zamieszkujacych obszar, ktéry miat by¢ wlaczony do przyszlego panstwa polskiego.
Holocaust dokonywany przez Niemcéw na ludnosci zydowskiej potgpiony zostal przez
wszystkie ugrupowania polityczne Polskiego Pafstwa Podziemnego. Polski Rzad na emigracji
1 Delegatura Rzadu na Kraj réwniez potepialy Holocaust. Kierownictwo panistwa podziemnego
wzywato Polakéw do pomocy ludnodci zydowskiej, walczge jednoczesnie z osobami
wydajacymi ukrywajacych si¢ Zydow i z tymi jednostkami, ktére pomagaly okupantowi
niemieckiemu w dokonywaniu zbrodni na Zydach.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej pafistwo polskie na mocy decyzji przywédeow
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego zaczelo funkcjonowaé
w nowych granicach. W wyniku przesuniecia granic ze wschodu na zachdd i ziemie pOinocne
zmienila sig takze struktura narodowosciowa Polski. Blisko pig¢ milionow ludnosci ukrainskie;
1 bialoruskicj zamieszkujacych wschodnie ziemie panstwa poiskiego przed wybuchem
IT wojny $wiatowej w efekcie zmiany granic pozostato poza terytorium Polski. Na zmiang
struktury narodowosciowej wplyw miata takze II wojna $wiatowa, w wyniku ktérej zostato
wymordowanych przez Niemcéw kilka milionow  polskich obywateli pochodzenia
zydowskiego.

Po zakoficzeniu II wojny $wiatowej Polska znalazla si¢ strefie wplywow Zwiazku
Radzieckiego, ktéry wywieral silny nacisk na ksztaltowanie si¢ polityki wewnetrznej
1 zagranicznej panstwa polskiego. Decyzje podejmowane wobec mniejszosci narodowych
w Polsce mozna takze ttumaczyé zaleznoscig w tym czasie polskiej polityki od ZSRR. Polityka
taka nie zawsze zgodna byta z wola polskiego spoleczenstwa. W kraju wladze przejeli polscy

komunisci, ktérzy juz w roku 1943 glosili 1dg jednolitego panstwa narodowego.
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W Polsce Ludowe] funkcjonowaly dotowane przez wladze towarzystwa spoleczno-
kulturalne mniejszoéci narodowych. Organizacje te zakladane byly przez aparat wladzy
w celu skupienia zycia mniejszosci wokot danej organizacji, a przez to kontrolowania jej
rozwoju i wyznaczania kierunkow jej dziatania. Polityka polskiej wiadzy ludowej nakierowana
byla na stopniowsa asymilacje Zyjacych w kraju mniejszosci narodowych z polskim
spoleczenstwem. Takg polityke mozna skuteczniej realizowaé, jezeli kontroluje si¢ zycie
mniejszosci poprzez wyznaczanie im kierunkow dziatania w organizacjach kulturalnych
mniejszosci i w ten sposob ukierunkowuje ich rozw6j zgodnie z polityka wiadz. Skuteczng
realizacje takich zatozen polskim wladzom umozliwialy wlasnie towarzystwa spoleczno-
kulturalne mniejszosci narodowych?.

Haniebnym wydarzeniem w dziejach powojennej Polski bylo wydalenie w roku 1968
z panstwa polskiego ludnosci zydowskiej. Nastapito to po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej
5 czerwca 1967 roku, podczas ktorej Izrael poparty Stany Zjednoczone Ameryki 1 Europa
Zachodnia. Natomiast Zwigzek Radziecki wraz z panstwami socjalistycznymi, oprocz
Rumunii, popart Arabow. W wyniku tych wydarzen polski rzad zerwat stosunki dyplomatyczne
z Pafistwem lzracl. W Polsce ludno$¢ zydowska zostata objeta szczegdlnym nadzorem
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W latach 1968-1971 na mocy decyzji wladz z Polski wyemigrowalo blisko trzydziesci
tysiecy polskich obywateli narodowosci zydowskiej wraz z rodzinami. Ludzie ci wyjezdzali
bez mozliwosci powrotu, tracac polskie obywatelstwo. Obywatele polscy narodowosci
zydowskiej usuwani byli z panstwowych urzedéw. W zwigzku z tymi wydarzeniami panstwo
polskie stracito wielu wartosciowych obywateli, ktorzy od pokolen zwigzani byli z Polska.
Wsrod nich bylo wielu naukowcow; ludzi kultury i sztuki. Trzeba takze zaznaczy¢, ze decyzja
dotyczaca haniebnego wydalenia obywateli polskich narodowosci zydowskiej w roku 1968
podjeta zostata przez aparat wladzy komunistyczne;.

W latach siedemdziesiatych w Polsce nie bylo juz tak duzej liczby mniejszosci
narodowych jak w latach poprzednich. Duza cze$¢ ludnosci ukrainskiej, litewskiej 1 biatoruskie;j
pozostala za polska wschodnia granicg. Ludnos¢ zydowska w duzej czesci wyemigrowata po
wydarzeniach w roku 1968. Obywatele polscy odczuwajacy swojg przynalezno$¢ do narodu
niemieckiego emigrowali do Niemiec. 7 grudnia 1970 roku Polska Rzeczpospolita Ludowa
podpisata z Republika Federalng Niemiec Uktad o podstawach normalizacji ich wzajemnych

stosunkéw. W wyniku tego uktadu Republika Federalna Niemiec uznala Polskg granice

2 E. Pogorzala, Mniejszosci narodowe i etniczne w polityce o§wiatowej panstwa polskiego w latach 1944-1966,
Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Zamosciu, Wydawnictwo Officina Simonidis, Zamos¢ 2009, s. 237-250.
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zachodnia na Odrze i Nysie Luzyckiej, a takze obydwa kraje rozwinely wzajemna wspétprace
gospodarczg. Po podpisaniu tego uktadu wzrosta liczba 0so6b niemieckiego pochodzenia,
deklarujacych che¢ emigracji z Polski do Niemiec. Wiele z tych oséb wyjechato do Niemiec
w ramach przeprowadzanej akcji taczenia rodzin. W latach 1970-1975 Polske opuscito
szescdziesigt pigc tysiecy obywateli deklarujacych niemieckie pochodzenie. W latach 1976-
1979 wydanych zostalo sto dwadziescia tysigcy zezwolen na emigracje z panstwa polskiego
do Niemiec dla obywateli odczuwajgcych wiezi z narodem niemieckim?.

Pozostale mniejszosci narodowe 1 etniczne zamieszkiwaly w rozproszeniu na terenie
kraju, a asymilacja tych spotecznosci byla mocno zaawansowana. Sytuacja ta miata wplyw
na prowadzong w dalszych latach polityke polskich wladz w stosunku do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych.

I sekretarz Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Edward
Gierek, przemawiajgc 20 lutego 1976 roku na ITI Plenum KC PZPR, stwierdzit, ze Polska jest
krajem jednolitym etnicznie i wzywal do budowania moralno-politycznej harmonii calego
polskiego spoleczefistwa. W praktyce wytyczne byly realizowane przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, organy partii, a takze administracj¢ panstwowa®. Pomimo realizacji przez
aparat wladzy polityki jednolitodci etnicznej i akceptacji takiej polityki przez cale polskie
spoleczenistwo mniejszosci narodowe nie byly w Polsce szykanowane. Nie wydalano obywateli
polskich z terytorium panstwa polskiego za odmiennos¢ etniczng. Fale emigracji z Polski,
gtéwnie do Europy Zachodniej, mialy podloze ekonomiczne, a nie narodowosciowe.
Duze fale emigracji obywateli polskich pochodzenia niemieckiego do Niemiec Zachodnich
powodowane byly checia poprawy sytuacji materialnej.

Wydaje si¢, ze analizy dotyczace polozenia mmiejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce Ludowej (1944-1989) upowazniajg do postawienia tezy, ze wladze komunistyczne
traktowaly bardzo arbitralnie mniejszosci narodowe. Polscy komunisci starali sie
wykorzystywa¢ te grupy spoleczefistwa polskiego do realizacji swoich celéw. Doskonale to
widaé na terenach zamieszkalych przez zwarte skupiska ludnosci biatoruskiej, ktéra aktywnie

wspierala przemiany spoleczno-polityczne w Polsce w zamian za pewne przywileje, w sytuacji

*P. Madajczyk, Niemcy polscy 1944-1989, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 300-312. P. Madajczyk,
Niemcy [w:] P. Madajczyk (red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Paristwo i spoleczerisiwo polskie a mniejszosci
narodowe w okresach przeloméw politycznych (1944-1989), Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1998, s. 103-106.

* IIT Plenum KC PZPR, . Nowe Drogi”, 1976, nr 3, s. 9 i n. R. Drozd, Polityka wiladz wobec ludnosci
ukrainskiej w Polsce w latach 1944-1989, Wydawnictwo ,, Tyrsa”, Warszawa 2001, s. 281-282. J. Symyk, Ludnosé
ukrainiska na Dolnym Slgsku (1945-1989), Oddzial Instytutu Pamigci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu, Wroclaw 2007, s. 41.
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gdy sami Polacy na tych terenach (Podlasie) byli niecheini wspdlpracy z komunistami.
Réwnie instrumentalnie traktowano ludno$é ukrainskg czy niemiecka.

W wyniku przemian politycznych, jakic dokonaty si¢ w Polsce w 1989 roku, po raz
pierwszy w powojennej historii panstwa polskiego mialy miejsce czesciowo wolne wybory
do Sejmu i w pelni wolne do Senatu. 12 wrzesnia 1989 roku w swoim przemowieniu
programowym premier polskiego rzadu Tadeusz Mazowiecki powiedzial, ze Polska jest
ojczyzna nie tylko Polakéw. ., Wspélnie zyjemy na tym terytorium z reprezentantami innych
narod6w i cheae, aby czuli si¢ tu u siebie, poprzez pielegnowanie swojej kultury i jezyka,
wzbogacaly cala polska spoteczno$¢™. Przemiany polityczne w Polsce spowodowaty
odradzanie sic organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych, ktore zaczgly si¢ tu
organizowaé i funkcjonowaé. Panstwo polskie udzielato wsparcia tym mniejszosciom. Majac
nadzieje na zmiany w Polsce, mniejszodci zaczely przypomina¢ o swoim istnieniu w polskim
spoteczefistwie poprzez publikacje w prasie wydawanej przez organizacje skupione w ruchu
solidarnosciowym.

Wydaje sie, ze wladze panstwowe wybrane w demokratycznych wyborach prowadzity
i prowadza przychylna oraz liberalna polityke wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce. Utrudnienia wprowadzane przez wiadze komunistyczne do roku 1989, to jest
do pierwszych wolnych wybor6w, mozna réznie thumaczyé, m.in. zaleznoscia polityczng
i ekonomiczna od ZSRR, narzuceniem woli wtadz polskiemu spoteczenstwu znajdujacemu si¢
w strefie wplywow Zwiazku Radzieckiego badZ tez innymi czynnikami.

7 przedstawionych w I rozdziale faktow i analiz dotyczacych ustawodawstwa
regulujgcego status mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwie polskim wysnu¢ mozna
wniosek, ze aktualny stosunek poiskich wiadz do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce cechuje si¢ tolerancjg i poszanowaniem praw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Ustawodawstwo regulujace te kwesti¢ dostosowano do najnowszych standardow europejskich.
Prawa mniejszosci narodowych 1 etnicznych zawarte zostaly w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w szeregu ustaw regulujgcych zycie obywateli. Wyrazem najnowszej polityki
regulujacej prawa mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce jest podpisanie w dniu
otwarcia do podpisu dla innych krajow w Strasburgu 1 lutego 1995 roku przez panstwo polskie
Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Polska ratyfikowata ten
dokument 10 listopada 2000 roku, a strong tej Konwencji stata sie 1 kwietnia 2001 roku.
Rzeczpospolita Polska 12 maja 2003 roku podpisata takze sporzadzong w Strasburgu

5 Sprawozdanie stenograficzne z VI posiedzenia Sejmu PRL X kadencji, 12 wrzeénia 1989 .

13



5 listopada 1992 roku Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych. Pafstwo
polskie ratyfikowato ten dokument 12 lutego 2009 roku, a w stosunku do Polski ten akt prawny
zaczgt obowiazywac od 1 czerwea 2009 roku,

Wyjatkowym aktem prawnym regulujgcym prawa mniejszosci narodowych i etnicznych
W panstwie polskim jest Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Ustawa ta wymienia dziewi¢é mniejszosci
narodowych i cztery mniejszosci etniczne zamieszkujace na terenie pafistwa polskiego.
W ustawie tej uregulowane zostalo prawo uzywania jezyka mniejszosci na terenie przez nie
zamieszkanym.

Charakteryzujac mniejszo$ci narodowe i etniczne zamieszkujgce na obszarze Polski,
mozna stwierdzi¢, ze mogg one swobodnie kultywowaé swoje tradycje religijne i kulturalne.
Maja prawo do nauki w jezyku ojczystym oraz swobodnego uzywania tego jezyka nie tylko
W Zyciu prywatnym, ale takze publicznie na terenic calego kraju. Mniejszoéci narodowe
1 etniczne w Polsce maja takze prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w urzedach
na zamieszkatym przez nie terenie. Ponadto majg prawo do swobodnego wyznawania swojej
religii. Mniejszo$ci sa takze zwolnione z progow wyborczych w wyborach do Parlamentu RP.
Wiadze paistwa polskiego wspieraja, w tym finansowo, réznego rodzaju wydarzenia kulturalne
kultywujace tradycj¢ oraz kulture mniejszosci.

W ostatnich latach, oprécz mniejszogdci narodowych i etnicznych, wymienionych
w Ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o Jezyku regionalnym w Polsce,
pojawita si¢ dyskusja dotyczaca ludnosci kaszubskiej oraz obywateli polskich identyfikujacych
si¢ z ,,narodem $laskim”. Kaszuby sa regionem kulturowym w Polsce, a ludno$é zamieszkujaca
go — Kaszubi — to plemi¢ stowianskie wywodzace si¢ z pnia polskiej kultury. , Narodowosé
slaska”, z powodu niespelniania przez nig kryteriow odrebnego narodu, takich jak chociazby
posiadanie wlasnego panstwa, nie zostala wymieniona we wspomnianej ustawie.
Sa to mniejszosci nieuznane. Odnosnie do ludnosci slaskiej mozna postawié teze, ze paristwo
polskie skutecznie wykazalo sie starannoscia, odmawiajac prawa do rejestracji ,,narodowosci
Slaskiej™.

Na podstawie przeprowadzonej przeze mnie analizy ustawodawstwa regulujacego status
prawny mniejszosci narodowych i etnicznych uprawniona jest teza, ze Polska jest krajem,

w ktérym mniejszosci maja swobodne prawo kultywowania i rozwoju wlasnej kultury

6 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. z 2005, Nr 17, poz. 141).
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oraz tradycji. W zawartej w Il rozdziale charakterystyce mniejszosci wymieniam organizacje,
publikacie, a takze imprezy kulturalne prowadzone 1 organizowane przez mniejszosci.
Swoboda kultywowania i rozwoju tradycji kulturalnych pozwala wyciagna¢ wniosek
o tolerancyjnym stosunku polskiej wiadzy do istniejacych w Polsce mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Wydaje sie uprawniona teza, Ze po roku 1989 obywatele polscy nalezacy do mniej szoscl
narodowych i etnicznych majg zapewnione prawa kultywowania swoich tradycji oraz
wyznawania teligii zgodnie z wiasnym sumieniem. Rzeczpospolita Polska podpisala
i implementowata do swojego prawodawstwa roznego rodzaju akty migdzynarodowe
regulujgce prawa mniejszosci narodowych i etnicznych.

Pod koniec wieku XX sytuacja polityczna w Europie zaczela sig zmienia¢. Oslabla
dominujaca rola polityczna ZSRR. Po upadku ,zelaznej kurtyny” kraje bloku wschodniego
zaczely prowadzi¢ whasng niezalezna polityke, w tym polityke narodowosciows. Panstwa te,
stajac sic niezalezne i wchodzac w strefe wptywu kultury prawnej Zachodu, musiaty
respektowaé wypracowane po 11 wojnie $wiatowej miedzynarodowe prawo regulujgce prawa
mniejszosci narodowych. Polska, stajac sig niezaleznym i suwerennym krajem po roku 1989,
podpisata traktaty miedzynarodowe z krajami sgsiednimi, regulujace migdzy innymi status
mniejszosci narodowych w panstwach-stronach  traktatu. Ustawodawstwo dotyczgce
mniejszosci narodowych znaczaco rozwinelo sie w Polsce po przystgpieniu RP do Unii
Europejskiej. Akty prawne w tej materii szczegdlowo opisatem w III rozdziale dysertacji.
Prawo to, a takze wymienione przeze mnie wezesniej dalsze akty prawa miedzynarodowego
staly si¢ swoistym wyznacznikiem regulujgcym prawa mniejszosci narodowych w III RP
i krajach sasiednich. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze wirdd tych regulacji pafistw sasiadujgcych
z Polska, np. Niemcy nie uznaja polskiej mniejszoéci, pomimo ze w Polsce mnigjszos¢
niemiecka jest uznawana przez polskie prawo. W tej sferze przed wiadzami polskimi jest
jeszcze wiele do zrobienia.

Dzisiejsze panstwo polskie to kraj tolerancyjny, wykazujacy poszanowanie dla praw
mniejszoéci narodowych i etnicznych. Nowoczesne ustawodawstwo w tej materii, zarowno
miedzynarodowe, jak i uchwalone w kraju, ktore obowiazuje na terenie RP, zabezpiecza
swobode kultywowania toZzsamosci mniejszoscl narodowych i etnicznych w Polsce. Polska
mniejszoéé w krajach sgsiednich ma prawo do wiasnego rozwoju i kultywowania tozsamosci
narodowej. Kraje sasiednie zobligowane sa do przestrzegania na tym polu nie tylko

podpisanych z Polskg traktatow miedzynarodowych, ale takze ratyfikowanych przez nie w tej
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materii miedzynarodowych konwencji, a panstwa sasiednie bedace czlonkami Unii
Europejskiej takze prawa wspolnotowego.

Analizujac polityke Polski w poszczegolnych okresach, mozemy mowié¢ o ewolucji
stosunku panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, powodowanej
nie tylko zmiang struktury spotecznej ludnosci, w tym liczby mniejszosei narodowych
i etnicznych w poszczeg6lnych okresach historycznych, ale takze warunkowang zmianami
ustroju spoteczno-politycznego w kraju.

7 analizy stosunku panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
po roku 1989, az do momentu wejécia Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 oraz po roku
2004 do roku 2018, zatem problematyki, ktérg poddatem analizie w I11 rozdziale pracy, wynika,
ze prawo regulujgce zycie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce znaczaco rozwineto
si¢. w kierunku poszanowania i ochrony praw mnigjszosci narodowych i etnicznych.
Rzeczpospolita Polska, stajac sie wolnym demokratycznym panstwem prawnym, stosuje
zasady demokracji wobec wszystkich polskich obywateli. Prawa mniejszosci sa nie tylko
zapisane w Konstytucji RP, ale takze w szeregu innych ustaw, nie ustepujac pod tym wzgledem
regulacjom innych panstw Unii Europejskiej. Wszystkie powyzsze fakty daja podstawy
do wyciagnigcia wniosku, 7e postawa polskich wladz i spofeczenstwa polskiego wobec
zyjacych w panstwie polskim mniejszosci narodowych 1 etnicznych jest tolerancyjna
i wykazuje poszanowanie dla praw tych mniejszosci. Tym samym przedstawione wnioski,

W mojej ocenie, potwierdzajg postawione tezy badawcze.
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