Warszawa, 27 lipca 2018 roku

Dr hab. Agnieszka Géra- Blaszezykowska, prof. SWPS

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Marcina Pacyny

»Powd6dztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa wytaczane

przez organy podatkowe”.

Rozprawa doktorska mgr Marcina Pacyny pod tytulem ,,Powodztwo o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa wytaczane przez organy podatkowe”

zostala przygotowana pod kierunkiem prof, nadzw. UWr dr hab. Izabelli Gil.

Pochwalam wybér tematu: jest on unikalny, a jednoczesnie bardzo interesujgcy

zardwno z praktycznego, jak i z teoretycznego punktu widzenia.

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdzialow, z ktérych kazdy podzielony jest na punkty i
podpunkty. Utatwia to zapoznawanie sie z trescig pracy oraz oceng prawidlowosci jej uktadu.

Praca rozpoczyna si¢ wstepem, a konczy ,,Wnioskami koncowymi”.

Rozdzial pierwszy, ,,Przedmiot ochrony prawnej w sprawach z powddztwa organow o
ustalenie w kontekscie funkcji i celow procesu cywilnego”, zawiera omdwienie istoty, celow,
funkeji i przedmiotu procesu cywilnego. Doktorant zajmuje sie W nim réwniez teoriami,
dotyczacymi przedmiotu ochrony prawnej, relacjami zadania zawartego w powodztwie do
przedmiotu tej ochrony, szczegdlng uwage poswigcajgc przedmiotowi ochrony prawnej w
poszczegolnych sprawach, tj. o §wiadczenie, o uksztaltowanie stosunku prawnego oraz o

ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa

W kolejnych punktach rozdzialu mer M. Pacyna zajal sie funkcjami, celami i
przedmiotem procesu cywilnego, zainicjowanego powodztwem organdw podatkowych o
ustalenie, poczynajac od historycznych aspektow powddztwa organéw o ustalenie, analizujac

r - ‘s . - 1
rowniez celowos¢ wprowadzenia regulacji art. 189 kp.e.



Rozdzial drugi pracy, zatytulowany _Przestanki powodztwa organow o ustalenie w
kontekscie relacji miedzy tym powodztwem a powddztwem z art. 189 k.p.c.” dotyczy interesu
prawnego jako przestanki materialnoprawnej powodztwa organow o ustalenie, poréwnania

interesu prawnego z legitymacja procesows.

Punktem wyjécia dla rozwazan na temat istoty powoOdztwa organow o ustalenie stal sig
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 1. (IV CSK 322/12, OSNC 2013/9/109;
Biuletyn SN 2013/6/7). Doktorant w konsekwencji zaaprobowania stanowiska tego Sadu
przyjat (s.72-73), ze przestankami skutecznosci (dopuszczalnosei) powodztwa z art. 189!
kp.c. sa wihasciwa legitymacja procesowa, niezbednos¢  zadanego ustalenia do
rozstrzygniecia sprawy w toku prowadzonego postepowania podatkowego, zgodnos$¢ z
zasadami wspéltzycia spolecznego oraz zgodnos¢ powddztwa ze spoleczno-gospodarczym

przeznaczeniem prawa. Brak ktérejkolwiek z nich spowoduje oddalenie powddztwa.

Trafny jest poglad M. Pacyny, ze legitymacja procesowa oraz interes prawny (w
odniesieniu do art.189 k.p.c.- 5.73-74) stanowig niczalezne od siebie, materialnoprawne
przestanki skutecznosei powddztwa o ustalenie z tym, ze W przypadku wytoczenia
powddztwa przez podmiot, ktory nie jest strona stosunku prawnego lub prawa, beda to
przestanki tozsame. Powodztwo o ustalenie na podstawie przepisu art. 189 k.p.c. moze
wytoczy¢ kazdy, kto ma interes prawny, w konsekwencji powodem moze okazaé sig rowniez
podmiot, niebgdacy strong danego stosunku prawnego lub prawa. Autor zaznaczyl, ze w
przypadku, w ktorym powédztwo wytacza podmiot, ktory nie jest strong danego stosunku
prawnego lub prawa (lub gdy powodztwo wytacza sie przeciwko takiemu podmiotowl),
wowczas legitymacja procesowa wynika whasnie z interesu prawnego i sa to wtedy instytucje

tozsame.

Odnoszac si¢ do powodztwa wytaczanego przez organy podatkowe Doktorant
zauwazyl, ze nie mozna przyjmowac, iz legitymacja procesowa wynika z interesu prawnego i
nie mozna tych przestanek utozsamia. Interes prawny nie stanowi w ogéle przestanki
powodztwa organow o ustalenie. Przy tego rodzaju powodztwach —zdaniem Autora- sam
status organu przesadza o istnieniu legitymacji czynnej podobnie, jak status podatnika

przesadza o legitymacji biernej (s.74).

Kolejne punkty tego rozdzialu dotycza podmiotow, legitymowanych do wytoczenia
powodztwa na podstawie przepisu art. 189" k.p.c. Doktorant omawia w nich strony

powédztwa o ustalenie, zdolnos¢ sadowa i legitymacje procesowa Organow podatkowych.
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Interesujace sg fragmenty, dotyczace wytoczenia powodztwa z art. 189! k.p.c. przez

prokuratora oraz organizacje pozarzadowe .

Czwarty punkt rozdziatu pracy, zatytulowany zostal: ,Niezbednosé zadanego
dokonania ustalenia przez sad jako podstawa oceny skutkdw podatkowych”, w nastepnym
natomiast Doktorant zaprezentowat watpliwosci co do istnienia stosunku prawnego lub prawa

jako podstawy do wytoczenia powodztwa na podstawie przepisu art. 189’ k:p.e.

W podsumowaniu mgr M. Pacyna, dokonat podziatu przestanek materialnoprawnych
powoddztwa o ustalenie na dwie kategorie: przestanki skutecznogci (dopuszczalnosci)
powddztwa oraz przestanki jego zasadnosci. Przestanka zasadnosci powédztwa jest jedynie
prawdziwos¢ twierdzen powoda o istnieniu lub nieistnieniu stosunku prawnego lub prawa .
Natomiast do przestanek skutecznosci powodztwa o ustalenie z art. 189 k.p.c. zaliczyl interes
prawny, legitymacje procesowa, zgodnos$¢ z zasadami wspotzycia spolecznego oraz zgodnosé
powddztwa ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Doktorant zaznaczyl, ze
przestanki skuteczno$ci powo6dztwa organdw roznig si¢ od ww. przestanek powddztwa z art.
189 k.p.c. Przestanki dopuszczalnodci powddztwa organdéw nie stanowi bowiem interes
prawny, jest nig natomiast niezbednog¢ zadanego ustalenia do rozstrzygniecia sprawy w toku

prowadzonego postgpowania podatkowego.

Rozdzial trzeci rozprawy dotyczy relacji miedzy powddztwem organdw o ustalenie, a
zagadnieniami, zwigzanymi z obejéciem prawa podatkowego. Juz w tytule zaznaczono, ze
analiza nie obejmuje regulaciji dotyczacych podatku VAT. Doktorant zaznaczy! (s.106), ze
wigzanie powodztwa organdw o ustalenic z problematyka obejscia prawa podatkowego
wynika z brzmienia (calego) art. 199a OP, a nie tylko z jego paragrafu 3. Trafnie zauwaza, ze
W nauce prawa podatkowego pojecia ,,obejscie” i ~naduzycie” prawa sg czesto traktowane
synonimicznie. Jednakze od 15 lipca 2016 r., tj. od wprowadzenia pojecia »~haduzycie prawa”
do ustawy o VAT, obejécie i naduzycie prawa podatkowego stanowia odrebne instytucje.
Termin ,.naduzycie prawa” bedzie wigc stosowany jedynie w odniesieniu do podatku VAT ,
natomiast ,,obejscie prawa” bedzie wlasciwe w odniesieniu do wszystkich innych podatkow

(tj. poza VAT).

Uwage swa mgr M. Pacyna poswigeil réwniez podstawom stosowania klauzuli
obejécia prawa podatkowego, unikaniu opodatkowania i istocie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania w systemach prawa kontynentalnego oraz systemach common law.

Interesujace  s3  analizy, dotyczace relacji pomiedzy klauzulg przeciwko unikaniu



opodatkowania a regulacjami cywilistycznymi, stosowaniu art. 38 § 1 k.c., jako podstawy

prawnej klauzuli obejscia prawa podatkowego.

Opisujac klauzulg obejscia prawa od dnia 15 lipca 2016 r. , Doktorant przeanalizowal
zakres drugiej klauzuli obejscia prawa podatkowego o charakterze ogbdlnym, tryb
przeprowadzenia postepowania W sprawie i skutki zastosowania klauzuli, a takze klauzulg
obejécia prawa w procesie restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od

przedsigbiorcow

W podsumowaniu mgr M. Pacyna stwierdzil, ze zastosowanie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, niezaleznie od podstawy jej stosowania, prowadzi do rozdzielenia
cywilnoprawnych i podatkowych skutkow danej transakeji. Pomimo lgczenia powddztwa
organéw o ustalenie z klauzulg obejécia prawa, obie regulacje moga istnie¢ samodzielnie.
Gdy w danej sprawie podatkowe; ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa okaze si¢ niezbgdne dla ustalenia skutkéw podatkowych, a organ powezmie co do tego
istnienia lub nieistnienia watpliwosci, zrealizuje sig obowiazek organu wystapienia do sadu
powszechnego z powodztwem o ustalenie na podstawie przepisu art. 189! k.p.c. Obowiazek
ten wystapi niezaleznie od tego, czy organ poprawnie oceni zaleznos¢ miedzy niewaznos$cia
czynnosci prawnej a klauzula obejscia prawa podatkowego, czy tez blednie przypisze
czynnodci np. pozornej obejscie prawa podatkowego. Dlatego, zdaniem Doktoranta,
stosowanie regulacja klauzuli obejscia prawa oraz powddztwa organow o ustalenie nie musi
sie wyklucza¢, a nadto przepis art. 199a OP moze stuzyé¢ do przeciwdziatania uchylaniu czy

unikaniu opodatkowania.

Trafne jest zastrzezenie Autora, ze W zadnym przypadku powédztwo organow o
ustalenie nie moze byé traktowane wylacznie jako instrument przeciwdzialajacy obejsciu
prawa podatkowego. Wprowadzenie z dniem 15 lipca 2016 r. klauzuli obejscia prawa
podatkowego nie wigzalo si¢ z nowelizacja przepisow art. 199a OP ani art. 189! kp.c.
Przypisywanie regulacji z art. 199a OP charakteru klauzuli obejscia prawa podatkowego bylo
bledne, a powodztwa z art. 189" k.p.c. nie mozna uzna¢ za znajdujacego zastosowanie jedynie
w sytuacji obejécia prawa podatkowego. Powodztwa organdw podatkowych o ustalenie nie
mozna rowniez traktowaé za regulacje, ktéra (wraz z art. 199a § 3 OP) zastapila uchylong w

2004 r. pierwsza klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania.

Rozdzial trzeci koficzy sie podsumowaniem, w ktoérym stwierdzono, ze gdy w danej

sprawie podatkowej ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa okaze
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si¢ niezbedne dla ustalenia skutkow podatkowych, a organ powezmie co do tego istnienia lub
nieistnienia watpliwosci, to zrealizuje si¢ obowiazek organu wystgpienia do sgdu
powszechnego z powddztwem o ustalenie na podstawie przepisu art. 189" k.p.c. Obowigzek
ten wystapi niezaleznie od tego, czy organ poprawnie oceni zaleznosé migdzy niewaznoscia
czynnosci prawnej a klauzula obejscia prawa podatkowego, czy tez blednie przypisze

¢zynnosci np. pozornej obejscie prawa podatkowego.

Rozdziat IV zostal zatytulowany zostal: »Relacja migedzy powoddztwem organéw o
ustalenie a naduzyciem prawa w podatku VAT oraz mozliwoscig dokonywania samodzielnej
oceny waznosci 1 skutecznosei czynnosci prawnych, jak tez wykladni o$wiadczen woli”. Mgr
M. Pacyna oméwit w nim relacje miedzy powddztwem organéw o ustalenie a naduzyciem
prawa podatkowego w zakresie podatku VAT, koncepcje naduzycia prawa w odniesieniu do
klauzuli obejscia prawa, powigzanie naduzycia prawa w VAT z regulacjami cywilistycznymi.
Jeden z podrozdzialow, zatytutowany: »Specyfika podatku VAT a powddztwo organow o
ustalenie”, zawiera analize powodztwa o ustalenie niewaznosci czynnosci prawnej,
powodztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa niezwigzane z
ustaleniem niewaznosci czynnosci prawne;. Nastgpnie oméwiono relacje miedzy naduzyciem
w podatku VAT a powddztwem organéw o ustalenie; relacje migdzy powddztwem organdw o
ustalenie a mozliwoscia dokonywania przez organy samodzielne] oceny waznosci i

skutecznosci czynnosci prawnych.

Kolejne uwagi dotycza powoédztwa organdw podatkowych o ustalenie niewaznosci
czynnosci prawnej w kontekscie wpltywu niewaznosci na powstanie obowigzku podatkowego;
niewaznych czynnodci prawnych w kontekscie powstanie obowigzku podatkowego,

niezbednosci powodztwa organdéw w przypadku czynnosci niewaznych

Nastgpna czes¢ rozdzialu zawiera analizy na temat wystapienia organéw z
powodztwem o ustalenie w kontekscie czynnosci pozornych, pozornosci i obejécie prawa

podatkowego.

Interesujace sa uwagi, dotyczace powddztwa organdw o ustalenie oraz mozliwosci
dokonywania przez organy samodzielnej wykladni oswiadczen woli, relacji miedzy regulacjg
zawarta w przepisie art. 199a OP i art. 65 k.c. Autor przeanalizowat réwniez zagadnienia tzw.

»gospodarezej wykladni prawa” w kontekscie powddztwa organow o ustalenie.



Trafne jest podsumowanie przez Doktoranta poczynionych w rozdziale uwag (s.198),
ze na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw, organy podatkowe moga samodzielnie
dokonywaé wyktadni o$wiadczen woli, korzystajac w tym zakresie z rozwiazan
wypracowanych przez nauke¢ prawa cywilnego. Jednakze od chwili powzigcia watpliwosci
odnosnie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, sg zobligowane do

wytoczenia powddztwa o ustalenie przed sadem powszechnym.

Rozdzial V, zatytulowany ,Postgpowanie przed sadem powszechnym oraz przed
organami podatkowymi”, opisuje postepowanie przed organem podatkowym przed
wytoczeniem powddztwa oraz okreglenie chwili wytoczenia powo6dztwa, zakres zadania
powddztwa i przykladowe rodzaje spraw, w ktorych znajdzie zastosowanie powodztwo
organu. Interesujgce sa uwagl na temat mozliwosci zadania ustalenia faktow w ramach
powddztwa organdw, zmiany powédztwa, legitymacji biernej w procesie organow o ustalenie,
legitymacji przystugujacej stronie postepowania podatkowego, pozycji organu podatkowego
jako strony pozwanej w procesie o ustalenie, dopuszczalnosci udziatu innych podmiotow w

postepowaniu niz strona postgpowania podatkowego.

Kolejna cze$¢ rozprawy dotyczy pozwanego, niebedacego strong postepowania
podatkowego, jako wspotuczestnika procesu cywilnego, jako interwenienta giownego lub
ubocznego; czynnosciom dyspozycyjnym  stron postepowania oraz wspotdzialaniu W
rozstrzygnieciu sprawy. Ostatnia czgsC rozdzialu po$wigcona zostata merytorycznym i

formalnym rodzajom rozstrzygnigc sadu powszechnego z powddztwa organow o ustalenie.

We wnioskach koncowych mgr M. Pacyna trafnie konkluduje, ze znikoma 1ilos¢
powddztw o ustalenie, wytaczanych przez organy podatkowe przed sady powszechne moze
wynikaé z obawy o niezaleznos¢ sadéw administracyjnych, ktore bedgc zwigzane
rozstrzygnigciem sadu powszechnego, moglyby utraci¢ czesé kontroli nad rozstrzygnigciem
sprawy podatkowej. Jako przyklad podat wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2016 1., W ktorym
stwierdzono, ze nalozenie na organy podatkowe obowiazku wytaczania powodztwa w kazdej
sprawie, w ktorej wystepuja jakiekolwiek watpliwosei, powodowaloby znaczace wydhuzenie
postepowan podatkowych oraz ograniczatoby w istotnym zakresie kompetencje i obowigzki

organéw podatkowych, a w konsekwencji sadow administracyjnych.

Przeprowadzone badania- zdaniem Autora- jednoznacznie wykazaty, ze rodzaj spraw
podatkowych nie ma znaczenia dla dokonania powyzszej oceny. Orzecznictwo sadow

administracyjnych, pomimo ze nie wyraza tego wprost (a nawet to wyraznie neguje),

6



posrednio przyzwala na subicktywne przekonanie organéw co do wystgpowania watpliwosci,
o ktérych mowa w art. 199a § 3 OP. Organy podatkowe mogg wicc z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoécia zalozy¢, ze zarzut skargi lub skargi kasacyjnej odnosénie
niewytoczenia przez nie powddztwa o ustalenie, zostanie uznany przez sgd administracyjny

za nieuzasadniony.

Podsumowujac, przychylam si¢ do pogladu Doktoranta, Ze cele, postawione przez
niego we wstepie pracy, zostaly przez niego osiagniete. Zastosowanie metody badawcze byly
adekwatne do podjetego tematu i pozwolily jednoczesnie na wykazanie ugruntowanej wiedzy

teoretycznej oraz do$wiadczenia praktycznego mgr M. Pacyny.

Literatura przedmiotu, zebrana i wykorzystana przez Doktoranta, jest  obszerna,
oprocz niej przeanalizowano takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow
administracyjnych. Autor bez watpienia zna i umiejetnie wykorzystat literature przedmiotu,
sprawnie 1 we wlasciwych miejscach przywolywal adekwatne poglady, umiejetnie z nimi
polemizowal, trafnie wyciagnat z nich wnioski istotne dla wywodu i przedmiotu rozprawy.
Szczegoblnie warto§ciowe wydaje sie by¢ oméwienie klauzuli obejscia prawa podatkowego w

oparciu o analize orzeczen w.w. sadéw, dokonane w rozdziale III pracy.
Podsumowujac oceniam, ze merytoryczna wartogé rozprawy jest bardzo dobra.

Jezyk pracy jest staranny, wyrobiony i dopracowany. Nie w kazdej pracy doktorskiej
zauwaza si¢ ugruntowang znajomos¢ jezyka prawniczego, tym bardziej wiec nalezy fakt ten

podkresli¢ w recenzji.

Z zalgczonego do rozprawy wykazu publikacji wynika, ze mgr M. Pacyna jest autorem
10 samodzielnych publikacji naukowych (ksigzkowych- wydanych zaréwno drukiem, jak i
elektronicznie), wspétautorem 2 monografii naukowych, 2 artykuléw w pracach zbiorowych
w tym w ksiegach jubileuszowych, jest réwniez autorem 88 artykutow w Gazecie Prawnej
oraz 100 artykuléow w Gazecie Podatkowej. Podsumowujac ocene dorobku M. Pacyny na
podstawie wykazu jego publikacji nalezy stwierdzi¢, ze jego wypowiedzi maja raczej
charakter poradnikowy i popularyzujgcy nauke niz naukowy, ale swiadcza o ugruntowanych

zainteresowaniach zawodowych Doktoranta.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Marcina Pacyny na temat ,,Powodztwo o

ustalenie istnienia lub nieistnicnia stosunku prawnego lub prawa wytaczane przez organy
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podatkowe” moze stanowi¢ podstawe do nadania Autorowi stopnia naukowego doktora nauk

prawnych.

Recenzowana praca w pelni odpowiada warunkom, okreslonym w art.13 ustawy z
dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (D.U. nr 65 poz.595 ze zm.).
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