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. Uzasadnienie wyboru tematu

Dysertacja przygotowana przez Pana mgra Tomasza Grudzinskiego
koncentruje si¢ wokol probleméw naukowych dotyczacych ksztaltowania sie
nowozytnego samorzadu terytorialnego jako jednej z form decentralizacji'.
Samorzgd w tym ujeciu upowszechnia si¢ w Eurcpie w pierwszej polowie XIX
wicku, a istotne znaczenie dla jego rozwoju, obok doswiadczen Wielkiej
Rewolucji Francuskiej, mialy pruskie reformy samorzadowe tworzgce
samorzad nowego typu.

Nalezy pogratulowa¢ trafnego i godnego naukowej analizy wyboru
tematu dysertacji. W konteks$cie istnienia zasadniczej luki badawczej w naszej
nauce przedlozona praca ma charakter nowatorski. Autor recenzowanej
rozprawy stusznie podkreslit we wstepie rozprawy, ze temat pruskiej ordynacji
o miastach z 1808 r. nie zostal poddany szczegélowemu opracowaniu w
polskiej literaturze historycznoprawnej. Recenzowana praca przyczynia sie
takze do likwidowania dysproporcji pomigdzy ustaleniami nauki niemieckiej i
polskiej w przedmiotowej materii.

Recenzowana rozprawa dotyczy w przewazajacej mierze Slaska

(Swidnicy), ma wiec charakter regionalny i z tego punktu widzenia jest wazna

' T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928, s. 124.



dla regionu. Ponadto wlasnie pierwsza potowa XIX wieku to dla Slaska czasy
zasadniczych reform otwierajacych droge postepowi gospodarczemu i
spotecznemu do ktdrych ,.zmusily” Prusy wojny napoleonskie. Inaczej niz we
Francji, reformy w Prusach stanowily niejako .;rewolucje odgorna, spelniajaca
dla panstwa pruskiego role rewolucji, ktérej nie bylo™. Regulacje pruskiej
ordynacji miejskiej (Preufische Stddteordnung vom 19.11.1808) zmniejszyty
dystans miedzy panstwem 1 obywatelem i byly ,.krokiem milowym™ w procesie
dojrzewania do obywatelstwa panstwowego. Ksztalt reformy pruskiej byt
wyrazem idei panstwowej teorii samorzadu, zgodnie z ktorg samorzad zostat
powolany przez panstwo 1 do wykonywania jego zadan, bedgc bytem wtornym
wzgledem panstwa. Ta wlasnie idea stala si¢ w przewazajgcej mierze podstawa
budowy trwalych rozwigzan wustrojowych samorzadu terytorialnego.
Wywodzona z intelektualnej tradycji interpretowanej jako osrodek walki z
absolutystycznym panstwem przenika powszechnie w drugicj polowie XIX
wieku do ustawodawstwa poszczeg6lnych panstw, kladagc podwaliny pod
wspotczesng konstrukcje samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny jest
zatem zjawiskiem politycznym, co uwidocznilo si¢ rowniez z calg ostroscia w
latach dziewigcdziesigtych XX wieku w dobie transformacji w panstwach tzw.
bylych demokracji ludowych i radykalnej przebudowy w nich struktury
wladzy.

W kontekscie tematu recenzowanej dysertacji nalezy dodaé, ze
obserwacja przemian instytucji prawnych w obliczu $cierania si¢ elementow
tradycji 1 postepu jest istota badan historycznoprawnych, a szczegolne
zainteresowanie badaczy budza wlasnie zasadnicze transformacje w prawie. W
taki rodzaj obserwacji naukowej wpisuje si¢ recenzowana dysertacja.

Wspélczesnie zwraca si¢ uwage w pisSmiennictwie prawniczym na
zagrozenia dla samorzadnoéci terytorialnej’. Skrajnym wéréd tych zagrozen

jest powrdt do centralizmu. Podnosi sie tez, ze zmiana warunkow

> 8. Salmonowicz, Prusy. Dzieje Pakistwa i spoleczenistwa, Poznan 1987, s. 303.
3 Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Aktualne problemy i wyzwania, pod.
Red. K. Czarnecki, A. Lutrzykowski, R. Musiatkiewicz, Wloctawek 2017.



funkcjonowania samorzadu terytorialnego w warunkach wspoélczesnego
panstwa moze powodowal wrecz ,rozmywanie si¢” idei samorzadnosci
terytorialnej, co rodzi potrzeb¢ obrony klasycznej instytucji samorzadu
terytorialnego z jej demokratyzmem i podmiotowoscig lokalnych
spotecznosci’. W tym aspekcie przedmiot recenzowanej dysertacji, mimo
historycznoprawnego charakteru, jest zagadnieniem wazkim i w pewnym

(teoretycznym) sensie ponadczasowym.

2. Uklad, zawartos¢ pracy i problemy badawcze

Tytul pracy zostal zakre$lony wlasciwie. W obliczu faktu derogowania
ordynacji miejskiej z 1808 r. i przyjecia w jej miejsce nowej regulacji 30 maja
1853 r., nie bylo potrzeby wskazywania w tytule daty koncowej rozwazan.

Struktura catej pracy jest prawidlowa. Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu
rozdzialéw 1 zakonczenia oraz bibliografii. W recenzowanej pracy mozna
wyodrebni¢ dwie zasadnicze czgsci. Czesé pierwsza ma charakter teoretyczny i
poswiecona jest samej ordynacji miejskiej z 1808 r., okoliczno$ciom jej
projektowania i tresciom. Cze¢s¢ druga — praktyczna — traktuje o zastosowaniu
przepisow ordynacji miejskie] z 1808 r. w praktyce, na przyktadzie miasta
Swidnicy i rzeczywistych skutkach wprowadzenia w zycie ordynacji. Catosé
poprzedza rozdzial wprowadzajacy do zasadniczych rozwazan: o ustroju i
organizacji administracji w monarchii pruskiej w latach 1740-1808, oraz
pierwszych przejawach ksztaltowania sie koncepcji samorzadu terytorialnego
w nowozytnym ujeciu, a takze o odmiennosciach ustrojowo-prawnych na
Slasku pod panowaniem pruskim.

Nalezy juz w tym miejscu pochwali¢ dobry jezyk dysertacji — prace
dobrze czyta, co nie jest powszechne wsrod rozpraw naukowych.

Cel dysertacji zostal nalezycie sprecyzowany: ,,Zasadniczymi celami

niniejszej pracy [...] sa analiza i interpretacja przepiséw pruskiej Ordynacji

* 7. Niewiadomski, Geneza europejskiego samorzqdu terytorialnego. Przeksztalcenia
instytucji, [w:] Ustrdj administracji publicznej, red. J. Szreniawski. Lublin 1995, s.
152.



micjskiej z 1808 r., przesledzenie procesu ksztaltowania sie formy
organizacyjno—praWnej samorzadu terytorialnego w Prusach w pierwszej
potowie XIX wieku oraz ocena skutkéw wprowadzenia nowej ustawy miejskiej
na przykladzie samorzadu terytorialnego Swidnicy w zestawieniu z okresem
administracji fryderycjanskiej (1740-1808)”.

W zwigzku z tak zakreslonym celem rozprawy Doktorant postawit
szczegolowe pytania badawcze. Pierwsze z nich dotyczylo genezy reform
zwieficzonych uchwaleniem miejskiej ordynacji (1808) oraz znaczenia tej
ordynacji dla administracji publicznej (panstwowej) w Prusach. Nie ulega
watpliwosci, ze w 6wczesnych warunkach politycznych i gospodarczych, a
takze w kontekscie powigkszajacego sig¢ obszaru Prus o terytoria o roznej
przesztosci historycznej, osiemnastowieczny system panstwa policyjnego
wymagal reformy. Autor rozprawy stusznie zauwazyl, ze zmiany ustrojowo-
prawne silnie ingerujgce w stan utrwalony byly nie tyle wypelnieniem obietnic
monarszych, albo dobrowolnym spelieniem woli narodu, ile sposobem na
lagodzenie nabrzmialej sytuacji spolecznej lub pretekstem do zwickszenia
wplywow podatkowych: ,,To wlasnie dlug wojenny, ktéry w rzeczywistosci
mial obcigzy¢ cale spoleczenstwo, okazal sie¢ by¢ kluczowym czynnikiem,
ktory =zainicjowal gruntowng reforme¢ i przebudowe panstwa” (s. 333).

Poszukujac rodzimych (pruskich) ideowych i prawnych Zrodet ordynacji
miejskiej z 1808 r. Autor dysertacji nawigzal do pojecia korporacji i
postugiwania si¢ tym pojeciem w znaczeniu samorzadu oraz zréwnania go z
pojeciem gminy w Landrechcie pruskim (1794)°. Doktorant wywodzi, ze
pojecie korporacji uzyte w Landrechcie nie tylko bylo juz wowczas
powszechnie znane i bedace przedmiotem rozwazan pruskiej doktryny
prawnej, ale przede wszystkim ugruntowane (s. 45-47). Problemem pozostaje
ocena na ile ujecie w Landrechcie pruskim dotyczace korporacji i gminy

opieralo si¢ na nowoczesnej mysli, zwlaszcza w kontekscie janusowego

> Powszechne prawo kraiowe dla panstw pruskich, cz. 1, t. 1, Poznan 1826, s. 3;
Powszechne prawo kraiowe..., cz. 2,t. 1, s. 311 i nast.



przeciez oblicza tego aktu prawnego’. Zreszta sam Autor cytuje wypowiedzi
krytyczne pod adresem Landrechtu pruskiego a mianowicie, Ze ten akt prawny,
ktory w zalozeniach mial stanowi¢ filar nowoczesnego spoleczenstwa
pruskiego, jednoczyl w rzeczywistoSci cele o$wieconego planowania
centralnego 1 stanowej praktyki (s. 91-92).

Doktorant potwierdzil w swojej dysertacji, ze pruska ordynacja miejska
z 1808 r. doskonale wpisywala si¢ w nurt 6wczesnych reform stanowigcych
zasadniczy krok na pruskiej drodze do kapitalizmu i demokratyzacji (s. 67-68).
Jednoczes$nie Autor rozprawy weryfikuje wyrazony w literaturze poglad o
demokratycznym wydzwigku pruskiej ordynacji miejskiej (1808) w pelnym
tego stowa znaczeniu. Jak wiadomo, mimo postepowosci reform (1807-1815),
dopiero wydarzenia wiosny Ludoéw ,zmusily” Prusy do powstania ustroju
konstytucyjnego. Ordynacja (1808) legla niewatpliwe u podstaw rozwoju
samorzadu miejskiego w Niemczech w XIX wieku, a formalne ujednolicenie
organizacji miejskiej w Prusach przyniosio zasadnicze korzysci praktyczne i
zwlaszcza polityczne (s. 68). Doktorant skrupulatnie je wylicza wskazujgc
takze na nieliczne wady ordynacji, ktére w opinii Autora nie przekreslaja jej
innowacyjnego charakteru. Praktyczne problemy wprowadzenia ordynacji we
wszystkich miastach (np. w Brzegu Dolnym) na éwczesnym terytorium Prus i
potrzeba modyfikacji (ewolucji) postanowien tej ordynacji’ $wiadczy o
przej$ciowym jej charakterze.

Drugie szczegolowe pytanie badawcze dotyczylo  procesu
legislacyjnego, ktorego zwienczeniem byla ordynacja miejska z 1808 r.
wskazania faktycznych architektow rozwigzan ordynacji i wplywu obcych

czynnikow (francuskich, angielskich) na regulacje zawarte w ordynacji. Bardzo

R Séjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspdlczesnosé,
Warszawa 2009, s. 74-79.
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wysoko oceniam czg$¢ rozprawy, w ktorej Autor formutuje odpowiedzi na tak
postawione pytanie badawcze. Rozwazania tej czeSci zostaly zawezone do
reform przeprowadzonych w okresie pelnienia funkcji ministerialnej przez
Heinricha Friedricha Karla vom und zum Stein (04.10.1807-24.11.1808). Jego
przyjeto si¢ traktowac jako ,ducha intelektualnego™ reformy samorzadowej,
chociaz — co udowodnil doktorant — za ostatecznym ksztaltem ustrojowym
samorzadu staly takze inne postaci. Doktorant uwypuklit aktywnosé
mieszczafistwa krolewieckiego i jego wkiad w dzielo reformy, ktora
doprowadzila do powstania regulacji ,,szytych na miar¢” czaséw i zdatnej do
zastosowania we wszystkich pruskich osrodkach miejskich (s. 67, 93-96, 130-
132). Nie odnajduje w recenzowanej pracy informacji na temat prob
wprowadzenia poza Prusami, w miastach panstw niemieckich, rozwigzan
wzorowanych na pruskiej ordynacji miejskiej z 1808 r. Moglaby by¢ ona
interesujgca, zwlaszcza w kontekscie wypowiedzi Stanistawa Estreichera:
~Zarzqd lokalny w kazdym z panstewek i panstw niemieckich rozwijal sie
inaczej, totez i dzisiaj panuje pod tym wzgledem znaczna réznorodnosé, dosé
nawet zazdro$nie strzezona™.

Doktorant przyblizyt pomijana w polskiej literaturze przedmiotu wazng
posta¢ Johanna Gottfrieda Freya i jego projekt, ktory zostal w rzeczywistosci
zaadoptowany przez Steina niemal w catosci, a takze mniej znaczace
inicjatywy urzednika kameralnego Ludwiga von Vincke i radcy kryminalnego
Friedricha Branda.

Po wszechstronnej analizie regulacji ordynacji miejskiej (1808) Autor
podjat probg odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze dotyczace ksztattowania
si¢ form organizacyjno-prawnych samorzadu miejskiego w Swidnicy na
podstawie tejze ordynacji i dzialalno$ci tych form oraz ich wplywu na polityke
lokalng. Ten fragment rozprawy zasluguje na najwyzsza oceng jako
zdecydowanie nowatorski. Z wywodow Autora wylania si¢ obraz spotecznego

entuzjazmu towarzyszgcego zwlaszcza pierwszym wyborom do rady miejskiej

¥ S. Estreicher, Wykiady z historii ustroju panstwa i prawa na zachodzie Europy, pod
red. S. Grodziskiego, Krakéw 2000, s. 254.



miasta Swidnicy. Najwigkszy sukces ordynacii zaznaczy!l sie w opinii Autora
dysertacji wlasnie na plaszczyznie spolecznej. Po wprowadzeniu ordynaciji
miejskiej z 1808 r. w Swidnicy miasto zyskato blisko pottora tysigca obywateli.
Nowa sytuacja ustrojowa miasta pozwolila na stabilne funkcjonowanie i
systematyczny rozwoj jako lokalnego centrum rzemieslniczego.

Recenzowana praca doktorska jest wielowatkowa, a podjety i z
powodzeniem zrealizowany przez Doktoranta temat badawczy ma charakter
interdyscyplinarny. W rozprawie daje si¢ zauwazy¢ przewage tla historycznego
nad teoretycznoprawnym. Autor nie analizuje poszczegélnych koncepcji
formutowanych w zwigzku z tworzeniem zrebow nowozytnego samorzadu
terytorialnego. Nie uznaje tego za brak — wszakze znane sg juz one literaturze
przedmiotu. Uwzglednienie jednak w wigksze] mierze teorii nowozytnego
samorzadu terytorialnego daloby czytelnikowi pehiejszy obraz zachodzacych
owczesnie zmian. Poza tym stosunek samorzadu terytorialnego do panstwa jest
problemem, ktory zajmuje prawnikéw od ponad dwustu lat. Podobnie proby
zdefiniowania pojecia samorzadu terytorialnego 1 zagadnienie jego
podmiotowosci prawnej byly podejmowane wielokrotnie i trwaja nadal’.
Jednomy$lno$¢ panuje jedynie co do pochodzenia nowoczesnego samorzadu
terytorialnego, gdzie zasadnicze znaczenie mialy idea rewolucji francuskiej,
row(j liberalizmu politycznego i konstytucjonalizmu. W przypadku publikacji
— ktora w mojej opinii (po pewnych korektach) powinna nastgpi¢ — proponuje
dokonanie zmian w spisie treSci rozdzialu pierwszego. Uwazam za
przedwcezesne uzywanie pojecia administracji samorzagdowej przed 1808 r. oraz

niefortunny wydzwiek rozdzielenia w spisie tresci administracji panstwowe;j i

? J. Jagoda, Prawne przestanki samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, [w:]
Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksigga pamigthowa z okazji 70-lecia
urodzin prof. zw. Dra Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctagw 2016, s. 140; Taz,
Pomiotowos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] O czym moéwig
prawnicy mowiac o podmiotowoséci, red. A. Bielska-Brodziak, Katowice 2015, s.
339-354; K. Kiczka, Z teorii i praktyki samorzadu terytorialnego, Przeglad Prawa i
Administracji, t. CXIV Praworzgdnos$é, decentralizacja, przedsigbiorczosé. Ksigga
jubileuszowa profesora Leona Kieresa, Wroctaw 2018, s. 311-326.



samorzadowe]. Uzyte przez Autora pojecie ,.cesarstwo austriackie® (s. 232)

nalezy uznac za przejezyczenie.

2. Zrodia iliteratura

Dla historykoéw prawa najcenniejsza ale zarazem najtrudniejsza jest
praca naukowa przygotowana w oparciu o zZrodla, a taki wlasnie charakter ma
recenzowana dysertacja. Autor recenzowane] rozprawy uwzglednil w swojej
pracy badawczej zarowno zrodla archiwalne, jak i drukowane. Nalezy doceni¢
wysitek podjecia si¢ trudu zmudnej pracy naukowej z wykorzystaniem
archiwaliow. Wykorzystanie w szerokiej mierze materiatdéw Zréodlowych budzi
uznanie i wymaga pochwaly. Doktorant sumiennie wykorzystal literature
przedmiotu, w tym, w szerokie] mierze, niemiecka. Wszak wybierajgc temat
dysertacji Autor poniekad nie mial wyjScia 1 powinien byl wykorzystaé
dorobek niemieckich badaczy.

Moja ocena przedstawionej rozprawy doktorskiej jest pozytywna i
zarazem wysoka. Nie mam watpliwosci, ze przedlozona praca wypelnia istotna
luke w stanie badan na temat ksztaltowania si¢ nowozytnego samorzadu
terytorialnego i tym samym stanowi krok naprz6d w naszej nauce.
Recenzowana praca jest pierwsza historycznoprawng pracg kompleksowo
ujmujaca zagadnienie tworzenia i funkcjonowania samorzadu miasta Swidnicy
w Swietle pruskiej ordynacji miejskiej z 1808 r. Doktorant udowodnit, ze jest
fachowcem w tej dziedzinie. Rozprawa jest wielowatkowa i osadzona w
szerokim  kontekscie  skomplikowanych  uwarunkowan  politycznych,
spotecznych i ekonomicznych. Rozprawa stawié¢ bedzie inspiracje dla dalszych

studidow historycznoprawnych nad dziejami samorzadu terytorialnego.

3. Konkluzja

Konkludujge pragne stwierdzi¢, ze przedstawiona do zaopiniowania

rozprawa Pana mgra Tomasza Grudzinskiego stanowi oryginalne rozwiazanie



problemu naukowego i speilnia wszystkie pozostale wymagania stawiane
pracom doktorskim, zawarte w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. z 2017 r., poz. 1789). W zwiazku z tym wnosze o dopuszczenie
Pana mgra Tomasza Grudzinskiego do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.
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