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1. Wybér tematu pracy i zalozenia badawcze

Problematyka uprawnien podatnika w kontekécie zobowigzan podatkowych ma
charakter interdyscyplinarny, faczy W sobie przede wszystkim watki prawa
podatkowego i jest przestawiona na tle teorii prawa. Podjeta tematyka jest
szczegoblnie cenna, bowiem dotyczy zagadnien teoretycznych na tle rozwigzan
normatywnych przyjgtych w Ordynacji podatkowe;. Wymagata ona rozlegtej wiedzy
teoretycznej i praktycznej ze wskazanych dziedzin prawa zwtaszcza umiejgtnej
analizy przyjetych rozwiazan prawnych.

Rzetelna analiza uprawnien podatnika wpisuje sie w rozlegta problematyke praw
podatnika, ktora zawsze jest aktualna, a poza tym stanowi nowe teoretyczne
spojrzenie na uprawnienia podatnika w zobowigzaniu podatkowym na roznych
etapach powstawania i wykonywania zobowigzan podatkowych.

Recenzowana praca powstata w waznym okresie, gdy zaniechano uchwalenia
przez Sejm nowej ordynacji podatkowej, ktéra byta owocem prac Komisiji
Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego. Mimo zaniechania podjgcia
wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych badania podjete przez doktoranta i
wnioski z tych badan sg waznym gtosem w dyskusji nad uksztattowaniem praw
podatnika.

Z tych powoddéw praca moze sie spotka¢ z duzym zainteresowaniem organow

panstwowych odpowiedzialnych za ksztattowanie systemu prawa podatkowego i



stosowanie  przepisow podatkowych, podatnikow, doradcow  podatkowych,
pracownikow organow podatkowych oraz sedziow sgdow administracyjnych,
rozstrzygajacych spory podatkowe.

Tematyka dotyczaca uprawnienia podatnika w zobowiazaniu podatkowym nie
doczekata sie do tej pory monografi. A zatem podjecie przez Doktoranta
problematyki badawczej byto w petni uzasadnione.

Autor we wstepie do pracy przestawia w sposob klarowny swoje zatozenia
badawcze. W pracy postawiono hipoteze, se realizacja tresci uprawnienia Zwigzana
jest z przyjeta w pracy klasyfikacja, a nie samym przyjeciem odpowiedniego modelu
sachowania przez podatnika, polegajgcym wytgcznie na wykonaniu okreslonej
czynnosci. Hipoteza obejmuje tez stwierdzenie, ze w procesie stosowania prawa
podatkowego uprawnienie podatnika na kazdym etapie zobowigzania podatkowego
przyjmuje zréznicowang forme oraz zakres przedmiotowy, bedacy determinantem
tresci uprawnienia. Uznano tez hipoteze, ze zréznicowanie przedmiotu uprawnienia
jest konsekwencja przyjetego przez ustawodawce okreslonego celu, wyrazonego
poprzez Ordynacje podatkowa i szczegdtowe prawo podatkowe.

Nastepnie na stronach 8-9 Doktorant przyjat szczegotowe zatozenia
badawcze.

2. Metody badawcze
Problematyka podjetych badan  wymagata zastosowania metody
dogmatycznoprawnej i prawno-historycznej. Autor we wstepie pracy doktorskie]
sformutowat pytania badawcze:
1. Czy rodzaj uprawnienia podatnika wptywa na realizacje jego tresci przez
organ podatkowy ?
2. Czy kazde uprawnienie podatnika inicjowane jest przez osobeg podatnika?
3. Czy zakres przedmiotowy kazdego uprawnienia podatnika zwigzany jest z
okresleniem zobowigzania podatkowego?
Autor podejmuje sie zbadania kazdego etapu zobowigzania podatkowego CO
pozwolito na zobrazowanie uprawnien podatnika na poszczegdinych etapach.

Poza tym dokonano klasyfikacji uprawnien podatnika i ich opisu pod katem
zakresu przedmiotowego.



W zasadzie w kazdym rozdziale ma zastosowanie metoda dogmatycznoprawna.
Na szczegblne wyroznienie zastuguje przestawienie W rozdziale IV uprawnienia
normatywne podatnika w zobowigzaniach podatkowych.

Autor dosyC wszechstronnie przestawia stanowisko nauki prawa, 2 nastepnie
wskazuje na wiasciwe (jlego zdaniem) rozwigzanie rozpatrywanego problemu.
Dokonuje on dosy¢ swobodnie i jednoczesnie precyzyjnie opisu uprawnien podatnika
wynikajgcych ze zobowiazan podatkowych. Ponadto mgr Macie] Nowakowski nie
stroni od przedstawiania poglgdow teorii prawa i nauki prawa podatkowego. W
dokladny  sposob dokonuje on rowniez analizy orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Na pozytywng oceng zastuguje postugiwanie sie przez Autora stosunkowo liczna,
bo liczaca 225 pozycii literatury. 11 orzeczen Trybunatu konstytucyjnego, 6 orzeczenh
Sadu Najwyzszego | 95 orzeczen sgdow administracyjnych. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze nieprawidtowo zakwalifikowano 3 uchwaty NSA do orzeczen Sadu
Najwyzszego oraz jeden wyrok Sadu Apelacyjnego W Poznaniu do orzeczen sadow
administracyjnych.

Metody badawcze przyjete w pracy $a adekwatne do celdw pracy.

3, Struktura i aspekty formalne pracy

Praca skiada sie z czterech rozdziatéw, tj. |. Uprawnienie jako komponent tresci
stosunku prawnego zobowigzaniowego, Il. Istota uprawnienia w prawie publicznym,
lIl. Zatozenia dotyczace uprawnien podatnika w prawie podatkowym, V. Ksztatt
normatywny uprawnien podatnika w zobowigzaniu podatkowym.

W pracy wyodrebniono wprowadzenie | zakonczenia. Na koncu rozprawy ujeto
spis literatury, orzecznictwa i innych zrodet.

W ramach rozdziatéw Autor wyodrebnia mniejsze jednostki redakcyjne przez co
uktad pracy jest bardziej czytelny. Kazdy z rozdziatow sktada sie z uwag wstepnych i
podsumowania.

Struktura pracy podporzadkowana jest postawionym celom. Autor, od analizy
zagadnien ogélnych przechodzi do omoéwienia szczegotowych problemow. Widag, ze
uktad pracy zostat starannie przemy$lany. Uwaga, ktora sie na suwa do
wykorzystania przy ewentualnym wydaniu przysztej monografii to rozwazenie
mozliwosci uzupetnienia ksigzki o analize orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

dotyczacego hezposrednio podatkéw w zakresie wyktadni art. 217, art. 84, art. 31



ust. 3, art. 2 Konstytucji RP. Wprawdzie na stronie 214 pracy Autor powotuje sie na
wskazane przepisy, lecz nie ilustruje ich wykfadnia Trybunatu Konstytucyjnego, ktora
odgrywa istotng rolg w ochronie praw podatnika. Poza tym we wstepie mozna
dokonaé oceny pismiennictwa w zakresie wybranego tematu.

Na szczegodlne wyroznienie zastuguje posfugiwanie si¢ przez Doktoranta
skomplikowanym jezykiem prawniczym, a jednoczesnie przedstawienie nietatwych
poje¢ w sposob zrozumiaty dla zwykiego czytelnika. Swiadczy to 0 legitymowaniu sig
przez Doktoranta gteboka wiedzg z teorii prawa i z zakresu prawa podatkowego.
Przypisy sa sporzadzone bardzo starannie. Jednie na s. 209 w przypisie inicjat
imienia autorki znalazt si¢ po jej nazwisku.

Podsumowujgc - zaréwno struktura pracy jak i jezyk oraz aspekty formaine
wskazuja, ze Autor pracy bardzo dobrze opanowat warsztat pisarski i w tym aspekcie

wykazat umiejetnosci samodzieinego prowadzenia pracy naukowej.

4. Uwagi szczegotowe
Dokonujac szczegbtowej oceny pracy, ktora stanowi obszerng analize uprawnien
podatnika w zobowiazaniu podatkowym. W zasadzie praca skitada si¢ z dwoch czesci
pierwsze dwa rozdziatly maja wybitnie charakter teoretyczny a rozdziat trzeci i
czwarty poswigcony jest uprawnieniom podatnika w aspekcie podmiotowym i
przedmiotowym.

Istotne rozwazania teoretyczne zawarto w rozdziale | dysertacji naukowej.
Dotyczg one zdefiniowania pojec zwigzanych ze stosunkiem prawnym Z
uwzglednieniem podmiotéw stosunku prawnego, ze szczegbinym uwzglednieniem
kompetencji organow administracji. W tym rozdziale Autor siega do teorii prawa,
ktéra stanowi dobre przygotowanie do badan podjetych w rozdziatach Il i IV.

W rozdziale |l dokonano analizy istoty uprawnien. Szczegolne ciekawe sa
rozwazania dotyczace praw cztowieka z odwotaniem sig do uprawnien zawartych w
Konstytucji RP i mozliwosci bezpoéredniego stosowania ustawy zasadniczej. W tym
rozdziale warto zwrocic uwage na analize uprawnien prawnofinansowych i
prawnopodatkowych.

W rozdziale trzecim Il Doktorant podejmuje problematyke uprawnien
podatnika wynikajgcego z prawa podatkowego ze szczegblnym uwzglednieniem
definicji uprawnien, podmiotowosci uprawnien, przedziatow czasowych uprawnien i

mozliwosci przenoszenia uprawnieni, struktury uprawnien. Podane przyktady sg



ilustrowane stanem faktycznym. Intersujgca jest rowniez analiza art. 199a § 3
Ordynaciji podatkowej.

Najbardziej merytorycznym rozdziatem jest rozdziat IV, ktorym Doktorant
analizuje uprawnienia normatywne podatnika W zobowigzaniu podatkowym dzielac
uprawnienia na uprawnienia gtowne i uznaniowe. Oprocz tego yprawnienia mozna
podziela¢ na uprawnienia o0 charakterze o charakterze materialnoprawnym i
procesowym. Nie do konca mozna zgodzi¢ si¢ Z Doktoratem, ze uprawnienia o
charakterze uznaniowym i trudnoéci w ich stosowaniu wynikaja z samej regulacji
prawnej. W mojej ocenie nieprawidlowa jest praktyka organow administracji
skarbowej, ktore powotujac sie na ich uznaniowy charakter i odmawiajg podatnikowi
umorzenia zobowigzan podatkowych nawet w ekstremalnych sytuacjach. W takich
sytuacjach podatnicy moga znalezé ochrong W postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Ponadto wbrew twierdzeniom Autora ulgi W splacie zobowigzan
podatkowych zostaty skumulowane w rozdziale 7a Ordynacji podatkowej.

Bardzo interesujgce sa wnioski de lege lata i de lege ferenda zawarte W
zakonczeniu pracy | w podsumowaniach do poszczegolnych rozdziatlow. Nalezy si¢
zgodzi¢ sig z pogladem doktoranta, ze warto rozwazy¢ kodyfikacje uprawnien
podatnika.

Podsumowanie

Przedmiot pracy przedstawiony przez Autora uprawnienia podatnika W
zobowigzaniu podatkowym wymagat poglebionej wiedzy z zakresu teorii prawa i
prawa podatkowego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Maciej Nowakowski wykazat sie
dogtebna wiedzg teoretyczng i praktyczng z zakresu prawa podatkowego. Przyjety
temat pracy, a nastgpnie okreslone cele badawcze zostaty zrealizowane w kolejnych
rozdziatach. Szczegolnie wysoko nalezy oceni¢ zastosowane metody badawcze i
strukture pracy. Nie ulega watpliwosci, ze praca stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu badawczego, ktory dotychczas nie doczekat sie, w tym aspekcie monografii
w zakresie uprawnienia podatnika w zobowigzaniu podatkowym. Praca ta zachowuje
szczegolng aktualnosé¢ w zwigzku z trwajaca przebudowg systemu prawa
podatkowego w Palsce. Wysoka ocena pracy jednoznacznie wskazuje, ze Maciej
Nowakowski posiada umiejgtnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Recenzowana praca w petni spetnia wszystkie kryteria okre$lone w art. 13 ust. 1

ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
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stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017, poz. 1789 ze zm.) w zwigzku z art.
179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018, poz. 669 ze zm.) i moze byc
przedmiotem dalszego procedowania W przewodzie doktorskim, zgodnie z

obowigzujacymi regulacjami.

(-) Artur Mudrecki

At Gtudre



