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Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr. Tomasza Daska nt.: wPublicznoprawne regulacje
dziatalnosci banku w nastepstwie kryzysu finansowego z poczgthu XXI w.”, Wroclaw 2018,
napisanej pod kierunkiem dr hab. Patrycji Zawadzkiej, prof. nadzw. Uniwersytetu

Wroctawskiego.

Jak wynika z przyjetego tematu, recenzowana rozprawa Pana mgr. Tomasza Daska,
poswiecona zostala zagadnieniom zwigzanym z charakterystyka dziatalnosci banku po
wystapieniu kryzysu finansowego na poczatku XXI wieku. W celu przyblizenia tej
problematyki, jak przystalo na opracowanie 7z zakresu prawa, Autor koncentruje swojg uwage
na rozwigzaniach wynikajacych z normatywnych regulacji prawnych dotyczacych
poruszanych kwestii. Swoje rozwazania prowadzi jednak réwniez na podstawie literatury
przedmiotu krajowej i zagranicznej, wypracowanej linii orzeczniczej oraz interpretacji organu
podatkowego.

Wazny aspekt przygotowanej fozprawy, mozna wigza¢ z wyborem tematu, ktéry
nalezy do nietuzinkowych. Jest to problematyka szczegdlnie istotna w rownym stopniu dla
teoretykow prawa analizujacych zaistniate przyczyny i skutki kryzysu finansowego dla
regulacji bankowych oraz sposoby przeciwdzialania pojawienia si¢ kolejnych, jak
i ustugobiorcéw produktow bankowych korzystajacych z ustug bankowych po pojawieniu sie
wzmiankowanego kryzysu. Przy tym, na podkreslenie zastuguje fakt, ze podjeta problematyka
zostata potraktowana kompleksowo, co czyni omawiang pozycje istotng w stosunku do
innych opracowan dotyczacych tego zagadnienia, a jej przejrzysto$é w zakresie struktury,
stanowi dodatkowy walor.

Z uwagi na powyzsze, podjecie sie przez Autora, zadania przeprowadzenia doglebnej
analizy kwestii zwiazanych z publicznoprawnymi regulacjami dziatalnosci banku po kryzysie
finansowym, jaki mial miejsce na poczatku XXI wicku, nalezy uznaé za wyzwanie, ktore
zgodnie z trescig art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1789),
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogdlna wiedze
teoretyczng Pana mgr. Tomasza Daska, a takze umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia

pracy naukowe;j.



Praca Pana mgr. Tomasza Daska ma liczne zalety, choé¢ nie jest pozbawiona takze
pewnych stabszych elementw.

I Jak wskazano wyzej, do walordw przedstawionej rozprawy doktorskiej, zaliczy¢
nalezy kompleksowe, a nie jedynie wybidrcze podejscie do badanej problematyki poprzez
zastosowanie zréznicowanej metodologii badawczej. W tym zakresic na pierwszy plan,
wysuwa si¢ metoda dogmatyczno-prawna, ktéra charakteryzuje tego typu opracowania. Jej
zastosowanie, jak pisze sam Autor, pozwolito nie tylko na konieczng analize obowiazujacych
rozstrzygnig¢ prawnych tak polskich, jak i zagranicznych ale takze zapoznanie sie z
poglgdami przedstawicieli nauki reprezentujacych rozne galezie prawa, m.in.: finansowego,
cywilnego, administracyjnego, konstytucyjnego, karnego oraz nauk ekonomicznych (zob.
tres¢ Wstepu do rozprawy, $.20). Takie podejscie do badanej problematyki niewatpliwie
zostalo z jednej strony, wymuszone wybranym tematem, pozostajacym na styku wielu
regulacji prawnych, co wynika z interdyscyplinarnego charakteru prawa bankowego (co
dostrzega Autor, 5.22). 7 drugiej zas, swiadczy o Jego znajomosci i rozumieniu koniecznoscei
retrospekeji réznych rozwiazan zaréwno normatywnych, jak i ekonomicznych.

Z kolei zastosowanie metody historyczno-prawnej pozwolito na zaznajomienie
potencjalnych czytelnikéw z geneza i ewolucjg polskich unormowan bankowych.
Prowadzone w tym zakresie rozwazania tworzg podstawe dla wyjasnienia i zrozumienia
przyczyn stosowanych obecnie rozwigzan prawnych na gruncie regulacji bankowych.
Ponadto takie odniesienie si¢ do uwarunkowan historycznych jest w petni uzasadnione
specyfika tego typu dysertacji, ktérych celem jest okredlenie nie tylko obowigzujacego stanu
prawnego ale takze podstaw i ewolucji instytucji bedacych przedmiotem prowadzonych
rozwazan. Przy tym, na co warto zwrdcié uwagg, metoda ta zostata zastosowana w stopniu
proporcjonalnym (uzupehiajacym, jak zauwaza Autor w swoim Streszczeniu, s.3), do reszty
pracy, co nie zaburzylo mysli przewodniej, dajac jedynie asumpt do prowadzenia dalszych
rozwazan (s.21- 25),

Natomiast trzecia, zastosowana metoda badaweza ma charakter prawno-poréwnawczy
i cho¢ nie zostata zdefiniowana we Wstepie do rozprawy nalezy, kierujac sie Spisem tresci
przyjaé, ze odnosi sie do okreslenia zasad funkcjonowania omawianych instytucji bankowych
w Polsce i Unii Europejskiej (dalej UE). Jej zastosowanie zatem, uzasadnia pordwnanie
rozwigzaf prawnych przyjetych w Polsce i UE po kryzysie finansowym, spowodowanym
upadkiem rynku kredytéw w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych wraz ze wskazaniem

konsekwencji i jego skutkéw w skali globalnej (0 czym mowa na stronie 13).




Jak juz podniesiono wezesniej, niewstpliwg zaleta pracy jest réwniez jej budowa —
w petni kompatybilna z przyjetymi zalozeniami metodologicznymi oraz przejrzysta i czytelna.
Ze Spisu tresei, odzwierciadlajgcego zawartosé merytoryczng pracy wynika, ze omawiang
pozycje tworza: Wykaz skrotéw, Wstep, cztery nastepujace po sobie, chronologicznie
uporzadkowane Rozdziaty (podzielone na mniejsze jednostki redakcyjne w postaci
podrozdzialéw) -~ odpowiednio i konsekwentnie rozpoczynajgce si¢  Uwagami
wprowadzajgcymi i Podsumowaniem; Zakoficzenie i wnioski; Wykaz Zrédet prawa; Wykaz
orzecznictwa i interpretacji; Wykaz literatury; Wykaz stron internetowych; Wykaz innych
materiatow.

Za zalet¢ omawianej dysertacji nalezy uznaé jej Wstep przygotowany w sposéb
przejrzysty i konsekwentny, W jego tresci znalazly miejsce zagadnienia wyjasniajace:
uzasadnienie wyboru tematyki i potrzeby prowadzonych w tym zakresie badar (s.13-16); cel
1 przedmiot badan (s.16-17); pieé sformulowanych klarownie tez badawczych (s.17-18);
wyjasnienie uktadu rozprawy (s.18-20) oraz wskazanie metod badawezych (pét strony 20)

wraz z okresleniem dnia, ktérego dotyczy stan prawny pracy.

II. Praca nie jest jednak pozbawiona takze pewnych niedociagnie¢ czy mankamentow,
wsrod ktérych warto zwréeié uwage jedynie na kilka powazniejszych.

Juz w poczatkowym fragmencie Wstgpu pracy, zwracaja uwage dwie kwestie.
Pierwsza, dotyczy okreslenia skutkéw tytulowego kryzysu finansowego w Stanach
Zjednoczonych (dalej USA) z pominieciem podania przyczyn. Drugg zas, mozna powiazaé
z jedynie odtworczym (bez okreélenia zrodet informacii) ich zdefiniowaniem (s.13), bez
jasnego rozréznienia uzywanych w pracy pojeé: globalnego kryzysu finansowego i kryzysu
na rynku finansowym.

Pewna watpliwo$¢ wzbudza réwniez tresé zawarta drugim akapicie Wstepu, w ktorym
Autor w sposob jednoznaczny i bezdyskusyjny stawia tezg, (ktérej potem brak w
postawionych tezach badawczych rozprawy), iz: ,nie budzi watpliwodci, ze pozostawienie
funkcjonowania rynku finansowego tylko mechanizmom rynkowym stanowi potencjalng
zachgte do naduzy¢ finansowych oraz zagrozenia dla ochrony $rodkdéw deponowanych przez
spoleczenstwo™,

Ponadto takze we Wstepie pracy, Autor odwotuje sie do klasycznych teorii ekonomii,
ktore jak twierdzi ,,zostaly zakwestionowane”, bez blizszego jednak okreslania ktére z nich

zalicza do klasycznych, tym bardziej ktére zostaty zakwestionowane, a je$li tak to na czym




polegalo ich zakwestionowanie przez kogo (pierwszy akapit, s.14). Brak takiego
wyjasnienia, pozostawia pewien niedosyt badawczy.

Pewne zastrzezenia wzbudza réwnies ciagle powtarzanie przez Autora, ktéry w ten
sposob probuje najprawdopodobniej wzmocni¢ swoje wywody, terminéw takich jak: . nie
budzi watpliwosci”, ~niewatpliwie”, | bez watpienia” (odpowiednio m.in.: s.13, 45,75, 86; 14,
15; 34 itd.). Permanentne uzywanie tych sformutowan wydaje si¢ zbedne, zwazywszy na fakt,
ze to tre$¢ stanowigca dysertacie ma stanowié potwierdzenie przemyslen i pogladow
Doktoranta.

Truizmami wydajg sic wskazane tezy badawcze rozprawy wskazujace w szczegblnosci
na to, ze .niezbgdne bylo wprowadzenie zmian regulacji publicznoprawnej w zakresic
gospodarki finansowej banku (-.)" .dla zapewnienia efektywnej 1 skutecznej ochrony
klientéw, istotne jest stworzenie a nastepnie sprawne funkcjonowanie przepiséw prawa
publicznego”; czy wskazanie, ze »ustawodawca zapobiega destabilizaciji rynku finansowego”
(s.18). W ich miejsce warte rozwazenia byloby wyprowadzenie jednej glownej i dwu (moze
wiecej) dodatkowych, tez uzupetniajacych.

Za mankament nalezy uznaé brak oznaczenia, podczas powolywania jednolitych
tekstow aktéw normatywnych ich pozniejszych zmian (tak zob. s.7 oraz m.in. przypisy
znajdujace si¢ na stronach: 21, 23, 27). W tekscie dysertacji zostaly podane jedynie teksty
jednolite publikatorow bez wskazania, ze wprowadzone zostaly do nich pozniejsze zmiany, co

Jest istotne z punktu widzenia tak szybko ewaluujacych przepiséw prawa.

Przechodzac do analizy poszczegolnych Rozdzialéw pracy, nalezy zwréci¢ uwage na
Jej Rozdziat pierwszy, ktory jak wskazuje Autor, ma charakter wprowadzajacego do wybranej
problematyki publicznoprawnych uwarunkowan dziatalnosci banku (za s.21). W
prowadzonych rozwazaniach, w pierwszej kolejnosci, porusza kwestie Zwigzane
zpodstawami  prawnymi funkcjonowania  banku  oraz charakterystyki  jednego
z podstawowych rodzajéw jego dzialalnosci depozytowo - kredytowej, tacznie z okre$leniem
znaczenia pojgcia prawa bankowego (5.21-23). Nalezy przyja¢, ze ten Rozdziat ma na celu
przyblizenie podstawowych zasad zwigzanych z dziatalnoscig banku. Stad zawarte zostaly
w nim informacje dotyczace Wwspomnianego prawa bankowego, przy uwzglednieniu doktryny
tworzgcej zréznicowane definicje tego terminu. Przy tak dokladnej charakterystyce, w tym
miejscu zabraklo wyjasnienia znaczenia innych pojeé, wykorzystywanych przez Autora, jak
np. stosunki zobowigzaniowe z uwzglednieniem, co oczywiste, ich specyfiki pod katem

przepiséw prawa bankowego; czynnosci bankowe oraz nadzor nad dzialalnoscia banku.




Kolejny podrozdziat poswiecony zostal, co zastuguje na pelna aprobate, okresleniu
znaczenia pojecia banku oraz Jego definicji poczawszy od regulacji prawnych pochodzgcych
z1960 roku. Dzieki analizie kolejnych rozwiazan prawnych, w tym zakresie, Autor
przeprowadzit nader doktadna retrospekeje tej instytuciji, co ma znaczenie dla prowadzonych
W pracy pozniejszych rozwazan (8.25-35). Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze w tym zakresie
Doktorant skorzystal, obok dostepnej literatury przedmiotu, takze z aktdw prawnych tak
polskich, jak i zagranicznych powigzanych z dzialalnoscig banku. Na tej podstawie
sformutowal i uporzadkowat przestanki, ktére Jego zdaniem, muszg byé spelnione dla
funkcjonowania banku, Przy zastosowaniu przepisow prawa bankowego, a takze
uwzglednieniu regulacii wynikajgcych z prawa: cywilnego, handlowego, administracyjnego,
spotdzielczego oraz unormowan stanowionych przez Parlament Europejski i Rade, wykazujac
jednoczesnie roznice w zakresie definicji pojecia banku (s.36 — 42),

Charakter definicyjny ma takze kolejny podrozdziat pracy, w ktérym Autor okre$la
znaczenie rynku finansowego. Wynika to z faktu, ze w tym zakresie przeprowadzil bardzo
dokfadna, co zastuguje na odnotowanie, analize znaczenia tego pojecia zaréwno na gruncie
prawnym, jak i ekonomicznym. Ponadto wykazal, tak wazny z punktu widzenia dalszych
rozwazan, zwigzek pomiedzy rynkiem finansowym, a funkcjonujaca obecnie swobodg
swiadczenia ustug, przeplywu kapitatu i platnosci (s. 45). W tym miejscu, na stronach od 46
do 49, odnidst sie takze do mozliwodci ich ograniczenia, dokonujac jednoczesnie doktadnego
omowienia czterech zakazéw i nakazéw wynikajacych z Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej TFUE).

Po tych zagadnieniach wstepnych, nastepny podrozdzial zostal poswiecony okregleniu
regulacji publicznoprawnych z determinantamj swiadczenia ushug bankowych w swietle
unormowan wynikajacych z przepisow unijnych, co w sposob bezposredni nawigzuje do
tytutu rozprawy. W sposéb przenikliwy i rzetelny Autor odnidst sie do wspomnianych
zagadnien, uwzgledniajac okreslenie szezegolnych obowiazkéw i praw banku oraz Znaczenie
outsourcingu bankowego (5.49-85). Podrozdzial ten ma szczegdlne walory poznawcze,
bowiem Doktorant wykazuje si¢ w nim nie tylko posiadang wiedzg przytaczajac przepisy
prawa ale takze tworzac pewnego rodzaju studium przypadkow, faczac zroznicowane
regulacje prawne oraz wykazujage mozliwo$¢ wystepowania w praktyce dwoch
scharakteryzowanych w pracy form podoutsourcingu: zwyklego i awaryjnego (s. 85 — 86).

Rozdziat pierwszy pracy koficzg wnioski zawarte w Podsumowaniu. Stanowia one
kompilacje przemyslefi Doktoranta zawartych w poszczegélnych podrozdziatach; kazdy

znich bowiem zawiera konkluzje i wnioski Autora, stad Podsumowanie stanowi zbiorcze



zestawienie najwazniejszych, Jego zdaniem, kwestii badanych regulacji prawnych oraz
doktryny (s. 86 — 88). W tym migjscu nastepuje takze odniesienie przygotowanych konkluzji
do tytulowego wpltywu kryzysu bankowego na faktyczne funkcjonowanie banku w Polsce
i UE, co odpowiada Wwymogom zawartym w temacie rozprawy.

Rozdziat drugi pracy ma charakter odmienny od pierwszego, co wynika z jego tytutu.
W Rozdziale tym, Autor odnosi swoje rozwazania wylgcznie do klienta ustug §wiadczonych
przez bank dazac do wykazania rodzajéw zagrozeni, z ktorymi podmiot ten moze mieé¢ do
czynienia w wyniku skutkéw kryzysu finansowego. W tym zakresie odnosi swoje
przemyslenia do szerokiego kregu podmiotéw, wykazujac koniecznosé zapewnienia im
ochrony i nietykalno$ci interesdw (z Uwag wprowadzajgcych, s. 89).

Godne podkreslenia w tym wzgledzie jest to, ze Doktorant bardzo duzo miejsca
poswigca okresleniu znaczenia ochrony publicznoprawnej przystugujacej klientom banku
W ujeciu sensu stricto, a takze wskazuje na inne rodzaje ochrony wynikajace z regulacji
przepiséw prawa bankowego, ktére mozna okredlié mianem ochrony sensu largo.
W pierwszym przypadku, swoje dywagacje odnosi do tych unormowan bankowych, ktére
jednoznacznie maja wplywa¢ na ochrone interesu finansowego klienta. Wychodzge od
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj (dalej Konstytucji RP) az do regulacji
bankowych, cywilnych, anawet Prawa telekomunikacyjnego, wskazuje na przepisy prawa
gwarantujgce podstawe dla przedmiotowej ochrony, lacznie z regulacjami prawnymi oraz
orzecznictwem o charakterze unijnym (s.89 — 103).

W drugim za$, swoje rozwazania opiera o dwie kategorie unormowan prawnych:
l.cywilng; 2. karng. W przypadku regulacji cywilnoprawnych, powoluje konkretne
unormowania prawne oraz wypracowang lini¢ orzecznicza, ktére stojg na strazy
cywilnoprawnej ochrony intereséw kazdego klienta banku. Uwzglednia przy tym, ich
specyfike oraz zakres umowy wraz ze wskazaniem uprawniefi klienta do dochodzenia
ewentualnych roszezen (s.113). Co istotne, okresla takze mankamenty przyjetych rozwigzan
prawnych w tym zakresie, proponujac jednoczesnie wprowadzenie stosownych zmian np.
W postaci propozycji powolania departamentu przy Komisji nadzoru Finansowego, ktéry
mialby zatwierdza¢ wzorce umowne (s.115),

Z kolei w celu wykazania zasad ochrony karnej klienta ustug bankowych, Doktorant
wykorzystuje przepisy Rozdzialu XIII Prawa bankowego ,,Odpowiedzialnosé cywilna
ikarna” udawadniajac, ze to przepisy bankowe tworza baz¢ dla odpowiedzialnodci karnej
w pewnych, jednak wylacznie stypizowanych sytuacjach, przenoszac cigzar whasciwy na

przepisy Kodeksu karnego (s.120). Stusznie zauwaza ponadto, ze takze inne regulacje karne




wynikajace m.in, z: Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia takze wplywaja na
wzmocnienie ochrony praw konsumenta, co nalezy traktowaé jako konsekwencje regulaciji
unijnych (5.122 - 123),

Dos¢ interesujace sg rozwazania zawarte w podrozdziale dotyczacym alternatywnych
metod rozwigzywania sporoéw klient — bank. W tym zakresie Doktorant zwraca uwage, mimo
sformutowanych zastrzezen (s.128), na istotng role sgdow polubownych oraz rozstrzygania
pozasadowego sporéw konsumenckich (s.127). Na tych plaszezyznach Autor dostrzega
niewykorzystany do tej pory w Polsce potencjal, kierujac si¢ praktyka wypracowang
w krajach UE.

Catos¢ Rozdzialu drugiego, podobnie jak poprzedniego wieficza wnioski zaréwno de
lege lata, jak i postulaty de lege ferenda. Dzieki nim tre§¢ zawarta w Rozdziale, jest
przedstawiona klarownie i przejrzyscie, w pelni odpowiadajac Uwagom wprowadzajacym
(s.148 — 150).

Kolejny Rozdzial pracy, stanowi Jej wiasciwy trzon. W nim, po przeprowadzeniu
rozwazan ogélnych w poprzednich Rozdziatach, Autor dokonuje analizy skutkéw
przedmiotowego kryzysu finansowego dla funkcjonowania banku. Wykazuje w tym zakresie,
negatywne konsekwencje amerykanskiego kryzysu, omawiajgc instytucje, ktore powinny staé
na strazy wlasciwego zabezpieczenia dzialalnosei banky (s.151-152).

W pierwszej kolejnosci omawia koniecznosé posiadania funduszy wlasnych.
Doktorant wykazuje, ze one maja stanowi¢ podstawe i gwarancje dla ochrony wiasciwego
funkcjonowania  banku, stanowigc ,jedng =z najistotniejszych  kategorii prawnych
decydujacych zaréwno o jakosci, jak i rozmiarach prowadzenia dzialalnosci banku” {s.157).
Problem, ktory pojawia sie i jest wyeksponowany przez Doktoranta, to brak spojnych
przepiséw prawa, ktdre wskazywatyby na wysokoéé tego kapitatu (s.158), co znacznie
utrudnia ich wlasciwe oszacowanie i staje si¢ grozne w przypadku wystapienia ewentualnego
kryzysu $wiatowego. Jak stusznie zwraca uwage Autor, takie doprecyzowanie jest konieczne,
biorage pod uwage fakt, ze przepisy prawa bankowego nie wzbudzajg takich watpliwosci jesli
chodzi o wysoko$é whasnego kapitatu zatozycielskiego (s.159).

Normy ostroznosciowe, Doktorant stusznie zalicza do tych niwelujacych ewentualny
kryzys globalny traktujac je jako rodzaje zabezpieczenia, ktére mogg przybiera¢ rdzne
postaci. Za doktryna, to m.in.: posiadanie rezerw celowych oraz okreslenie: wspoélczynnika
wyplacalnosci i wskaznika platnosci (zob. s.165).

Kolejnymi rodzajami publicznoprawnych podstaw gospodarki finansowej, na ktére

zwraca uwage Autor sg (w ujeciu chronologicznym): adekwatnos¢ kapitalowa; rezerwy




tworzone przez banki; system zarzadzania ryzykiem; podatek od niektorych instytucji
finansowych. W ramach wymienionych mozna je zaliczy¢ do: konceptualnych i legalnych.
Szczegblng role przypisuje adekwatnosci kapitatowej, ktéra jako przykiad konceptualnej
poddaje charakterystyce na gruncie polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu (s.173 —
182).

Omawia takze pozostale, ustawowo uregulowane rodzaje z tym, ze w tych
przypadkach przeprowadzona przez Niego analiza nastgpuje, w oparciu o obowigzujace
regulacje prawne, literature przedmiotu oraz pozycje orzecznicze. Wiréd nich, w przekonaniu
Doktoranta najistotniejsze 53 obowigzkowe rezerwy, ktére banki muszg tworzy¢ wraz ze
wskazaniem systemu zarzadzania w celu okreslenia tzw. ryzyka bankowego, ktére jest
wyjatkowo wazne w kontekscie omawianego kryzysu finansowego i zapobiezeniu skutkom
wystapienia kolejnych kryzysow (s.182— 201). Jako przyktad podaje wprowadzenie tzw.
podatku bankowego, ktérego celem byto zabezpieczenie odpowiedniego wptywu srodkéw
finansowych do budzetu panstwa oraz unikniecie destabilizacji sektora bankowego (5.202).

Konsekwentnie, jak miato to miejsce w poprzednich Rozdziatach, takze trzeci konczy
Podsumowanie w ramach ktorego Autor w sposob zwiezly 1 czytelny, zwraca uwage na
najwazniejsze standardy gospodarki finansowej prowadzonej przez banki, do ktérych zalicza
przede wszystkim posiadanie kapitatu wiasnego przez banki oraz wladciwe zarzadzanie
ryzykiem bankowym (5.211-213).

Wreszcie ostatni Rozdzial pracy dotyczy procedury resolution, ktorej genezy Autor
stusznie dopatruje sic w tytwlowym kryzysie w USA. W celu przyblizenia tej instytucii,
Doktorant w poszezegélnych podrozdziatach podzielonych dodatkowo na mniejsze jednostki
redakeyjne, przeprowadza bardzo doglebng ale przejrzysta analiz¢ samego pojecia i jego
unijnych Zrédel prawa (na co wskazuje w Uwagach wprowadzajacych — 5.214), przenoszac
SWoje rozwazania nastepnie na unormowania polskie. Przy tym wilasciwie wywodzi, ze
instytucje te w Polsce nalezy wigza¢ z funkcjonowaniem Bankowego Fundusz
Gwarancyjnego — dalej BFG (5.220).

W prowadzonych w tym Rozdziale rozwazaniach nie pozostaje obojetny na okreélenie
ctapéw wdrazania procedury resolution, dostrzegajac koniecznosé podjecia wspotpracy z
Komisjg Nadzoru Finansowego (s.223). Co istotne, Autor odnosi si¢ w tym miejscu do
okreslenia koniecznodci wystgpienia legalnie okreslonych przestanek do zastosowania
przymusowej restrukturyzacji. Udawania, ze ten proces jest i powinien by¢ dtugotrwaly 1
przeanalizowany, a podjecie decyzji w przedmiotowej sprawie poprzedzone realistyczng

ocena stanu finansowego banku (s.233). Wskazuje bowiem, ze od tej decyzji podjetej przez




BFG nie mozna wnie$¢ odwolania (s.240), co narusza zasade dwuinstancyjnosci
postgpowania zagwarantowana przepisami Konstytucji RP (5.240). Ponadto Autor wykazuje
srodki przewidziane prawem w postaci: przejecia banku (5.243-250); zastosowania instytucji
pomostowej (s.250-254); umorzenia lub konwersji zobowiazari banku (s.254— 257);
wydzielenia praw majgtkowych banku (5.257-260), charakteryzujac odrebnie kazdy z nich.

Calos¢ Rozdziatu koricza samodziclnie sformutowane wnioski i konkluzje, ktére
potwierdzajg potrzebe wprowadzenia instytucji przymusowe] restrukturyzacji w Polsce. Jak
pisze Autor, powodem przyjecia takiego pogladu sq negatywne konsekwencje, dostrzegalne
po wystapieniu kryzysu finansowego w USA oraz zapewnienie stabilnosci systemu
finansowego w kraju (5.260-261).

Zakonczenia i wnioski stanowig w pelni udang probe pogrupowania tak wielu
zagadnienn poruszonych w pracy. W celu zapewnienia przejrzystosci prowadzonych
dywagacji, Doktorant uszeregowal swoje przemyélenia w ramach samodzielnie
sformutowanych 28 punktéw, ktére odpowiadaja przyjetemu tematowi. Wprowadzit réwniez
pojecia: gracza publicznego i prywatnego, ktore uzasadniajg potrzebe wspdldziatania
instytucji miedzynarodowych w celu unikniecia w przysztodci niekorzystnych dla klienta
zjawisk na rynku instytucji finansowych (s.262-275).

Tak uporzadkowane i dojrzate przemyslenia Autora mozliwe dzigki zglebieniu
badanego zagadnienia zastuguja w pelni na pozytywna oceng. Uwazam zatem, ze
przedstawiona rozprawa ma charakter opracowania naukowego i uzasadnia stwierdzenie, iz

Autor jest zdolny do samodziclnego prowadzenia pracy naukowej.

IMI. Odnoszac sie do warsziatowych aspektéw oceny recenzowanej pracy nalezy
podnieéé, ze nie jest pozbawiona pewnych, drobnych mankamentow technicznych, ktére
jednak nie wplywaja na czytelnos¢ dysertacji liczacej 327 stron.

W tak obszernym opracowaniu zauwazalne jest wystapienie tzw. zbitek literowych
(s.240), powtérzen wyrazéow w kolejnych, nastepujacych po sobie zdaniach (5.21) czy tez
pewnych bledéw stylistycznych (s.3 3.

Jednak jak juz zostato podniesione wyze] za istotny walor pracy nalezy uznaé jej
czytelnos¢ i konsekwencje prowadzonych rozwazan. Kazdy Rozdzial pracy rozpoczynajac sie
Uwagami  wprowadzajacymi, koficzac Podsumowaniem tworzy jasny przekaz celu
poszczegdlnych Rozdziatéw i dowodu na jego osiagniecie.

Duze znaczenie ma takze przejrzyste uporzadkowanie poszezegdlnych podrozdziatow

rozprawy, znajdujacych odzwierciedlenie w Spisie tresci. Wprowadzenie podrozdziatow



W poszczegolnych jej Rozdzialach ma istotne znaczenie z punktu widzenia wspomnianej juz
czytelnoéei pracy.

Istotne znaczenie ma takze usystematyzowany sposob przygotowania Wykazu zrédet
prawa, z ich podziatem na polskie (s.276-279) i europejskie (s.280-284). Réwniez Wykaz
orzecznictwa i interpretacji (w sumie 57 pozycji) nie wykazuje mankamentow,
uporzadkowany wedtug hierarchii organow wydajacych oraz dat ich ogloszenia (5.285-287).

Bogata literatura przedmiotu, zawierajgca zardwno polskie, jak i zagraniczne pozycje
wykorzystanych publikacji (w sumie 566) oraz inne zrédia informacji, potwierdza ogromne
zaangazowanie 1 che¢ Doktoranta do rzetelnego opracowania wybranej materii. Takie
reprezentatywne zebranie i omdwienie powolanych aktéw prawnych, orzecznictwa sagdowego

oraz doktryny odpowiada formalnym wymaganiom stawianym pracom doktorskim.

Dokonujac catosciowej oceny przedstawionej mi rozprawy doktorskiej stwierdzam, iz
stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazujace wiedze teoretyczng
Autora oraz Jego umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Jak wskazano juz
wyze] rozprawa odpowiada zatem, art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U.
22017, poz. 1789).

Ciskela Foel

Rzeszow, dn. 08. sierpnia 2018 roku
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