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Recenzja

rozprawy doktorskiej pana mgr. Pawla Kluska pt. Zawody zaufania publicznego w
spolecznej gospodarce rynkowej, napisanej pod kierunkiem prof. d-ra hab. Tadeusza

Kocowskiego, Wroclaw 2020

Autor pan mgr Pawet Khlusek przygotowal rozprawe doktorska pt. Zawody zaufania
publicznego w spolecznej gospodarce rynkowej, napisang pod kierunkiem prof. d-ra hab. Tadeusza
Kocowskiego.

Praca liczy facznie 413 stron maszynopisu, w tym 387 stron tekstu podstawowego wraz ze
Wstepem oraz wieniczacym prace Zakonczeniem.

Cytowana i przywolywana przez autora literatura przedmiotu obejmuje lacznie 222
pozycje (zestawiona w Wykazie pismiennictwa, znajdujacym si¢ na stronie 391-400 roZprawy).
Ponadto autor siegnal do innych Zrédel, jak zrédta internetowe, opinie prawne, prace
popularnonaukowe oraz inne dokumenty (tacznie 53 pozycje; wykaz tych zrédet znaj duje sie na
s. 410-413). W pracy wykorzystano nieliczne pozycji literatury obcojezycznej, dokladnie
anglojezycznej (2 pozycije).

Praca zawiera nadto Wykaz skrétow (s. 1-3) oraz Wykaz aktow prawnych (s. 400-407) i
Wykaz orzeczen (zat. Orzecznictwo) z podziatem na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (s.
407-409), orzeczenia sadéw powszechnych (do ktérych to autor nieprawidlowo zalicza takze Sad
Najwyzszy; s.  409), orzeczenia sadéw administracyjnych (wojewddzkich — sadow
administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego; s. 409-410) oraz orzeczenia

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (s. 410).



IL.

Zwréci¢ nalezy uwage na trafhy dobér obszaru badawezego i samego tematu rozprawy
przez doktoranta. Podkreslenia wymaga to, ze przedmiotowy obszar w polskiej nauce prawa
administracyjnego, jak i prawa w ogélno$ci (w tym Prawa konstytucyjnego, Prawa cywilnego czy
Prawa pracy), nie stanowi popularnego pola badawczego. W tym miejscu nalezy wskazaé
fundamentalna pracg przedstawicielki poznanskiej szkoly prawa administracyjnego pani profesor
Krystyny Wojtczak pt. Zawéd i jego prawna reglamentacja (Poznan 1999). Autor zna t¢ prace,
siggnat do niej prowadzac swoje badania oraz czesto przywoluje w swej rozprawie (s. 17-19, s.
24, 5.27-28, 5. 30, 5. 75, 5. 86, 5. 94, 5. 98, 5.139, 5. 141, 5. 147, 5. 167, 5. 372-373).

Z drugiej jednak strony autor nie dostrzega prac innego przedstawiciela poznanskiej szkoty
W osobie recenzenta niniejszej pracy, wskazujac na takie opracowania mojego autorstwa jak:
Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, Czasopismo Wydzialu Prawa i
Administracji UAM ,,Studia Prawa Publicznego”, 2016, Nr 3 (15), s. 9-28; Lekarz jako wolny
zawdd i przedsigbiorca, Medical Maestro Magazine, Prawo dla Medycyny. Wydanie specjalne,
2016, Nr 2, s. 140-151; oraz w pewnym zakresie takze Prawne formy podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci leczniczej jako komponent systemu opieki zdrowotnej w Polsce.
Wybrane aspekty, [w:] Karol Kiczka, Tadeusz Kocowski, Witold Malecki (red.), Praworzgdnosé,
decentralizacja, przedsiebiorczosé, Ksigga Jubileuszowa Prof. Leona Kieresa, Przeglad Prawa i

Administracji, tom CXIV, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego 2018, s. 121-138.

Moim zdaniem zagadnienie prawnego pojmowania pojecia zawodu zaufania publicznego
w ogolnosci oraz regulacja prawna zawodow zaufania publicznego stanowi niezwykle istotny
obszar badawczy w ramach wielu dziedzin prawa, jak Prawo administracyjne, Publiczne prawo
gospodarcze oraz Prawo konstytucyjne. Problematyka ta pozostaje takze w polu widzenia prawa

prywatnego, jak Prawo cywilne czy Prawo pracy.

Autor nie ogranicza si¢ wylacznie do proby zdefiniowana pojecia zawodu zaufania
publicznego oraz poddania badaniu regulacji tych zawodéw (nota bene odniesienia do
szczegOtowych regulacji poszezegélnych zawod6w stanowig jedynie okreslone tlo dla gtéwnego
nurtu badawczego rozprawy), albowiem podejmuje si¢ on zabiegu badawczego polegajacego na
osadzeniu problematyki zawodéw zaufania publicznego w kontekscie spolecznej gospodarki
rynkowej oraz wplywu, jaki spoteczna gospodarka rynkowa wywiera na zawody zaufania

publicznego (ich prawny status, prawa i obowiazki, obowiazku po stronie panstwa). Ten



niezwykle cenny 1 interesujgcy naukowo zabieg pozwala na dokonanie analizy i oceny regulacji

(czy weziej reglamentacji) dziatalno§ci w ramach zawodéw zaufania publicznego przez

wspolczesne panstwo z punktu widzenia szerszego celu jakim jest realizacja konstytucyjnej zasady

spofecznej gospodarki rynkowej (art. 22 Konstytucji RP), czy szerzej sprawiedliwosci spotecznej

(art. 2 Konstytucji RP).

1y

2)

3)

4)

3)

Autor w swej rozprawie stawia nastgpujace tezy (hipotezy badawcze; s. 11 rozprawy) : ,,
W zakresie nazwy zawdd mozemy wydzieli¢ grupe zawodow regulowanych, rézniacych sie
od zwyklych zawodow znacznym stopniem reglamentacji gospodarczej;
Stosujac kryterium stopnia reglamentacji gospodarczej, sposrdéd zawodéw regulowanych
mozemy wyszczegolni¢ wolne zawody 1 zawody zaufania publicznego;
Zakres znaczeniowy pojecia ,zawdd zaufania publicznego” mieéci sie w zakresie
znaczeniowym pojecia ,,wolny zawod”, natomiast wolne zawody sg szczeg6lng kategoria
zawodow regulowanych;
Zakres reglamentacji gospodarczej danej grupy zawodéw determinuje katalog
konstytutywnych i fakultatywnych wyznacznikow tej grupy zawodow:
Przyjecie spolecznej gospodarki rynkowej jako ustroju spoteczno-gospodarczego
Rzeczypospolite] Polskiej wplywa na zakres dopuszezalnej reglamentacji gospodarczej

aktywnosci zawodowej 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego™.

W celu usystematyzowania badan oraz dowiedzenia powyzszych postawionych tez autor

formutuje 18 szczegdtowych pytan badawczych (s. 11-12 rozprawy): ,,

)
2)

3)
4)

5)
6)

)

8)

Czym jest zawod?

Czym jest ogdlne prawo do wykonywania zawodu i prawo do wykonywania profesji objetych
szerszym zakresem reglamentacji? Jaka jest zalezno$¢ miedzy tymi prawami?

Czym jest ,,zawdd regulowany”, ,,wolny zawod™ i ,,zawdd zaufania publicznego™?

Jaka jest relacja migdzy zakresami znaczeniowymi pojec ,,zawdd regulowany”, ,,wolny
zawod” 1 ,,zawdd zaufania publicznego™?

Czym jest wolnoé¢ dziatalnoéci gospodarczej 1 jaki jest jej zakres?

W jaki sposob zmienily si¢ definicje dziatalnodci gospodarczej i przedsiebiorcy w nowej
ustawie Prawo przedsiebiorcOw?

Czym jest zawodowa dziatalno$¢ gospodarcza w s$wietle nowej definicji dzialalnosci
gospodarcze] sformutowanej w ustawie Prawo przedsiebiorcow?

Czy aktywnos¢ gospodarcza 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego moze przybraé

postaé dziatalno$ci nieewidencjonowanej?



9) W jakim zakresie wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej przystuguje osobom wykonujacym
zawody zaufania publicznego?

10) Kiedy osoba wykonujaca zawdd zaufania publicznego ma status przedsiebiorcy i jakie sa
dopuszczalne formy wykonywania zawodowej dziatalnosci gospodarczej?

11)Kiedy zawdd zaufania publicznego moze byé wykonywany w ramach udziatu w strukturze
organizacyjnej 0sob prawnych i utomnych oséb prawnych?

12) Czym jest spoleczna gospodarka rynkowa i jakie sa jej filary?

13) Jaka jest zalezno$¢ miedzy konstytucyjng wolnoscia wykonywania zawodu a konstytucyjna
wolnoécig dziatalnosci gospodarczej i w jakim zakresie wolnodci te przystuguja osobie
wykonujgcej zawdd zaufania publicznego?

14)Kiedy mozna ogranicza¢ mozliwo$¢ podejmowania i wykonywania zawodéw zaufania
publicznego w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej?

15) Czy i na jakich zasadach mozna dokonywa¢ deregulacji i dereglamentacji zawodow zaufania
publicznego w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej?

16} Jak uregulowana jest kwestia reprezentacji oséb wykonujgcych zawody zaufania publicznego
z uwzglednieniem realizacji obowigzku prowadzenia dialogu i wspélpracy partneréw
spolecznych?

17) Jakie obowiazki cigzg na panstwic wzgledem o0séb wykonujacych zawody zaufania
publicznego z punktu widzenia realizacji zalozen spotecznej gospodarki rynkowe;j?

18) Czy w warunkach obecnego ustroju spoteczno-gospodarczego istnieje potrzeba wyrdzniania

w prawodawstwie kategorii zawoddw zaufania publicznego?”.

Wszystkic wyzej zaprezentowane tezy oraz szczeg6lowe pytania badawcze nalezy oceni¢

jako trafne i dobrze postawione.

W tym kontekécie uzna¢ nalezy, ze uktad pracy stanowi konsekwencje i odzwierciedla
postawione tezy i pytania badawcze.

Za w pelni trafng uzna¢ nalezy koncepcje pracy, w tym jej uklad oraz systematyke
poszezegblnych rozdzialow. Stusznie Autor rozpoczyna prace od zakre$lenia istotnej siatki

pojeciowe; i definicji poje¢ podstawowych z punku widzenia podjetego tematu badawczego.

I11.

Przechodzac do analizy recenzowanego tekstu, pragne zauwazyé, ze stusznie autor
rozpoczyna prace od zakreslenia istotnej siatki pojeciowej i definicji poje¢ podstawowych z punku

widzenia podjetego tematu badawczego. W Rozdziale I. pracy zdefiniowane i omowione



doglebnie zostaje pojecie zawodu. Co wigeej, autor szerokiej analizie poddaje zagadnienie prawa
do wykonywania zawodu (s. 34-68 rozprawy), odnoszac si¢ w tym kontekscie (wigzac te
zagadnienia) takze do prawa do pracy (s. 34-44). Wyijécie przez autora od pojecia zawodu jako
pojecia podstawowego nalezy w pelni zaaprobowaé. Taka sama koncepcje przyjatem w swej pracy
z 2016 1. pt. Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia.

Warto zauwazy¢, ze pojecie zawodu ma charakter interdyscyplinarny, w tym m. in.
socjologiczny, ekonomiczny, prawniczy, co autor rozprawy doktorskiej dostrzega i na co zwraca
uwage (s. 17-19). Zwroci¢ uwage nalezy, ze zawdd stanowi element podzialu pracy w
spofeczenstwie, element zycia zbiorowego, uwarunkowany historycznie i zmieniajacy sie na
przestrzeni czasu w relacji do przemian spolecznych, gospodarczych i naukowo-technicznych
(patrz mi¢dzy innymi D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 39).

Co wigeej, zawdd w ujeciu jurydycznym stanowi bardziej pojecie prawnicze, anizeli
prawne. Stanowi wytwor nauki (doktryny) prawa, zas w aktach prawnych zgola nie wystepuje.
Jako pojecie prawne na gruncie polskich przepiséw pojecie zawodu definiowane jest jedynie w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (t.j. Dz.
U. z2018 r., poz. 227), wydanym na podstawie art. 36 ust. § ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1492 ze zm.) w
nastepujacy sposob: ,,zawod stanowi zrédto dochodéw i oznacza zestaw zadan (czynnosci)
wyodrebnionych w wyniku spolecznego podziatu pracy, wymagajacych kompetencji nabytych w
toku uczenia si¢ lub praktyki; specjalnosé obejmuje cze§é zawodu, wymagajaca dodatkowych
kompetencji” (definicja ta zawarta jest w czgsei rozporzadzenia zatytutowanej ,,Objasnienia do
struktury klasyfikacji zawod6w i specjalnosci na potrzeby rynku pracy”). Wskazany akt prawny
doktorant zna i przywoluje wielokrotnie w swej pracy, w tym dotyczy to powyzsze] cytowanej
definicji (s..23, s..69, 5.320, 5. 359, 5. 370, 5. 385).

K. Wojtczak w swej pracy pt. Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu
materialnego prawa administracyjnego wskazuje, ze niezwykle trudno jest zdefiniowaé pojgcie
zawodu. Zdaniem K. Wojtczak wyr6zni¢ nalezy co najmniej cztery elementy sktadowe pojecia:
po pierwsze okre$lona aktywnosé (zespdl czynnosci, zakres czynnosci, szeroki rodzaj dziatalnosci,
System czynnosci wewngtrznie spojny”), po drugie wymagane kwalifikacje (zwiazek z pojeciami
~zawod wyuczony” 1 ,,zawod wykonywany™), po trzecie trwaly (systematyczny) charakter, oraz
po czwarte cel zarobkowy (dostarczenie $rodkéw na utrzymanie, dziatalno$é majaca na celu
zaspokojenia potrzeb Zyciowych). Wreszcie propozycja definicji pojecia zawodu wedtug K.
Wojtezak brzmi nastepujaco: ,,zawodem jest osobiste wykonywanie wewnetrznie spéjnego zbioru

czynnodci (zadan), wymagajgcych okre$lonych kwalifikacji (wiedzy lub umiejetnosci),



systematycznic 1 odplatnie, na podstawie i w granicach obowigzujacego porzadku prawnego”
(Zawod i fego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego,
j-w., 5. 50).

Cheialbym zwréci¢ uwage na nieznang doktorantowi okolicznosé, ze w sredniowiecznej
Anglii rozwineta sie koncepcja tzw. zawoddw powszechnych (ang. common callings czy public
employments). Na przedstawicielach takich zawodow, jak kowale, kupey, piwowarzy, kramarze,
zdobnicy, oberzysci, drukarze, ale takze cyrulicy (petniacy w tamtych czasach funkcje medyczne),
cigzyl szczegolny (feudalny) obowigzek $wiadczenia uslug (ang. Duty to Serve) na rzecz
wszystkich, bez réznicy (,,...all persons indifferently”). W pézniejszych wiekach wskazany
obowigzek uzasadniano odwolujgc sie do ,.zwyczaju krélestwa™ (custom of the realm). Znalazto
to potwierdzenie w orzecznictwie Izby Lordéw (sprawa Gisbourn przeciwko Hurst z 1710 By 2
Eng. Rep. 220; sprawa Jackson przeciwko Rogers z 1684 r., 89 Eng. Rep. 968; czy sprawa Gozzi
przeciwko Shipton z 1838 r., 112 Eng. Rep. 1106).

Wreszeie w omawianym kontekscie nalezy zwrécié uwage na fundamentalne dzielo sir
Matthew Hale’a pt. De Portibus Maris z 1670 r., w ktérym pisal on, ze te ustugi i dobra, co do
ktorych w interesie publicznym jest zapewnienie ich dostepnosci, przestaja pozostawaé jedynie w
domenie prywatnej (fac. Juris privati). Tym samym umiejscowione zostaja w domenie publiczne;j.
Co wigeej, oplaty pobierane za dane dobra i ustugi winny by¢ rozsadne i umiarkowane (ang.
.reasonable and moderate™). Z jednej strony wiec skonstruowal on teoretyczne podwaliny pod
koncepej¢ uzytecznosei publicznej (czy dziatalnosci uzytecznosci publicznej) oraz ustugi
powszechnej, z drugiej zas strony wiasnie pod koncepcje zawodu zaufania publicznego (patrz E.

Kositiski, Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, j.w.).

W Rozdziale II. (s. 72-170) autor przechodzi do analizy kolejnych kluczowych poje, tj.
pojecia zawodu regulowanego oraz wolnego zawodu. Raz jeszeze pragne podkreslic, ze przyjeta
W pracy koncepcja przechodzenia od poje¢ ogélnych do pojeé bardziej zlozonych,
kompleksowych i szczegotowych nalezy uznaé za w pehi trafne. Autor kolejno przechodzi od
poj¢cia zawodu, poprzez pojecie zawodu regulowanego i zawodu wolnego, do koncowego z
punktu widzenia przyjetej tematyki pojecia zawodu zaufania publicznego.

Poddajgc analizie pojecia zawodu regulowanego oraz wolnego zawodu autor omawia
wszystkie clementy definicji tych pojeé, wskazujac, ze niektére z nich maja konstytutywny
(obligatoryjny), inne za$ fakultatywny charakter. Jednoczesnie autor ilustruje wszystkie elementy
definicji wymienionych poje¢ odwolaniami do konkretnych, szczegbtowych regulacji prawnych

w omawianym zakresie. Odwolania te jednakze nie sg kompleksowe i pehne.



W toku rozwazan nad fakultatywnymi elementami konstrukcji wolnego zawodu autor
zwraca uwage na kryterium posiadania samorzadu zawodowego (korporacji, kwalifikowanej jako
tzw. samorzad specjalny). Kryterium to powszechnie uznawane jest w literaturze. Autor natomiast
trafne podnosi, ze nie wszystkie samorzady mozna kwalifikowaé jako typowe samorzady
zawodowe, a w konsekwencji nie wszystkie zawody posiadajgce ustawowo swoje samorzady
mozna kwalifikowa¢ jako wolne zawodu. Konkretnie autor wskazuje na samorzad sedziowski i
prokuratorski (s. 133-135 rozprawy), trafnie zajmujac stanowisko, zgodnie z ktérym
wymienionych samorzadéw nie mozna traktowaé jako samorzady zawodowe (tak na s. 134).

Wskaza¢ w tym miejscu mozna odno$nie analizy kryterium samodzielnodci w
wykonywaniu wolnego zawodu (s. 104-105) na nazbyt pobiezne potraktowanie przez autora tego
elementu stanowigcego dla wolnych zawodéw. Zauwazyé nalezy, ze dla niektorych
przedstawicieli doktryny wystepowanie podlegtosci czy nadzoru nie wyklucza zakwalifikowania
danego zawodu do wolnego zawodu (w tym dotyczyé moze to lekarza zatrudnionego w podmiocie
leczniczym). Istotne w tym przypadku jest ponoszenie ,petnej odpowiedzialnosci osobistej,
moralnej 1 zawodowej za wolne i catkowite wykonywanie swej dyscypliny” (patrz K. Wojtczak,
Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego,
J-W., 5. 71). Rozr6zni¢ przy tym trzeba jednakze samodzielnoéé intelektualna i ekonomiczno-
finansowg, zwracajgc uwage na problematyke prawnej formy prowadzenia dziatalnosci oraz
wykonywania dzialalnosci na whasny rachunek. Zwréci¢ uwage w tym miejscu nalezy na
pominigte przez autora w recenzowanej rozprawie orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W wyroku z
dnia 7 wrzesnia 1999 r., sygn. I PKN 277/99 (Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych /OSNIAPiUS/ 2001, nr 1, poz. 18) Sad
Najwyzszy skonstruowat pojecie ,,podporzadkowania autonomicznego™: W miejsce dawnego
systemu scistego hierarchicznego podporzqdkowania pracownika i obowiqzku stosowania sie do
dyspozycji  pracodawcy nawet w  technicznym zakresie dzialania pojawia sie nowe
podporzqdkowanie autonomiczne polegajgce na wyznaczaniu pracownikowi przez pracodawce
zadan bez ingerowania w sposob wykonania tych zadan. W nowym systemie podporzgdkowania
pracodawca okresla godziny czasu pracy i wyznacza zadania, natomiast sposéb realizacji tych
zadarn pozostawiony jest pracownikowi. Ten nowy system podporzqdkowania autonomicznego jest
szezegdlnie widoczny w przypadku pracownikéw wykonujgeych zawody twércze, gdyz szczegélnie
im pracodawca pozostawia istotny margines swobody co do sposobu realizacji powierzonego im
w ramach stosunku pracy zadania”.

W zwigzku z powyzszym wydaje sig, Ze stanowisko zgodnie z ktérym aplikant adwokacki
(badz aplikanci innych zawodéw prawniczych) nie cieszy sie samodzielnoscia wiasciwa dla

wolnych zawoddw, jest bledne (tak w rozprawie, s. 105).



Ponadto wydaje sig tez, Ze autor pomija jedno z istotnych kryteriow kwalifikujgcych dany
zawéd jako wolny zawod (a tym samym jako zawod zaufania publicznego), konkretnie kryterium
odplatnosci $wiadczenia. Zwraca jednakze uwage na ten problem rozwazajac zagadnienie
dziatalnosei gospodarczej wykonywanej przez przedstawicieli wolnych zawodéw i zawodéw
zaufania publicznego (s. 223-231; szczegdlnie s. 226 oraz s. 229-230, gdzie autor zauwaza
mozliwos¢ nieodplatnego $wiadczenia ustug przez przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego). Biorac pod uwage mozliwe $wiadczenie na zasadzie »pro bono” (nicodplatnie)
mozna zastanawiac sig, czy przedmiotowe kryterium uzna¢ za konstytutywne, czy fakultatywne.
Zasadg jednak jest oplatno$¢ $wiadczenia, nie ignorujac jednakze mozliwosei $wiadczenia na
rzecz okreslonych podmiotéw (np. 0séb ubogich, organizacji pozarzadowych, itd.) nieodplatnie.
Wrecz nawet z moralnego punktu widzenia dziatalno$é taka winna by¢ zalecana (w tym przez
deontologi¢ zawodowa). W literaturze podkresla si¢, ze osoby wykonujace wolne zawody nie
powinny przedktada¢ swego interesu nad interesy im powierzone. Ale tez zauwaza si¢
realistycznie, ze bezinteresownos¢ osob wykonujgcych wolne zawody jest wspotezesnie fikeja (K.
Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, j.w., s. 74), jednoczesnie podkreslajac, ze cecha okreslonych zawodow (jak
np. lekarz) jest ratowanie zycia i zdrowia bez wzgledu na kondycje materialno-finansowa pacjenta

(M. Swiecki, Pojecie wolnego zawodu lekarza, ,,Gazeta Lekarska”, 2001, Nr 9, s. 1-2).

Jak wspomniano wyzej, autor zdaje sie zastgpowaé rozwazania w zakresie odplatnoéci
swiadczenia przez przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego (i szerzej wolnych zawodéw)
poprzez odniesienie si¢ do relacji pojecia zawodu zaufania publicznego i pojecia przedsicbiorcy
wraz z pojeciem dziatalnosei gospodarczej. W tym celu analizie poddaje wszystkie prawne formy
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci zawodowej przez
przedstawicieli zawodoéw zaufania publicznego (s. 238-277). Poswiecony przedmiotowym
badaniom zostal Rozdzial III. rozprawy doktorskiej zat. Aktywnosé gospodarcza o0sob
wykonujgcych zawody zaufania publicznego (wydaje sig, ze lepsze byloby bezpoérednie
odwolanie si¢ do prawnego pojecia dziatalnosci gospodarczej, nie za$ niejasnego pojecia
‘aktywnosci gospodarczej’, chociaz z drugiej strony posunigcie to mozna wyttumaczyé checia
objecia przez autora zakresem rozwazan roznych form prowadzenia aktywno$ci zawodowej).
Wskazany zabieg nalezy oceni¢ pozytywnie. Takie samo podejscie w zakresie badan nad podobna
materig przyjal recenzent niniejszej rozprawy w swej pracy pt. Prawne formy podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci leczniczej jako komponent systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

Wybrane aspekty (j.w.). Jedynym mankament tej czgsci pracy wydaje sie nazbyt zdawkowe



traktowanie niektorych form dziatalnosci, jak np. dzialalnosci jednoosobowej (s. 241-242), ktdra
przeciez niezwykle istotna jest w sektorze ochrony zdrowia (podmioty lecznicze). Generalnie ten
sektor zdaje si¢ by¢ traktowany przez autora co najmniej pobocznie, a przeciez zawéd lekarza,
lekarza dentysty, pielegniarki, poloznej, fizjoterapeuty, itd., to pewnie, obok zawodéw
prawniczych, jedne z najistotniejszych spolecznie zawodow zaufania publicznego. Uwagi
wymagatoby odniesienie si¢ i analiza prawnych form prowadzenia dziatalnosci leczniczej przez.
lekarzy, pielegniarki oraz fizjoterapeutow, okreslanej ,.praktyka zawodowa” (art. 5 ust. 2 in fine
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej; t,j. Dz. U. z 2020 ., poz. 295 ze zm.),
tj. jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej dla indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej
praktyki lekarskiej wylacznie w miejscu wezwania, indywidualnej specjalistycznej praktyki
lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej wylacznie w miejscu wezwania,
indywidualnej praktyki lekarskiej wylgcznie w przedsicbiorstwie podmiotu leczniczego na
podstawie umowy z tym podmiotem lub indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej
wylgcznie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym podmiotem.
Ponadto analizy wymagataby formy wiasciwe dla tzw. grupowej praktyki lekarskiej (dwoch badz
wigeej lekarzy: art. Sust. 2 pkt 1 lit. a-b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej),
tj. forma spotki osobowej Kodeksu spolek handlowych, zawezona do dwach spélek - spotki jawnej
i spotki partnerskiej — wraz z umowa spétki cywilnej (art. 860-875 k.c.). Z kolei szczegélne formy
dziatalnosci leczniczej pielggniarek to takze, po pierwsze, jednoosobowa dziatalnogé gospodarcza
dla indywidualnej praktyki pielegniarki, indywidualnej praktyki pielegniarki wylacznie w miejscu
wezwania, indywidualnej specjalistycznej praktyki pielegniarki, indywidualnej specjalistyczne;
praktyki pielegniarki wylacznie w miejscu wezwania, indywidualnej praktyki pielegniarki
wylacznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym podmiotem lub
indywidualnej specjalistycznej praktyki pielegniarki wylacznie w przedsiebiorstwie podmiotu
leczniczego na podstawie umowy z tym podmiotem, oraz, po drugie, forma spotki jawnej badz
partnerskiej, albo umowa spotki cywilnej dla grupowej praktyki pielegniarek (art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej). Wreszcie szczegdlne formy
dziatalnosci leczniczej fizjoterapeutéw (ktéremu to zawodowi generalnie autor poswicca
wyjatkowo duzo uwagi w swej rozprawie) to takze jednoosobowa dziatalnoéé gospodarcza jako
indywidualna praktyka fizjoterapeutyczna, indywidualna praktyka fizjoterapeutyczna wylacznie
w miejscu wezwania, indywidualna praktyka fizjoterapeutyczna wylacznie w zaktadzie
leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaklad, oraz w po
drugie, w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spolki partnerskiej jako grupowa praktyka

fizjoterapeutyczna



Co wigcej, brakuje w pracy, w tym wlasnie rozdziale, analizy zagadnienia szczegélnego
obowigzku rejestrowego i rejestréw lekarzy i pielegniarek, Jjakitez pozostatych zawodéw zaufania
publicznego (pomimo, Ze ogdlnie problematyke rejestracji przedstawicieli zawodow zaufania
publicznego autor dostrzega — s. 241-242; z kolei na s. 76 autor tylko wspomina o rejestrze

podmiotéw wykonujacych dzialalno$é lecznicza).

W Rozdziale IV. autor przechodzi do sedna swych rozwazaf, podejmujac  sie
przedstawienia prawnej regulacji zawodéw zaufania publicznego ‘w warunkach spolecznej
gospodarki rynkowej’ (s. 284-370). W rozdziale tym omawia prawne zrédia spotecznej gospodarki
rynkowej, {j. zasadniczo wiasciwe przepisy Konstytucji RP. Oméwieniu podlega geneza i pojecie
spolecznej gospodarki rynkowej, teorie ekonomiczne i spoleczne (s. 284-293). W zakresie
regulacji prawnych oméwieniu podlega spoteczna gospodarka rynkowa w prawie unijnym (s. 293-
298) oraz w Konstytucji RP (s. 298-320). W ramach tego ostatniego obszaru, autor kolejno
poddaje analizie konstytucyjne elementy spolecznej gospodarki rynkowej z art. 20 Konstytucji RP
oraz przywoluje i omawia relewantne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.
Wreszcie, w dalszej czedei Rozdziatu IV., autor poddaje badaniom wplyw polskiego ustroju
gospodarczego, tj. modelu spolecznej gospodarki rynkowej, na status, regulacje, prawa i
obowigzki 0s6b wykonujaeych zawody zaufania publicznego. Trafnie autor po raz kolejny
rozréznia wykonywanie zawodu zaufania publicznego jako zawodowej dziatalnosci gospodarczej
oraz jako wykonywanie zawodu na podstawie stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego.
Podkresla, Ze obydwie mozliwosci wykonywania zawodu zostaly zagwarantowane w Konstytucji,
w prawie migdzynarodowym, w prawie unijnym i w ustawach szczegotowych. ,.Swobode
podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej (takze zawodowej) gwarantuje wolnosé
dzialalnosci gospodarczej uregulowana m.in. w art. 49 i art. 56 Traktatu o Sfunkcjonowaniu Unii
Europejskiej, art. 20 i 22 Konstytucji RP czy w art. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Natomiast
swobode wykonywania zawodu zapewnia wolnosé wyboru i wykonywania zawodu (zwana lez
wolnoscig pracy lub prawem do pracy) uregulowana m.in. w art. 1 Europejskiej Karty Spolecznej,
art. 15 Karty Praw Podstawowych, art. 65 Konstytucji RP czy w art. 10 Kodeksu pracy”.

Autor wyraznie stwierdza, ze co do zasady konstrukcja zawodu zaufania publicznego
immanentnie zwigzana jest z zawezeniem zakresu, ograniczeniem, wolnodci dzialalnodei
gospodarczej oraz wolno$ci wykonywania zawodu przez przedstawicieli zawoddéw zaufania
publicznego. Ta fundamentalna teza zastuguje na pelng aprobate. Rozwazania autora zawarte na
s. 333-340 w pelni aprobuj¢ i uznaje za trafne.

Z drugiej strony autor zauwaza majacy w ostatnich dekadach miejsce proces stopniowej

(czy czedciowej, fragmentarycznej) deregulacji oraz tego co okreéla ‘dereglamentacja’ w zakresie
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regulacji niektérych zawodow zaufania publicznego (s. 340-349). Oczywistym problemem jest
wazenie interesu publicznego i interesu korporacyjnego, szczegOlnie z uwzglednieniem zasady
sprawiedliwosci spolecznej oraz spotecznej gospodarki rynkowej w toku dokonywania zmian w
zakresie regulacji zawodéw zaufania publicznego, na co autor zwraca uwage (s. 348-349).

Zgodzi¢ sie w pelni nalezy z potrzeba istnienia zawodow zaufania publicznego. 7 jednej
strony wynika z Konstytucji RP. Z drugiej jednak strony koncepcja zawodéw zaufania
publicznego w pelni komponuje sie, wspolgra, z koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej. By¢
moze warto bylo w tym miejscu pracy zwréci¢ wieksza uwag¢ na szczegdlne obowigzki
przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego, tj. takie obowiazki, ktére w przypadku innych,
zwyklych zawodow, nie wystepuja, tj. przede wszystkim obowiazek stuzenia czy niesienia
pomocy bez wzglgdu na okre§lone uwarunkowania, jak np. otrzymanie wynagrodzenia — na ksztatt
angielskiego ‘duty to serve’ (np. fundamentalny obowiazek udzielenia pomocy lekarskiej,
wynikajacy z art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty /t.].
Dz. U. 2020 1, poz. 514 ze zm./ oraz z Kodeksu etyki lekarskiej).

Kazdy z rozdzialow pracy wienicza odrebne, szezegélne wnioski czastkowe (zawarte w

podrozdzialach zatytutowanych ‘Podsumowanie®).

Calo$¢ pracy wienczy Zakonczenie, w ktorym autor zamieszcza podsumowanie oraz
wnioski koficowe swoich badan, odnoszac si¢ do wszystkich postawionych na poczatku rozprawy
tez oraz pytan badawczych (s. 371-390).

Zaw pelni trafng uznajg tezg, zgodnie z ktérg definicje (zakresy) pojeé: zawod regulowany,
wolny zawod i zawéd zaufania publicznego krzyzujg sie oraz zawieraja wzajemnie w sobie. I tak,
pojgeie zawodu regulowanego miesci sie pojeciu wolnego zawodu. 7 kolei pojecie wolnego
zawodu w catosci miesci sig zakresie pojecia zawodu zaufania publicznego. Autor w recenzowanej
rozprawie tak to podsumowuje: ,Mozemy wigc stwierdzié, ze istniejg zawody regulowane
niebedqgce wolnymi zawodami i zawodami zaufania publicznego, oraz ze istniejq wolne zawody
niebedgce zawodami zaufania publicznego. Z drugiej stromy wszystkie zawody zaufania

publicznego begdg jednoczesnie wolnymi zawodami i zawodami regulowanymi” (s. 377).

Niezwykle cenna jest proba zdefiniowania pojecia zawodu publicznego,
niezdefiniowanego prawnie, co autor czynni w oparciu o whasne badania, doktryne i orzecznictwo.
Zgodnie 7 jego stanowiskiem za konstytutywne cechy kwalifikujace dany zawéd jako zawdd

zaufania publicznego uznaé nalezy nastepujace kategorie:
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1) regulowany charakter wigzacy si¢ z koniecznoscia uzyskania prawa do wykonywania
zawodu;

2) samodzielne wykonywanie kluczowych czynnosci zawodowych;

3) posiadanie kwalifikacji teoretycznych;

4) Swiadczenie ushug o charakterze intelektualnym;

5) obowigzek przestrzegania tajemnicy zawodowej; 6) podleganie odpowiedzialnosci
zawodowej;

7) obowiazek przestrzegania regul etyki i deontologii zawodowej;

8) obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W konsekwencji zawdd zaufania publicznego autor definiuje jako ,zespdt czynnosci
zawodowych wykonywanych w  sposéb samodzielny w ramach przyznanego prawa do
wykonywania zawodu, przy udziale kwalifikacji teoretycznych, w celu $wiadczenia ustug o
charakterze intelektualnym i zwiqzanych z podleganiem tajemnicy i odpowiedzialnosci
zawodowej, a takze prawnym obowigzkiem przestrzegania regul etyki i deontologii zawodowej jak

i obowigzkiem nieustannego podnoszenia kwalifikacji zawodowych” (s. 376).

Autor koncowo trafnie konstatuje, ze aktywnos¢ gospodarcza 0s6b wykonujaeych zawody
zaufania publicznego podlega podwdjnej ochronie wynikajacej z konstytucyjnej wolnosci
dziatalnosci gospodarczej oraz wolno$ci podejmowania i wykonywania zawodu. Jednoczesnie
autor zauwaza, ze wolno$¢ gospodarcza (czy wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej) przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego moze by¢ ograniczana w warunkach spolecznej gospodarki
rynkowe]j wskazujac, ze ,.ograniczenia te nie mogq naruszaé réwnowagi miedzy wolnosciowymi a
spolecznymi aspektami obecnego ustroju spoleczno-gospodarczego. Oznacza to, ze ustawodawca
ma prawo podejmowaé zaréwno dzialania regulacyjne, jak i dzialania deregulacyjne i
dereglamentacyjne, pod warunkiem, ze dzialania te sa uzasadnione ze wzgledu na aktualna
sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza. Ponadto ,ustawodawca ma obowigzek podejmowaé dziatania
legislacyjne w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wolnosci wykonywania okreslonych
profesji oraz zabezpieczenia waznego interesu spolecznego. Musi tez dbaé o zapewnienie
wiasciwej reprezentacji 0osob wykonujqcych zawody zaufania publicznego w dialogu i wspélpracy
partnerow spolecznych, przy czym wlasciwa reprezentacja wyklucza dopuszczanie istnienia
dwuglosu w obrgbie danej profesji. Przyjecie powyzszych wnioskéw potwierdza teze, ze
ustanowienie spolecznej gospodarki rynkowej obowiqzujgcym ustrojem spoleczno-gospodarczym
wplywa na zakres dopuszczalnej reglamentacji gospodarczej aktywnosci zawodowej 0séb

wykonujgeych zawody zaufania publicznego™ (s. 390).
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Wszystkie wyzej przytoczone oraz pozostale autorskie wnioski, sformulowane w pracy,

podzielam i uznaje za trafne.

Iv.

Na wszystkie postawione pytania (tezy) autor znalazt odpowiedzi. Moze nie zawsze w
pelni precyzyjne, nie zawsze odpowiednio umotywowane i rozbudowane - moggce ulec dalszemu
rozwinigciu - niemniej w pelni satysfakcjonujace.

Recenzowana rozprawa z jednej strony ma charakter systematyzujacy i porzadkujacy
badang materig. Zebraniu i uporzadkowaniu podlegaja tak zaréwno przepisy prawne, jak i
stanowisko orzecznictwa oraz poglady doktryny w ramach obranego przedmiotu badaf, Z drugiej
jednak strony nalezy zauwazy¢, ze rozprawa wykracza poza czyste usystematyzowanie i
porzadkowanie materii badawczej, co stanowi zdecydowany walor rozprawy. Za szczegOllnie
wartosciowa uznaje probe zdefiniowania pojecia zawodu zaufania publicznego oraz systemowego
odniesienia regulacji zawodéw zaufania publicznego do ustroju spoteczno-gospodarczego Polski,
tj. do spotecznej gospodarki rynkowej (art. 22 Konstytucji RP).

Autor stosuje w swych badaniach przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna badania
tekstu aktéw prawnych. Poddaje poddaje krytycznej analizie pismiennictwo prawnicze oraz
orzecznictwo sadéw i trybunatéw. Autor sigga nadto do dorobku nauki ekonomii oraz innych nauk
spolecznych, szczegdlnie w obszarze doktryny i koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej (ale

nie tylko).
V.

Autor wykazal si¢ dobrg znajomoscia literatury polskiej. Autor nie siega, poza nielicznymi
pozycjami, do literatury zagranicznej. Mozna to jednak, w pewnym zakresie, wytlumaczy¢
swoistoscig instytucji zawodu zaufania publicznego, wystepujacej wylacznie w polskim systemie
prawnym.

Na marginesie mozna zauwazy¢ brak pewnych wybranych pozycji polskiej literatury na
temat regulacji zawodow zaufania publicznego, wskazujac na takie prace jak m.in.: J. Jacyszyn,
Wokot statusu prawnego radcy prawnego, ,,Radca prawny. Zeszyty naukowe”, 2015, Nr 1(2); A.
Kidyba, Radca prawny: zawdd wolny, regulowany czy przedsiebiorca?, ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe”, 2014, Nr 1; A. Krasnopolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz

wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie oraz aktualne problemy, Biuro Analiz i Dokumentacji,
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Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Listopad 2013; M. Stolarek,
Opodatkowanie wolnego zawodu, ,Przeglad Podatkowy”, 1998, Nr 6; M. Swiecki, Pojecie
wolnego zawodu lekarza, ,,Gazeta Lekarska”, 2001, Nr 9; oraz prace autora niniejszej recenzji,
wskazane na jej poczatku.

VL

Uklad pracy, jej struktura oraz kolejnos¢ analizowanych zagadnien nie budza wickszych
zastrzezen. Autor w sposdb prawidtowy uporzadkowat podijeta tematyke badawcza. Rozpoczat
swa prace od zagadniefi ogolnych, wyjasniajac podstawowe kwestie pojeciowe i konstrukcyjne,
aby nastgpnie doj$¢ do istoty zagadnienia prawnej regulacji zawodow zaufania publicznego w
warunkach spolecznej gospodarki rynkowe;.

Proporcje migdzy poszczegélnymi rozdzialami sg prawidtowe.

Praca jest napisana jgzykiem przystepnym i klarownym. Na aprobate zasluguje konstrukeja
zdaf pracy. Zdania te s proste, krotkie, ale jednoczesnie komunikatywne i tre§ciwe. Brak ich
nadmiernego rozbudowania, zaciemniajagcego omawiana materi¢. Nalezy poczytywaé
wymieniong ceche jako zdecydowana zalete recenzowanej rozprawy.

Nieco psuja obraz calosci pracy niektére jej aspekty formalne, zwracajac uwage na bledy
w zakresie interpunkcji (nagminny brak znakéw oddzielajgcych w postaci kropki w przypisach).

Czasem zaskakuje pompatyczny ton sformutowan przyjetych przez autora — przyktadowo
nas. 15, Zaiste, na przesirzeni dziejéw, czlowiek przejawial rézne formy aktywnosci”. Wydaje sie,

ze mozna bylo zdanie to skonstruowaé znacznie mniej ,.doniosle”.

VIIL.

Podejmujac si¢ calosciowej oceny rozprawy doktorskiej pana mgr. Pawla Kluska
podkreslenia wymaga walor poznawczy pracy. Ponad wszelka watpliwo$é materia podjeta przez
autora, w takim wiasnie ujeciu, nie doczekata sie tak kompleksowego 1 dogtebnego opracowania.

Analiza podjetego zagadnienia jest rzetelna i solidna tak pod wzgledem warsztatowym,
merytorycznym, jak i formalnym.

Praca jest cenna z naukowego punktu widzenia, jak i od strony praktycznej.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zalety pracy stanowczo przewazaja nad jej

mankamentami, ktére na marginesie uznaé nalezy za drobne.
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VIII.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze uwagi uwazam, ze recenzowana rozprawa w peini
odpowiada wymaganiom pracy doktorskiej przewidzianym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1789) w zw. z art
179 ust. 1-3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669), to jest stanowi ona oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wykazuje ogdlna wiedze teoretyczng doktoranta w dziedzinie nauki
prawa oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, wobec €Zego WNoszg o

dopuszczenie pana mgr. Pawla Kiuska do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Ponadto w zwigzku z tym, Ze recenzowana rozprawa doktorska pana mgr. Pawta Kiuska
pt. Zawody zaufania publicznego w spolecznej gospodarce rynkowej prezentuje szczegdlnie
wysoki poziom merytoryczny biorac pod uwage range rozwigzywanego problemu oraz zakres i
jakos¢ badan, wyréznia si¢ oryginalnoscig oraz posiada szczegdlne walory poznawcze, wnioskuje

0 przyznanie wyréznienia przedtozonej mi do recenzji rozprawy.




