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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pana mgr Tomasza Reslera pt. ,,Wydziat do Spraw Wyznan
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu. Dzialalnosé i
organizacja w latach 1950 - 1973”, Wroctaw 2020, ss. 385, napisanej pod
kierunkiem dr hab. Jacka Przygodzkiego.

1. Problematyka badawcza.

Wprowadzenie na ziemiach polskich po Il wojnie §wiatowej nowego
tadu spoteczno — gospodarczego oraz ustroju politycznego opartego na
wzorcach radzieckich, tzw. Polski Ludowej, przyniosto takze nowe relacje
w stosunku panstwa do wyznan religiijnych. Nowe wladze polityczne
odeszly od administrowania sprawami wyznan uznanych przez panstwo w
sposob neutralny ideologicznie stosujac w praktyce marksistowskie
postrzeganie religii jako swoistego reliktu ustroju feudalnego,
swiadczacego o z niewoleniu umystowym tzw. ,klas uciskanych” tj.
robotnikdéw 1 chtopdw przez tzw. ,klasy wyzyskujace” tj. kapitalistow i
duchowienstwo. Nadawalo to stosunkom panstwo — koéciét w caty okresie
istnienia okresie Polski Ludowej charakteru nieustannej walki o kontrole
nad dziatalnoScia kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych oraz
ograniczenie lub wykluczenie ich wplywu na duchowe zycie

spoteczenstwa. Realizacji tego celu stuzy¢é miaty specjalne organy
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administracji panstwowe], utworzone i $cisle powiazane w swej
dziatalnosci z politycznymi organami wiladzy panstwowej. Na szczeblu
lokalnym organami takimi i byly w latach 1950 — 1973 Wojewddzkie
Urzedy do Spraw Wyznan dziatajagce w ramach Prezydiow Wojewodzkich
Rad Narodowych. Wtadnie tej, nieznanej dzisiaj instytucji administracji
panstwowe] poswiecona zostata recenzowana rozprawa doktorska Pana
mgr Tomasza Reslera.

Tematem pracy doktorskiej Pana Tomasza Reslera jest ,,Wydzial do Spraw
Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu. Dziatalnos¢ i
organizacja w latach 1950 - 1973”. Jej przedmiotem jest wiec terenowy organ
administracji wyznaniowej panstwa realizujacy swe zadania w zespoleniu z
organem administracji ogolnej szczebla wojewodzkiego, zas jej celem — zgodnie z
deklaracja Autora wyrazong na stronie 9 recenzowanego opracowania — ,(...)
zbadanie jego dzialalno$ci w aspekcie zewnetrznym, tj. dziatan i czynnosci
prawnych a takze pozaprawnych podejmowanych wobec instytucji i organizacji
administrowanych oraz w aspekcie wewnetrznym tj. organizacji, struktury oraz jej
zmian, usytuowania w strukturze administracji panstwowej (poziomego i
pionowego), prawnych podstaw dziatania, kwestii kadrowych itd. (...)”. Dokonany
przez Autora wybdr tematu badawczego nalezy uznaé za jasno sformulowany
zaréwno pod wzgledem okreslenia przedmiotu badawczego, jego istoty, charakteru
badanego organu, jak i jego miejsca i znaczenia w systemie organdéw panstwa.
Zastrzezen nie budzg takze przyjete cezury czasowe lat 1950 — 1973, czyli okresu
istnienia i dziatalnosci badanego organu. Uznanie budzi tez sposdb i zakres
sformulowanych przez Autora celéw badawczych zmierzajacych do
kompleksowego ujecia problemu badawczego. Ponadto, podjecie wysitkow
badawczych Pana mgr Tomasza Reslera w Jego dysertacji doktorskiej nalezy uzna¢
za w pelni uzasadnione takze z punktu widzenia dotychczasowego stanu badan nad
instytucja administracji wyznaniowej w Polsce Ludowej. W dotychczasowych
badaniach nad stosunkiem wiladz Polski Ludowej do kosciotéw i zwigzkow

zaobserwowa¢ mozna koncentracje wysitkow badawczych na glownie na
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zagadnieniach ~ zwiazanych z  dzialalnoscia  komunistycznego  aparatu
bezpieczefistwa 1 jego represjach wobec poszczegdlnych wyznan i kosciotow ze
szczegblnym wyeksponowaniem Kosciota Katolickiego. W tym nurcie mieszczg sig
fundamentalne prace takich uznanych Autorow jak: Antoni Dudek, Ryszard Gryz,
Krzysztof Krasowski, Zygmunt Zielifiski i Jan Zaryn. Natomiast mniejszym
zainteresowaniem badaczy ciesza sie kwestie podstaw prawnych organizacji i
funkcjonowania organéw aparatu panstwowego Polski Ludowej i PRL
zawiadujacego i kontrolujacego dziatalnos¢ kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych
w aspekcie jurydycznym. Pomimo istnienia i niezaprzeczalnej wagi naukowej prac
takich Autoréw jak: Lidia Fiejdasz, Krzysztof Sychowicz, Adam Dziurok, Andrzej
Szymanski czy tez Konrad Biatecki, nie dysponujemy jak dotagd monograficznym
pracowaniem naukowym obejmujacym w sposob kompleksowy organizacja i
funkcjonowaniem terenowego organu wyznaniowego administracji panstwa wobec
wszystkich kosciolow i wyznan na terenie badanego wojewddztwa. Wobec istnienia
takiej luki, nalezy stwierdzi¢, ze praca doktorska Pana mgr Tomasza Reslera w

oczywisty sposob zmierza do je wypetnienia.

2. Konstrukeja pracy.

Konstrukcje rozprawy oparto na kryterium rzeczowym, polegajagcym na
wyeksponowaniu zasadniczych problemow badawczych w osobne rozdzialy,
podrozdziaty, punkty i podpunkty, odpowiadajace uktadowi zagadnien wskazanych
w tytule kazdego rozdzialu omawianych jednak z zachowaniem chronologii
wydarzen. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu badawczego i cel rozprawy, ktérym
jest kompleksowa analiza podstaw dogmatycznych oraz praktyki funkcjonowania
wybranej instytucji administracji publicznej panstwa, konstrukcje takg nalezy uznad
za prawidlowsg, logiczng i w petni oddajaca tematyke pracy. Zastrzezen nie budzi
zardwno proporcja objetosciowa poszczegdlnych rozdzialow jak i stosowana przez
Autora nomenklatura nazewnicza.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatow merytorycznych poprzedzonych

Wstepem, w ktorym okreslono zakres przedmiotowy, terytorialny i1 czasowy
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rozprawy, jej podstawe Zrédtowg oraz stosowana terminologie. Rozprawe wienczy
zakonczenie, w ktérym podsumowano wyniki badan. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze kazdy rozdziat zakonczony jest podsumowaniem zawartych w nim rozwazan, co
porzadkuje ustalenia dokonane przez Autora na kazdym etapie Jego pracy. Ponadto
praca zawiera bibliografie, obejmujaca wykaz wykorzystanych Zrédet archiwalnych
i drukowanych oraz literature przedmiotu, a takze wykaz tabel, wykresow i aneksow
ujmujacych poruszane w tresci rozprawy problemy w sposob statystyczny.

Rozdziat 1, zatytutowany: "Dolny Slask na tle polityki wyznaniowej panstwa
po II wojnie $wiatowej”, z zalozenia Autora ma charakter wprowadzajacy.
Przedstawiono w nim  zalozenia ideologiczne polityki wyznaniowe;j
komunistycznych wiladz Polski Ludowej wobec kosciotlow 1 zwiazkow
wyznaniowych ich geneze, gléwne kierunki i cele dziatania oraz ewolucje relacji
panstwo — koscioty i zwiazki wyznaniowe. W rozdziale tym analizie poddano takze
najwazniejsze akty prawne i glowne zasady prawa wyznaniowego tego okresu.
Szczegoblne miejsce w tym rozdziale zajmuje celnie uchwycona i uwydatniona przez
Autora recenzowanej pracy, specyfika polityki wyznaniowe]j pafstwa na Dolnym
Slasku wraz z kluczowymi dla tego regionu problemami narodowo$ciowymi,
gospodarczymi i spotecznymi.

Kolejne rozdzialy odnosza si¢ juz wprost do zagadnienia badawczego
wskazanego w tytule recenzowanego opracowania. Rozdziat II., zatytutowany
,Powstanie i organizacja Wydziatu do Spraw Wyznan we Wroctawiu”, stanowi
prezentacje a zarazem analize podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania
organéw administracji wyznaniowej na Dolnym Slasku od zarania tworzenia
polskich struktur administracyjnych na tym terenie, poprzez kolejne formy
organizacyjne jakie przyjmowaly nastgpujace po sobie organy zarzadu spraw
wyznaniowych szczebla wojewodzkiego na Dolnym Slasku az po kres ich
samodzielnego istnienia w 1973 r. Mocng strong zawartosci merytorycznej tego
rozdziatu jest wnikliwa analiza aktéw prawnych organizacji i funkcjonowania takich
organéw jak Petnomocnik Rzadu RP na Okreg Administracyjny Dolnego Slaska,

Wojewoda Wroctawski az wreszcie Samodzielny Referat do Spraw wyznan we
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Wroctawiu i przedmiotowy Wydziat do Spraw Wyznan. Rozdziat ten zawiera takze
opis kadry urzedniczej personelu urzedniczego tych organdéw oraz dokonang przez
Autora ocene ich funkcjonowania. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dla okreslenia
pozycji prawnoustrojowej tych organow Autor poddat wnikliwej i wszechstronnej
analizie liczne akty prawne nie tylko rangi konstytucyjnej czy ustawowej ale przede
wszystkim akty wewngtrzne, takie jak: instrukcje, zarzadzenia i polecenia organow
administracji pafnstwowej szczebla lokalnego, co wskazuje jednoznacznie na Jego
znakomite przygotowanie merytoryczne, whasciwe nie tylko historyka prawa ale i
prawnika praktyka. W efekcie dokonana przez Autora w tym rozdziale egzegeza
aktéow prawnych jak i subsumcja wlasciwych norm prawnych do opisywanych
stanéw faktycznych nie budzi Zadnych watpliwosci co do Jego kompetencji
warsztatowych.

W Rozdziale III recenzowanej rozprawy doktorskiej, zatytulowanym
Wydzial do Spraw Wyznan we Wroctawiu wobec spraw organizacyjnych i
personalnych Kosciota Katolickiego”, Autor skoncentrowal swoje rozwazania na
analizie i ocenie polityki tego organu administracji wyznaniowej panstwa wobec
najwiekszego z kosciotéw dziatajacych na Dolnym Slasku, ktéry byl zarazem
najwiekszym oponentem ideologicznym Polski Ludowej. W rozdziale tym
wyodrebniono dwie, powigzane ze soba, grupy probleméw. Pierwsza stanowity
kwestie personalne, organizacyjne i finansowe Kosciota Katolickiego w biezacej
polityce i dziatalno$ci Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej we Wroctawiu, ze wszystkim towarzyszgcymi tym zagadnieniom
problemami oraz prawnymi i pozaprawnymi formami dziatania tego organu. Drugg
grupe zagadnien omoéwionych w tym rozdziale stanowig kwestie metodologii pracy
Wydziatu i stosowane w nim kryteria politycznej oceny duchowienstwa rzymsko —
katolickiego. Po lekturze ustalefi Autora zawartych w tej trudnej i kontrowersyjnej
materii, wysoko oceni¢ nalezy Jego wstrzemigzliwos¢ w ferowaniu jednoznacznych
i bezdyskusyjnych ocen, co $wiadczy o jego ,chtodnym” umysle analitycznym i
bezstronnogci badawczej. Na réwnie wysoka oceng zastuguje umiejetne

wykorzystanie Przez Pana mgr Tomasza Reslera w tej czesci Rozdziatu ITI, szeroKiej
5



bazy faktograficznej zawartej w zrodfach archiwalnych bogato przytaczanych jako
podstawa uzasadniajaca wnioski Autora recenzowanej dysertacji doktorskiej.
Pozwolito to na weryfikacje stanu prawnego z rzeczywista praktykg realizacji zadan
do ktérych powolany zostat tytutowy Wydziat do Spraw Wyznan.

Rozdziat IV recenzowanego opracowania, zatytutowany: ,, Wydzial do Spraw
wyznan we Wroctawiu wobec dziatalnoéci Kosciola katolickiego” stanowi
kontynuacje rozwazan Autora zapoczatkowanych w rozdziale poprzednim. W
kolejnych podrozdziatach i podpunktach tego rozdziatu Autor koncentruje swoje
dociekania badawcze na kolejnych, szczegotowo wymienionych polach aktywnosci
tego kosciota, tj.: szkolnictwie i nauczaniu religii, stuzbie zdrowia, dziatalnosci
charytatywnej oraz dzialalnoci religijnej i duszpasterskiej. W mojej ocenie, jego
zawarto$é merytoryczna jak i sposob prezentacji, dokumentowania 1 oceny
poruszanych w nim zagadnien potwicrdzaja moja wysoka oceng umiejetnosci
analitycznych i obiektywizm Pana mgr Tomasz Reslera w pracy badawczej.

Konczacy prace rozdzial V., zatytutowany: ,Mniejszosciowe koscioly 1 inne
zwiazki wyznaniowe w perspektywie Wydziatu do Spraw Wyznan we Wroctawiu”
stanowi oczywiste i oczekiwane w pracy tego rodzaju, dopelnienie analizy
tytutowego przedmiotu badawczego. Zostal on w catoéci poswiecony omowieniu
podstaw i gtéwnych kierunkow polityki Wydziatu do Spraw Wyznan we Wroctawiu
i podejmowanych przez ten organ dziatafi wobec pozostatych, mniejszosciowych
kodciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych funkcjonujgcych na dolnym Slasku po II
wojnie $wiatowej. Badaniami w tym zakresie Autor objal: Polski Autokefaliczny
Kosciél Prawostawny, Kosciot Ewangelicko — Augsburski, Koscidl Polskokatolicki
oraz inne mniejsze wyznania i grupy wyznaniowe takie jak: wyznanie mojzeszowe,
Kosciél Baptystyczny, Adwentysci Dnia Siodmego, Swiadkowie Jehowy itd. I w
tym wypadku metody badawcze jak 1 wyplywajace z ich stosowania ustalenia
poczynione przez Autora nie odbiegaja poziomem od zawartych w poprzednich

czterech rozdziatach.



3. Metody badawcze.

Wybrany przez Pana mgr Tomasza Reslera przedmiot badawczy jakim jest
organizacja 1 funkcjonowanie Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu w latach 1950 - 1973 oraz dazenie
do ukazania tego organu na tle polityki wyznaniowej pafistwa w okresie apogeum
walki ideologicznej wiadz komunistycznych z religia kosciolami i zwigzkami
wyznaniowymi, ZarOwno w aspekcie dogmatycznym jak i praktycznym, wymagato
zastosowania odpowiednich metod badawezych stuzacych osiagnigciu tego
zamierzenia. Z tego wzgledu, dominujgcymi metodami badawczymi, stosowanymi
przez Autora réwnolegle w kazdym z rozdzialow staty sie: metoda dogmatyczna i
metoda historyczna, pozwalajgce na skonfrontowanie obowigzujacych regulacji
prawnych z rzeczywistym stanem rzeczy w praktyce. Autor udanie wykorzystuje
metode dogmatyczng dla przeanalizowania przepisow prawnych stanowigcych
podstawe organizacji oraz zakresu i sposobu funkcjonowania Wydzialu do Spraw
Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu zar6wno w
aspekcie wyktadni jezykowej, systemowej jak i funkcjonalnej i konfrontuje je z
legalizmem dzialania zaréwno badanego organu jak i polityki pafstwa w tym
sakresie. Ponadto, dla analizy zagadnief szczeg6towych poruszanych w dysertacji,
Autor postuzy sie - i to udanie — metodg opisowg oraz statystyczng. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze sposob postugiwania si¢ tymi metodami przez Pana mgr
Tomasza Reslera dla analizy poszczegélnych zagadnien prawnych zwiazanych z
opisywana problematyka badawczg jest prawidtowy i nie budzacy zastrzezen oraz
$wiadczy o Jego znakomitym przygotowaniu merytorycznym. Na szczegollne
uznanie zastuguje umiejetne wykorzystanie przez Autorke metody historycznej,
pozwalajacej wiasciwe udokumentowanie stawianych tez, weryfikacje stanu
prawnego z [aktycznym oraz uzasadniajacej wyprowadzane przez Niego whnioski
ogdlne. Zastosowany przez Pana mgr Tomasza Reslera zabieg taczenia analizy
dogmatycznej przepisow prawnych w konfrontacji z odwolaniem sie do zrodet

historycznych nadat Jego wywodom zywy i plastyczny charakter oraz potwierdzit



wysokie umiejgtnosci Autora wlasciwego interpretowania dostepnych materialow

archiwalnych.

4. Zrodla i literatura.

Praca doktorska Pana mgr Tomasza Reslera oparta zostala na imponujacej
bazie zrodtowej. Autor przesledzit w sposob niezwykle skrupulatny wszelkie akty
normatywne regulujgce podstawy organizacji funkcjonowania Wydziatu do Spraw
Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu w latach 1950
— 1973. Obejmuja one blisko 140 aktow rangi konstytucyjnej i ustawowej,
rozporzadzen, , uchwal, orzeczen sadowych, umow miedzynarodowych i innych
aktow prawnych. Na szczegélne podkreslenie zastuguje przeprowadzona przez
Niego kwerenda archiwalna w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwum
Panstwowym we Wroctawiu, Archiwum Oddziatowym Instytutu Pamigci
narodowej we Wroclawiu i Archiwum Zaktadowym Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, obejmujace ponad sto jednostek aktowych,
wykorzystanych w recenzowanej pracy.

Pan mgr Tomasz Resler zgromadzit i wykorzystat wszystkie najistotniejsze
dla tematyki pracy publikacje naukowe -— lacznie  blisko 200 pozycji
bibliograficznych. Osobiscie nie znajduje potrzeby jakichkolwiek uzupetnien.
Dobér bibliografii stanowigcej podstawe rozprawy oraz rozbudowany aparat

przypisow (1310) $wiadczg o wysokim poziomie warsztatu naukowego Autora.

5. Konkluzje.

Wysoko oceniam poziom merytoryczny rozprawy Pana mgr Tomasza
Reslera. Tres¢ pracy jest w petni adekwatna do tematu. Jej zaletg jest szerokie tto
srodtowe i faktograficzne. Dzigki sumiennym badaniom analitycznym Autora
powstat kompletny obraz organizacji i funkcjonowania Wydzialu do Spraw Wyznan
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu w latach 1950 — 1973,
uwzgledniajacy zaréwno aspekty formalno - prawne jak i praktyczne jego

dziatalnosci. Rozprawe cechuje znaczny stopief szczegdtowosci, co ze wzgledu na
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zakres przedmiotowy i chronologiczny recenzowanego opracowania jest w pelni
uzasadnione. Autor umiejetnie dobiera i analizuje zrodta prawa i pozostatosci
archiwalne obrazujace charakter i specyfike opisywanego organu. Praca
niewatpliwie wnosi nowe ustalenia do dotychczasowego stanu badan nie tylko nad
organizacjg i funkcjonowaniem administracji wyznaniowej w Polsce Ludowej ale
takze nad polityka wyznaniowg panstwa komunistycznego / socjalistycznego wobec
koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Styl narracji nie budzi zastrzezen, jezyk
wywodow jest jasny i potoczysty a stosowana terminologia prawidtowa. Autor
opracowata wyrozniajaca si¢ rozpraweg doktorska, ktora moim zdaniem zastuguje na
opublikowanie.

Konkludujac, oceniana rozprawa doktorska Pana mgr Tomasza Reslera
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, jest potwierdzeniem ogdlnej
wiedzy teoretycznej i umiejetnosci warsztatowych Autora w zakresie nauk
historyczno — prawnych oraz przygotowania do samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Praca doktorska Pana mgr Tomasza Reslera spetnia calkowicie
wymagania okreslone art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach naukowych i tytule naukowym w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 1. poz. 1789 z pozn. zm.) i uzasadnia dopuszczenie

jej do dalszego toku postepowania w przewodzie doktorskim.

Lublin, 28 wrzesnia 2020 r.

dr hab. Grzegorz Smyk, prof. UMCS




