dr hab. Jarostaw Dobkowski
prof. Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji

Wydziatu Prawa 1 Administracji

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Bartosza Wojciecha SZYMKOWA

pt. Zadania administracji publicznej w walce 7 ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym w Irlandii, Wroclaw 2019, ss. 317

W wykonaniu uchwaly Rady Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 23 wrzesnia 2019 r., powolujacej mnie
na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr. Bartosza Wojciecha Szymkowa,
mam zaszczyt przedstawi¢ recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt. Zadania administracji
publicznej w walce z ubdstwem [ wykluczeniem spotecznym w Irlandii, napisanej
w  Zakladzie Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Administracyjnych
pod kierunkiem i opiekg naukowa Pani prof. dr hab. Jolanty Blicharz.

Po zapoznaniu sig z treScia rozprawy stwierdzam, ze:

1. rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie przez Doktoranta zagadnienia

naukowego,

2. Autor wykazal w rozprawie ogélng wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk
prawnych (nauk spolecznych), w dyscypliniec prawo (nauki prawne),

w specjalnosci prawo administracyjne,



3. przedstawiong rozprawa Kandydat do stopnia naukowego potwierdzil

posiadanie umigjetnosci do samodzielnego prowadzenia pracy naukowo-

badawcze;.

Oznacza to w caloksztalcie, ze oceniana rozprawa doktorska odpowiada
kryteriom okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki', co
pozostaje w zwigzku z obowigzywaniem dyspozycji art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce?.

Majac powyzsze na uwadze opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pana mgr.
Bartosza W. Szymkowa — po spelnieniu przez Niego pozostatych przewidzianych

prawem warunkéw — do publicznej obrony rozprawy doktorskie;.

W uzasadnieniu tego wniosku przedstawiam nast¢pujace argumenty, ale takze
uwagi 1 spostrzezenia, jakie nasunely mi sie w czasie analizy tresci pracy

i opracowywania recenzji:

1. Wyboér problemu badawczego i sformulowanie tematu dysertacji

Autor recenzowanej rozprawy doktorskiej dokonat wlasciwego wyboru
przedmiotu swych badan. Podjete zagadnienie naukowe jest bowiem aktualne. Nie ma
w polskiej literaturze naukowej opracowania wzglednie catosciowo przedstawiajgcego
zagadnienie zadan administracji publicznej w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym w Irlandii. Wnioski z przeprowadzenia takiego badania naukowego moga

by¢ przy tym przydatne nie tylko dla teorii, ale i po czesci dla legislacji.

Temat rozprawy doktorskiej Pana mgr. Bartosza W. Szymkowa zostal przy tym
sformulowany prawidlowo — zarowno pod wzgledem zgodnosci formalnoprawnej

uzytych pojec, jak i pod katem poprawnosci logicznej i systemowej. Tytul dysertacji

! Tekst jednolity: Dz, U. 22017 r. poz. 1789.
2 Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.



odpowiada zatem obszarowi podjetych i przeprowadzonych badan oraz jest zgodny z

trescig recenzowanej dysertacji.

2. Zalozenia rozprawy doktorskiej

Zalozonym przedmiotem rozprawy jest analiza problematyki ubéstwa i
wykluczenia spolecznego w Irlandii — w panstwie wielce charakterystycznym, bo
jednym z najbardziej rozwinigtych i najbogatszych w Europie, a jednoczesnie
zmagajagcym si¢ z problemami spolecznymi, ktore z czasem przybicraja na sile.
Analiza ma odby¢ si¢ z perspektywy prawa administracyjnego, a z uwagi na
specyficzng pozycje jednostki wobec administracji publicznej w Irlandii, tak wlasciwie
z perspektywy prawa administracyjnego ustrojowego. Stad tez zamiar wykazania
uwarunkowarl w jakich administracja ta realizuje zadania na plaszczyznie walki z
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym jest shuszny. Takze perspektywa ewolucji

zadan publicznych z tej sfery jest interesujaca.

Niewatpliwie w caloksztalcie jest to zagadnienie naukowe na wskro$
nowatorskie. Podjecie si¢ jego tworczego opracowania z perspektywy nauki prawa
administracyjnego z uwzglednieniem zwigzkowych aspektow wynikajacych z prawa
konstytucyjnego oraz prawa miedzynarodowego i prawa europejskiego zastuguje na
aprobate.

Wskazanym przez Autora zasadniczym celem dysertacji jest: ,przedstawienie
podstawowych rozwigzan prawnych administracji publicznej w walce ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym w Irlandii” (s. 10).

Cel pracy Autor rozwija formulujac okreslone zatozenia. W toku poznania

naukowego Autor zamierza sprawdzi¢ prawdziwos¢ nastepujacych twierdzen:

1) ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne to w dzisiejszym $wiecie zjawiska
dotykajace coraz szersze spoteczenstwa niezaleznie od bogactwa danego

kraju, dlatego tak wazne jest ustalenie jak najdokladniejszej definicji

(']



2)

3)

4)

ubdstwa i wykluczenia spotecznego — wykazywanie ich roznic, podobienstw

i wzajemnych korelacji;

niezaleznie od powszechnych definicji ubéstwa i wykluczenia spotecznego
w znaczeniu doktrynalnym i normatywnym, nalezy wskaza¢ sposéb ich
postrzegania i definiowania w aktach prawa miedzynarodowego, a wiec w
ujeciu sensu largo. Czym innym jest postrzeganie ubdstwa i wykluczenia
spofecznego na gruncie prawa Unii Furopejskiej dotyczacych tylko
obywateli Panstw Cztonkowskich, a wiec w ujeciu sensu stricte, czym
innym w ujeciu ogdlnoswiatowym, gdzie zroznicowanie dochodéw jest tak
wielkie, ze miejscami uniemozliwia realizacje podstawowych praw
cztowieka zapisanych w ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Paktoéw Organizacji Narodow

Zjednoczonych;

Irlandia, podobnie jak pozostate kraje Unii Europejskiej, ma autonomie we
wdrazaniu rozwigzaf prawnych majacych na celu przeciwdzialaniu ubostwu
i wykluczeniu spofecznemu, ktére w poszezegolnych krajach rézni [a] sie
nawet nomenklaturalnie, co z punktu widzenia czlonka spolecznosci
irlandzkiej daje mu pewnos¢ i poczucie, ze niezaleznie od sytuacji osobiste;
nie jest wykluczony, a pafistwo tworzy i modyfikuje mechanizmy majace na
celu szybsza i lepsza inkluzje;

w Irlandii przeciwdziala si¢ ubostwu, lecz nie przeciwdziata wykluczeniu
spolecznemu (social exclusion), zastepujac walke z wykluczeniem, walka o
wiaczenie [ - | inkluzjg spoteczng; w Irlandii nie stosuje sie nomenklatury
sugerujace] przeciwdziatanie przez wladze publiczne zjawisku wykluczenia
spofecznego. Wynika to z tego, iz gléwnym zadaniem administracji
publicznej jest walka o wlaczenie - inkluzje spoleczna (social inclusion).
Jest to tylko zabieg lingwistyczny polegajacy na stosowaniu odpowiedniego
nazewnictwa. Ma on na celu ochrong tego samego dobra prawnego —
sytuacji prawnej jednostki, ktora doswiadczyta omawianych zjawisk. Jednak
juz sama nomenklatura sprawia, ze ubodzy i wykluczeni widza lub moga

widzie¢ nadzieje na poprawe wlasnego losu. Maja poczucie bycia



3)

6)

&)

8)

pelnoprawnymi czlonkami spofecznej wspolnoty. Jednoczesnie otrzymujg
niezbedng pomoc od organdéw administracji publicznej, ktéra nic tylko
powala im na pelna integracje spoteczng, zaspakajanie podstawowych

potrzeb, ale takze daje szanse na catkowita zmiang sytuacji i stopy zyciowej;

przeciwdzialanie  ub6stwu  polega na  tworzeniu  réznorodnych
mechanizméw, regularnemu  sprawdzaniu  ich  funkcjonalnosci i
efektywnosci, a w razie konieczno$ci jak najszybszej ich modyfikacji, tak
aby ich dostepnos¢ dla potrzebujacego byla jak najlatwiejsza i jak
najszybsza. Maja one na celu nie tylko udzielanie doraznej pomocy, lecz
przede  wszystkim  stworzenie rozwiazan  systemowych  poprzez
rozbudowane instrumenty prawne. Obejmuja one miedzy innymi
intensyfikacje dziatan na polu walki z bezrobociem, w tym placy
minimalnej, walke z bezdomnoscig, w tym réwniez nieletnich, darmowg
pomoc w zakresie walki z uzaleznieniami, szerokie wsparcie dla rodzin
wiclodzietnych oraz samotnych rodzicow, a takze darmowa pomoc prawna

Swiadczong przez pafstwo na rzecz osob najubozszych;

obowigzujaca do dzisiaj Konstytucja Irlandii z 29 grudnia 1937 r. w
artykutach 4-11 gwarantuje wszystkim obywatelom przejrzystosé¢ dzialania
administracji pafistwowej wszystkich szczebli, oraz gwarantuje, ze
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa bedg interpretowane jednakowo
wobec wszystkich obywateli. Realizacji tego celu stuzg regulacje artykulow
40-44 Konstytucji przyznajgce prawa i wolno$ci obywatelskie, oraz artykut

45 normujacy katalog gwarantowanych i chronionych praw socjalnych;

ustawodawstwo irlandzkie oraz akty o charakterze deklaratoryjnym
wyznaczajg administracji rzagdowej i samorzgdowej zadania majace na celu

przeciwdziatanie ubdstwu oraz dziatanie na rzecz inkluzji spotecznej;

niezwykle wazne jest rozdzielenie zadan administracji rzadowej od
samorzadowej i pokazanie ich wzajemnych relacji majacych na celu

mozliwe najefektywniejsze i najskuteczniejsze wykorzystanie prawnych



mechanizméw w realizacji zadan, ktérych gléwnym beneficjentem jest
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej obywatel Irlandii lub jej

rezydent;

9) wobec skomplikowania i zawitosci probleméw ubéstwa i wykluczenia
spolecznego, waznym jest wykazanie doniostej roli zadan zlecanych przez
administracje publiczng zaréwno w formie uméw cywilno-prawnych, jak i
publiczno-prawnych  organizacjom  pozarzagdowym i  podmiotom

niepublicznym, realizujgcym zadania administracji panstwowej (s. 18-19).

Cho¢ gléwna teza rozprawy nie jest wyraznie sformutowana, co nie powinno
specjalnie dziwi¢ w przypadku prac bardziej opisowych, anizeli empirycznych, to
jednak stanowisko Autora oddajace jego koncept mozna bez trudu zrekonstruowaé.
Autor nie przyjmuje przy tym a priori okreslonych zatozen, lecz stara sie weryfikowaé

powyzsze twierdzenia. Wida¢ takze probe kompleksowego opracowania tematu.

Autor wyrazne zatem wskazal pole badawcze i okreslil plaszezyzny

rozpatrzenia tematu.

Powyzsze miato wplyw réwniez na zastosowany sposob badania zagadnienia
naukowego oraz wskazanych w spisie tresci tez, sktadajacych sie na jego catosc. W
pracy, obok klasycznej egzegezy aktow normatywnych, oparto sie o wyniki studiéw
literatury, w tym takze — co nalezy odnotowaé — wypowiedzi przedstawicieli innych
specjalnosci anizeli nauka prawa administracyjnego. Taki spos6b postepowania

badawczego pozostaje w realiach przeprowadzonych badan wihasciwy.

Powyzsze zatozenia pracy, okreslenie jej celu, zakresu i przedmiotu, a takze
przestanki metodologiczne i zastosowane S$rodki poznania naukowego roZprawy
zostaly dos¢ przekonywajgco omowione we Wprowadzeniu dysertacji. Nalezato tam
jednak wskaza¢ takze na charakter rozwazan i podejscie do opracowania tematu oraz
szczegolowiej omowic stosowang terminologie, a przynajmniej uzasadnié uzywanie w
charakterze homonimow i synoniméw pojeé¢ bliskoznacznych, np. kluczowa kwestia
relacji: administracja pafistwowa — administracja publiczna, czy tez wyjasnienie

znaczenia kategorii pojeciowych uzywanych w terminologii polskiej nauki prawa



administracyjnego (vide: wspomniany wyzej ,,akt o charakterze deklaratoryjnym” jako

zrodto zadan administracji publiczne;j).

Okreslona we Wprowadzeniu koncepcja badan nie budzi jednak istotnych
watpliwosci. Za w petni adekwatne i prawidlowe uznaje przyjete metody badawcze i
polozenie gléwnego nacisku w pracy na dociekania metoda analityczno-dogmatyczna.
Ponadto uwazam, ze przekazana mi do recenzji rozprawa jest interesujaca pod
wzgledem merytorycznym, albowiem postawione przez Autora cele zostaly dosé
dobrze zrealizowane w trakcie prowadzonych badan, ktorych plon stanowi oceniana

rozprawa.

Przyjete zalozenia i metody badawcze lokuja dysertacje w kategorii prac
bardziej zrédlowych anizeli stricte teoretycznoprawnych (doktrynalnych). To
wstgpne przekonanie ugruntowuje lektura recenzowanej pracy. Jest to opracowanie
o wyraznych walorach dogmatyczno-prawnych, uwzgledniajace i oceniajace
najwazniejsze rozwigzania normatywne, przez pryzmat istniejacego w badanym

obszarze stanu wiedzy naukowe;j.

3. Konstrukcja pracy

Fragmentacja tresci dysertacji na rozdzialy i podrozdzialy nic jest dowolna,
a tytuly jednostek redakcyjnych odzwierciedlaja zawarte w nich tresci. Struktura
podzialu rozwazan jest przy tym odpowiednia do przedmiotu pracy, a tak
skomponowana cato$¢ jest pod tym wzgledem logiczna i spdjna. Zapoznanie si¢
ze spisem tresci wywoluje pozytywne wrazenie nie tylko naukowe, ale takze ponickad
estetyczne. Praca pod tym wzgledem jawi sig jako do$¢ jednorodnie
usystematyzowana — calos¢ dzieli si¢ na rozdzialy, ktore niekiedy — w zaleznosci od
potrzeb — réznicujg si¢ na jednostki redakcyjne nizszego rzedu. Pod katem struktury
wewnetrznej dysertacje nalezy uznaé za wiasciwie skonstruowana i — w kontekscie

podziatu tresci — za zachowana w dosé odpowiednich proporcjach.

Ponadto kazda z gléwnych jednostek redakcyjnych rozwinigcia pracy

rozpoczyna si¢ od pomocnych Uwag wstgpnych, a koficzy swoistymi Konkluzjami. To



czgsSciowe podsumowywanie rozwazan powoduje, ze zasadnicze konstatacje koncowe
posiadaja odpowiedni stopieri uogo6lnienia.

Analizujgc  zagadnienie Autor rozwinal temat w sze$ciu rozdzialach
merytorycznych, w ktorych tytuly i srodtytuly wewnetrznych czesci jasno obrazuja
mysl przewodnig i droge poznania naukowego.

W kolejnych rozdziatach Autor przedstawia takie kwestie, jak: Teoretyczno-
prawne aspekty ubdstwa i wykluczenia spofecznego, Przeciwdzialanie ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu na gruncie prawa migdzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Irlandii, Podstawy prawne w
zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Irlandii, Rola administracji
publicznej w sferze zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Irlandii,
Wspdlpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi w walce z

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Irlandii.

Rozwinigcie pracy, znajdujace sie w powyzszych w rozdziatach, zostalo
poprzedzone wstepem, obejmujacym takze zalozenia badawcze, zawartym we
Wprowadzeniu. Catos¢ zwienczaja uwagi i konstatacje finalne, odnoszace sic w
pewnej micrze do celu pracy oraz niektorych wyartykutowanych na wstepie

stwierdzen, zamieszczone w Zakonczeniu.

Oceniajgc w tym aspekcie konstrukcje pacy, nalezy stwierdzié, ze struktura
dysertacji niewatpliwie odpowiada autorskiej koncepcji ujecia tematu.

W pracy nie ma jednej ogdlnej bibliografii, ale znajduja si¢ stosowne wykazy
obrazujagce wykorzystang baze Zrédtowa, na ktérg sklada sie Wykaz literatury
zawierajacy wykorzystane pozycje literatury przedmiotu oraz Wykaz aktéw prawnych

(W tym Prawo migdzynarodowe, Prawo Unii Europejskiej, Republika Irlandii,
Polska).

Zastosowana formuta Wykazu aktéw prawnych jest prawidlowa, wszakze
nicktére z zamieszczonych tam dokumentéw i materiatléw nie maja charakteru $cisle
normatywnego, a urzedowy. Jednakze dyskusyjny jest juz podzial wewnetrzny, a
zwlaszcza przyjete nazwy porzadkowe. Zdaniem recenzenta konstruujac Wykaz akiéw

prawnych trzeba bylto wskazane pozycje jeszcze bardzie pogrupowaé wewnetrznie.



Innymi stowy, dla wigkszej czytelnosci nalezato w szczegdlnosci wyodrebnicé
kategori¢ standardow Rady Europy i zamie$ci¢ tam przywolana Europejskq karte
samorzqdu terytorialnego [lokalnego], albowiem w zadnym razie nic jest to akt prawa
Unii Europejskiej. Mimo, Ze ze szkodg dla calosci Autor nie analizuje gruntownie
systemu prawnego Rady Europy i recepcji tego typu standardow w prawie i
funkcjonowaniu  administracji publicznej Irlandii, jednakze opisuje porzadek
mig¢dzynarodowy, porzadek Unii Europejskiej i dwa porzadki krajowe, ze
szczegblnym naciskiem systemu Irlandzkiego i to w Wykazie aktéw prawnych jest

dobrze uwidocznione.

Referencje literatury oraz opisy bibliograficzne ,normatywow” zawarte w
przypisach nie wywotuja zasadniczych obiekcji. Takze publikatory zostaly podane
prawidlowo, a tres¢ poszczegélnych regulacji przywotana w zasadniczych

rozwazaniach odpowiada aktualnemu stanowi prawnemu.

W odpowiednim wykazie Autor wskazuje 414 publikacji naukowych. Spora jest
tez liczba przywotanych szerokorozumianych aktéw prawnych istotnych dla
opracowania rozprawy. Zdaniem recenzenta, zgromadzony i wykorzystany material
Zrodfowy jest znaczny, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Poglady Autora ksztaltowane s
nie tylko na podstawie studiéw literatury przedmiotu, ale takze wlasnej analizy
materiatlu normatywnego.

Autor w sposob dos¢ umiejetny dostosowuje przy tym poglady literatury spoza
nauki prawa administracyjnego do zagadnienia bgdacego przedmiotem rozprawy.
Wszystko to taczy z wlasnymi stwierdzeniami. Swiadczy to o zdobyciu umiegjetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej i posiadaniu znajomosci podstaw

pisarstwa naukowego.

4. Ocena pracy pod wzgledem formalnym
Od strony formalnej — bioragc pod uwage obszernos$¢ dysertacji — praca zostata
napisana prawidtowo. Jezyk jakim napisano rozprawg jest do$¢ poprawny i

zrozumialy, cho¢by mogt by¢ troche bardziej Scidlejszy. Styl prawniczy



charakteryzowa¢ si¢ musi wysokg precyzja. Wywody za$ sa z reguly potoczyste, bez
powtérzen i zbednych reasumpciji. Autor stara si¢ nadaé swym wypowiedziom postac
opisow 1 stwierdzen.

W toku wielokrotnej lektury pracy razacych bledow formalnych i bledow
rzeczowych nie stwierdzono. Jako uchybienia formalne mozna jedynie poda¢
niezgrabnosci jezykowe i bledy maszynowe. Korekta zostala zatem przeprowadzona

we wlasnym zakresie.

Niemniej, w przekazanym do recenzji egzemplarzu rozprawy tekst jest
prawidlowo ,,ztamany” dopiero poczawszy od Rozdziatu II. Przesunigcie mogto
nastgpi¢ w druku i ma charakter techniczno-redakcyjny, przez co nie wplywa

na jako$¢ przekazu.

5. Uwagi szczegolowe

Sformulowana w osnowie recenzji ogélnie pozytywna ocena rozprawy
doktorskiej nie oznacza, ze jako recenzent nic mam do niej uwag szczegbdltowych.
Zadaniem recenzenta jest réwniez zwrocenie uwagi na kwestie budzace watpliwosci,
sklaniajace do dyskusji oraz sprawy wymagajgce szerszego o$wietlenia czy

tez ponownego rozpatrzenia.

Niewatpliwie zamiarem Autora nie byla komparatystyka rozwiazan prawnych
wystepujacych w porzadku irlandzkim i polskim, cho¢ miejscami widaé w opisie
odwotania do systemu polskiego. Nawet jesli w zamysle Autora rozprawa miala
ukaza¢ jedynie w spos6b monograficzny rozwiazania irlandzkie, pojawia sie pytanie o
mozliwosci wykorzystania wynikéw na gruncie polskim, czy to w sferze teorii polityki
spolecznej i nauce prawa administracyjnego badz tez w legislacji czy praktyce
administracyjnej. Utylitarny wymiar rozprawy niewatpliwie istnieje. Mozna byto
zatem pokusi¢ si¢ o kilka rekomendacji tego typu.

Co do samych wlasciwych wnioskéw ptynacych z przeprowadzonych badan. Z
jednej strony takowe wnioski zostaly wyprowadzone, jednakze wydaje sig¢, ze nie
wszystkie. W glownej mierze nie ma pelnej koherencji pomigdzy twierdzeniami

zawartymi we wprowadzeniu, ktére mialy by¢ poddane weryfikacji naukowej, a
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uogllnieniami zawartymi w zakonczeniu. Do pewnych kwestii postawionych na
poczatku Autor nie odnidst si¢ w finalnej czesci rozprawy, ktora jest nie tylko
integralng jej czgscia, ale tez i poniekad najwazniejsza. W Zakoriczeniu, ktére powinno
zawiera¢ uwagi i konstatacje koricowe prowadzona jest jeszcze dyskusja naukowa,
ktorej miejsce jest w rozwinigciu pracy, a wiec rozdzialach merytorycznych. Moze by¢
to migjsce na podnoszenie nowych problemoéw, o ile z tresci rozprawy wynika, ze
muszg one by¢ przedmiotem dalszych badan i wtedy jest to takze inspiracja do zajecia

si¢ nimi w przysztosci.

O ile te dwie uwagi mialy charakter czesciowo metodologiczno-warsztatowy o

tyle nastepne sg juz w wigkszej mierze merytoryczne.

7 jednej strony brakuje mi glebszych rozwazan na temat faktycznych
wykonawcdw zadan administracji publicznej z zakresu walki z ubostwem i
wykluczeniem spolecznym w Irlandii, a wiec w duzej mierze publicznych, a i po
czgsci niepublicznych pracownikow ,.socjalnych”, ktérzy tam sie tym ,.na pierwszej
linii” zajmujg. Maja specjalny status organizacyjny i prawny, sa stale
profesjonalizowani zawodowo i etycznie, przystuguje im szczegdlne zaufanie ze
strony panstwa i spofeczenstwa, ich dzialania nie sa zazwyczaj weryfikowane na
drodze prawnej. Innymi stowy, sa istotnymi ogniwami calego systemu walki z

ubostwem i wykluczeniem spolecznym w Irlandii.

Po drugie, zagadnienie zadan administracji publicznej w walce z ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym w Irlandii jest w rozprawie przedstawione troche
Jednostronnie, a mianowicie jedynie na plaszczyznie prawno-przedmiotowej. Niemniej
jednak, w rozwazaniach zabraklo rozwazan z perspektywy funkcjonowania Rady
Europy, co pozwolitoby na glgbsze ujecie problematyki w aspekceie prawa do ochrony
przed ubdéstwem 1 marginalizacja spoleczna, a wiec na plaszczyznie prawno-
podmiotowej. W systemie prawnym Rady Europy wystepuje wiele wzorcow i zasad
zwigzanych poruszang w rozprawic problematyka, ale przede wszystkim chodzi o
standardy ~zawarte w  Europejskiej Karcie Spoteczne;j, sporzadzonej 18
pazdziernika 1961 r. w Turynie, ktorej Irlandia jest wszakze strona, a takze innych
konwencjach Rady FEuropy. Europejskie prawo do ochrony przed ubéstwem i

marginalizacjg spoleczng jest niezbywalnym i przyrodzonym prawem cztowicka;
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prawem socjalno-ekonomicznym — prawem tzw. drugiej generacji, a wiec prawem

chronionym przez panstwa czlonkowskie Rady Europy w sposob instytucjonalny.

Cho¢ nie ma ono charakteru roszczeniowego to przeklada si¢ na funkcje
panstwa, a w konsekwencji na zadania administracji publicznej, na ktérej spoczywaja
obowiazki starannego dziatania, aby prawo to urzeczywistnié. Standardy traktatowe i
zalecane Rady Europy byly przy tym stymulatorem przemian systemow
organizacyjnych i porzagdkéw prawnych w wielu panstwach, w tym w Irlandii. Jest to
takze pewien punkt odniesienia w ocenie istniejacych tam obecnie rozwigzan
organizacyjno-prawnych. Z raportow tej organizacji europejskiej wynika, ze Irlandia

Jest jeszcze na drodze do pelnego wdrozenia tych standardow.

Ta perspektywa pokazuje takze, ze podjety temat jest istotnie wazny. Na jego
przykladzie mozna rowniez ilustrowaé do$¢ powszechny rozwéj prawa
administracyjnego ustrojowego pod wplywem uniwersalnych i regionalnych
standardow praw czlowieka, wszakze Autor analizowal takze system ochrony praw
czlowicka Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Rozwdj tego typu regulacji
administracyjnoprawnej moze zaskakiwa¢ zwlaszceza jesli idzie o system prawny
Irlandii. Niewatpliwie, prawo administracyjne ustrojowe tworzy gwarancje
instytucjonalne urzeczywistnienia praw cztowieka o charakterze ekonomicznym,
socjalnym, kulturowym, ale takze takich ktére nie przys%ugujq jednostkom, ale

okreslonym spoteczno$ciom (prawa tzw. trzeciej i czwartej generacii).

Warto powyze] zasygnalizowane problemy teoretycznoprawne uczynié

przedmiotem dalszych badan.

Mimo tych uwag przeprowadzone badania doprowadzily Autora
do sformutowania wazkich spostrzezen, konkluzji i wnioskow, ktore recenzent — mimo
nickiedy wiasnego pogladu — z perspektywy lektury pracy, jako prawidlowo

sformutowane i odpowiednio udowodnione, w pelni podziela.

12



6. Podsumowanie

W podsumowaniu uwag recenzyjnych stwierdzam, ze przedlozona rozprawa
jest opracowaniem trudnego, a réwnoczesnie bardzo istotnego i aktualnego
zagadnienia naukowego. Oczywiscie, jak kazda lektura, wywoluje pytania

i watpliwosci, ktére nie wptywaja na pozytywng ocene merytoryczna.

7. Konkluzja koficowa

Konkludujgc, rozprawa doktorska mgr. Bartosza W. Szymkowa, pt. Zadania
administracji publicznej w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Irlandii,
mimo zgtoszonych uwag, zastuguje na pozytywna ocene. Stanowi wzbogacenie nauki
prawa administracyjnego o samodzielne rozwigzanie aktualnego zagadnienia
naukowego. To wszystko uzasadnia stwierdzenie, ze rozprawa odpowiada ustawowym

wymogom stawianym pracom doktorskim.

W zwiazku z powyzszym wnoszg o dopuszczenie Kandydata do stopnia

naukowego do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Olsztyn, dnia 23 listopada 2019 r.
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