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1 Wybor tematu

Problematyka zawodéw zaufania publicznego od dawna interesuje doktryne prawa oraz
orzecznictwo sagdowe. Ma ona wymiar zaréwno teoretyczny jak i stricte praktyczny. Co
wigce] rodzi zasadnicze pytania o role i zadania zawodéw zaufania publicznego we
wspolczesnym $wiecie. Nic, zatem dziwnego, ze zajgcie si¢ tym tematem stato si¢ inspiracje
do napisania rozprawy doktorskiej. Szczegélnie, wydaje si¢ istotne znalezienie odpowiedzi na
pytanie, czy i jakie s relacje migdzy zawodami zaufania publicznego a spoleczng gospodarkg
rynkowa, czy sg one od siebie jako$ wspélzalezne, czy tez raczej si¢ wykluczajg, czy moze sa
»» skazane” na izolacj¢ ideowa, a moze wprost wspieraja spoleczng gospodarke rynkows. To
pytania fundamentalne i zasadnicze. Jak wiadomo spoleczna gospodarka rynkowa, to forma
gospodarki, ktora rozwingta si¢ w Niemczech Zachodnich po II wojnie Swiatowej 1 w
zatozeniu stanowi polgczenie gospodarki rynkowej i duzego zabezpieczenia socjalnego
pracownikow. Natomiast gospodarka rynkowa to rodzaj gospodarki, w ktérej decyzje
dotyczace zakresu i sposobu produkeji podejmowane sa przez przedsiebiorcow, ktorzy kieruja
si¢ wlasnym interesem i postepuja zgodnie z zasadami racjonalnosci gospodarowania. Wiele
rozmaitych definicji ,, spotecznej gospodarki rynkowej” a takze ., gospodarki rynkowej”
formutujg przedstawiciele nauk ekonomicznych i nie tylko oni.

Kluczowa jednak kwestia w rozprawy doktorskiej sa zawody zaufania publicznego, ktore
podlegaja okreslonym rezimom prawnym, podporzadkowanym reglamentacji gospodarczej
panstwa.

Celem rozprawy jest zbudowanie definicji zawodu zaufania publicznego oraz ustalenie
wplywu  spolecznej gospodarki rynkowej kierujae sie dopuszczalnodcia reglamentacji
gospodarczej aktywnosci zawodowej 0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego. Jest
to centralny obszar zainteresowania Doktoranta, ktéry w swojej rozprawie doktorskiej stara
si¢ okresli¢ te wspolzaleznodci i wzajemne oddziatywania, jakie na gruncie legislacji 1 w
ustawodawstwie a takze doktrynie i orzecznictwie byty do tej pory przeprowadzane. Stanowig
one bogate pole teoretyczno- prawne do sformulowania ostatecznych wnioskow i konkluzji.
Postawione zadanie badawcze zostalo w moim przekonaniu dobrze zaprojektowane, co
prowadzi do stwierdzenie, o zasadnosci wyboru problematyki, ktéra jest przedmiotem
rozprawy doktorskiej.



2. Uktad i systematyka rozprawy

Praca liczy sobie 413 stron. Podzielona jest na IV rozdziaty zakonczone podsumowaniami, z
ktorych kazdy sklada si¢ z kilkunastu podrozdzialow. Pracg poprzedza wykaz uzytych
skrotow, a takze wstep, w ktorym znajduje si¢ krétkie omoéwienie planu rozprawy, oraz
sformulowane sa tezy, jakie Doktorant postawil w swojej pracy. Rozprawg zamyka
zakonczenie, wykaz pismiennictwa, wykaz aktow prawnych, orzecznictwo oraz wskazanie na
inne zrodla. Systematyka pracy jest dobrze rozplanowana, rozsadnie utozona w poszczegdlne
zagadnienia i kwestie, jakimi zajmuje si¢ Doktorant. Ma przejrzysty charakter i jest
merytorycznie w pelni zasadna.

Przechodzac do poszczegdlnych czesci rozprawy. Jak wspomniatem wstep ma charakter
wprowadzajacy do poruszanej problematyki. Ukazuje Zrédta prawa, w ktorych pojawia sie
pojecie” spoteczna gospodarka rynkowa” oraz ,, zawody zaufania publicznego. Gléwnym
zrodiem prawa jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona postuguje sig¢ tymi dwoma
pojeciami nie definiujac je przy tej okazji. Ma to swoje dobre i zle strony, co moze rodzi¢
prze$wiadezenie, ze ich znaczenie jest oczywiste i powszechnie znane, a przeciez tak weale
nie musi byé. Wprost przeciwnie pojgcia normatywnie niezdefiniowane, moga opiera¢ si¢ na
intuicji lub tez stwarzaé szerokie pole do ich interpretacji. Moga by¢ tez — jak uczy praktyka-
wykorzystywane dla celéw politycznych. Co wigcej regulacje dotyczace zawodow zaufania
publicznego s3 przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktéry raz idzie w kierunku ich
dalszej reglamentacii, a niekiedy podaza w celu ich deregulacji. Stan taki stwarza wrazenie
prawnego chaosu, co nie najlepiej §wiadczy o samym ustawodawcy. Wraz z problematyka
zawodow zaufania publicznego wigze si¢ kwestia ,, wolnego zawodu” i ,, zawodu
regulowanego”, o czym wspomina Doktorant. I stusznie gdyz oba te pojecia sg scisle
zwiazane z zawodami zaufania publicznego. Podobnie jak pojecie ,.przedsigbiorcy” majgce’
swoje odrebne regulacje prawne i zasady sformutowane w ustawie- prawo przedsigbiorcow z
2018 r. Na zakonczenie wstepu Doktorant stawia interesujace tezy, ktore zamierza
przedstawi¢ i je odpowiednio argumentowaé a takze przytacza metody badawcze, jakimi sig
postuzyt w rozprawie doktorskiej.

Rozdzial I Zawdd, jako forma aktywnosdcei gospodarczej osoby fizycznej koncentruje si¢ na
ksztattowaniu sie definicji zawodu, poczynajac od jej genetyki, by przejs¢ do wspolczesnego
pojecia zawodu w szerokim ujeciu, w tym zwiaszcza w obecnym systemie prawa. Sigga tez
do pojecia pracy w prawie migdzynarodowym, Konstytucji PRL, Kodeksu pracy, by dojs¢ do
prawa do wykonywania zawodéw o szczeg6lnym charakterze. Taka kategoria przystuguje
niektorym zawodom, ktére z racji wykonywanej pracy, wyrézniajg si¢ swymi przymiotami
wéred innych zawodéw. Docelowg droga przeprowadzanych analiz prawnych pojecia .,
zawodu” jest jednak dojscie do obecnej Konstytucji RP, ktéra w art.65 ust. 1 zapewnia
kazdemu wolno$é wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsce pracy. Na tym tle Doktorant
przeprowadza interesujgce rozwazania poslugujac si¢ przepisami prawna, literaturg
przedmiotu oraz wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze orzecznictwem sadowym.
W podsumowaniu zauwaza, ze pojecie zawodu jest przedmiotem badaf nauk



humanistycznych, socjologii, ekonomii i etyki. Co swiadczy o niezwykle ztozonym
charakterze tego terminu, a takze jego znaczeniu we wspdlczesnym §wiecie. Moze dobrze by
byto, aby Doktorant odnidst si¢ jeszcze, moze, krotko do tzw. zawodow ginacych, odchodza
one, bowiem do zawodéw z minionych epok i sa obecnie mato przydatne. Niekiedy jednak
nie nalezy o nich zapomina¢.

Warto przytoczy¢ diagnoze stawiang obecnej gospodarce i spoleczefistwu XXI wieku. Jej
autorem jest Peter Druker znany autorytet miedzynarodowy i wizjoner przemian
cywilizacyjnych. Jego zdaniem roénie popyt na szeroko rozumiane ustugi medyczne w
zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstw. Maleje zapotrzebowanie na prace fizyczna i nizej
kwalifikowang, rozwijaja si¢ ustugi wymagajace specjalnych umiejetnosei 1 wysokich
kwalifikacji, poszukuje si¢ specjalistéw i fachowcéw, do ktérych bez watpienia nalezg:
prawnicy, ekonomisci, pracownicy opieki spotecznej, informatycy, technicy i menadzerowie.
Lista tych specjalnodci jest dluga i obejmuje wszystkie dziedziny zycia gospodarczego i
spotecznego. Ich miejscem pracy nie sg firmy panstwowe, lecz szeroko rozumiane ustugi w
zakresie: prawa, zdrowia, opieki, nauki, edukacji, technologii zaawansowanych i informatyki.
Osoby te nie potrzebujg pracodawcéw moga byé sami dla siebie firma oferujac i sprzedajac
swoja wiedzg, kwalifikacje i ustugi. Coraz czg¢sciej podejmowane i wykonywane sa zawody w
formie outsourcingu, polegajace na wykonywaniu okreslonych czynnosci zawodowych na
podstawie odrgbnych kontraktéw. Osoby te nie muszg byé pracownikami, a nawet cztonkami
samorzadow zawodowych by z powodzeniem funkcjonowaé na rynku gospodarczym. Jest dla
nich coraz wigcej miejsca we wspolezesnym  zyciu gospodarczym. Tendencje
indywidualizacji wykonywania okreslonych zawodéw sa wyraznie widoczne. W ramach tych
zawodow mieszcza si¢ rowniez wolne zawody. Prowadzi to do tezy, ze wytwarza si¢ grupa
0s6b coraz lepiej potrafigca wykonywaé swoj zawéd w roznych formach organizacyjno-
prawnych, szybko reagujacych na potrzeby spoteczne, dobrze poruszajacych sie we
wspolczesnym zyciu spolecznym. Posiadacze specjalnych umiejetnosci to juz nie tradycyjne
wykonywanie zawodu w ustalonych prawnie strukturach organizacyjno-prawnych, ale to
coraz potezniejsza grupa zawodowa dzialajgca w warunkach gospodarki rynkowej. To osoby
wykonujace swoje profesje natychmiast i na kazde zadanie klienta. Lista nowych zawodow,
jakie ksztaltuja si¢ wspélczesnie jest dluga. Wedtug prognoz w ciagu najblizszych 10 lat ma
powsta ok. 300 zawodéw, ktére wygeneruje nowoczesna gospodarka oraz potrzeby
spoteczne. Proces ksztattowania sig tych zawodéw jest juz obecnie dostrzegalny. Trwajg tez
transformacje w grupie wolnych zawodéw, wsrod kedrych nastepuje wyrazna specjalizacja,
poglebianie wiedzy i umiejgtnosei. Nowo wyksztalcajace sie zawody, powstaja, w oparciu o
automatyzacjg, nowe technologie przekazu i komunikacji. Takie zawody jak np. informatyk,
specjalista z branzy IT, biotechnolog, logistyk, inzynier elektrotechnologii widoczne juz s3 na
rynku pracy. Nawet w zawodach prawniczych rodzi si¢ zawéd prawnika- informatyka, czy tez
mediatora, a takze cyber prawnikow. Dostrzega si¢ tez nowsg rolg sedzidw,, internetowych”,
ktérzy ,,obstuguja ” sady elektroniczne a takze postepujacy proces informatyzacii instytucji
publicznych wytwarza zapotrzebowanie na nowy typ specjalistéw (vide, B. Softys, Glos w
sprawie specjalizacji w Swiadczeniu ustug prawniczych, Przeglgd Prawa i Administracji, Tom
C/1 Ksigga pamigtkowa na 70- lecie Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, pod red. M. Jablohskiego, Wroctaw 2013, 5.581 i nast.).



Rozdzial II Szczegblne kategorie zawodow. To czeéé rozprawy poswigcona specjalnym
wymogom, jakie stawiane s3 niektérym zawodom. Do kategorie tej naleza zawody
regulowane, wolne zawody i zawody zaufania publicznego. Ich wyjatkowa pozycja wynika
m.in. z faktu posiadania pewnych uprawnien zawodowych oraz odnotowania ich w
specjalnych rejestrach zawodowych.

Pierwsza grupe szczegblnych zawodow stanowia zawody regulowane. Kategoria zawodu
regulowanego zostala wyodrebniona w przepisach prawa wspolnotowego, a w dalszej
kolejnosci stata sie ona przedmiotem regulacji krajowej. Jednoczesnie pojawita sie kategoria
dziatalnosci regulowanej, ktora rozumiana byla, jako dziatalno§¢ gospodarcza. Na tym tle
dostrzec mozna jednak pewne rozbieznosei i mozliwosci odmiennych interpretacji. Co
$wiadezy m.in. o tym, Ze nie do kofica przeprowadzona zostala odpowiednia synchronizacja
przepiséw wspélnotowych i krajowych. Zwraca na to uwage Doktorant. Wspomina tez o
kwestii deregulacii, jako w pewnym sensie akcji” odwetowej” na istnienie nadmiernych
regulacji prawnych odnoszacych sie do niektorych zawodoéw, w tym zwlaszeza zawodow
prawniczych.

Centralnym fragmentem tego rozdzialu sa wolne zawody, ktdre stanowig integralng czgsc¢
zawodow zaufania publicznego. Wolne zawody ksztattowaty si¢ przez wieki, ich pozycja i
znaczenie nie bylo kwestionowane w odleglej przeszlosci jak i obecnie. Normatywny ksztalt
wolnych zawodow znajduje si¢ w prawie unijnym, wyksztalcajac jednoczesnie wyrazne
zasady i wartosci. W naszej tradycji i historii wolne zawody byly widoczne w prawie polski,
w okresie miedzywojennym znajdowaly swoje miejsce w prawie przemyslowym oraz
kodeksie handlowym z 1934 r. Przerwaly do chwili obecnej w regulacjach podatkowych,
systemie ubezpieczen spolecznych, a przede wszystkim w kodeksie spétek handlowych (
art.86 i nast.).

Pojecie wolnego zawodu znalazto swoje odbicie w orzecznictwie, cho¢ trzeba przyznac, ze w
niewielkim stopniu, gdyz dotyczylo zawodu notariusza i komornika, co jak wiadomo bylo i
jest sprawa kontrowersyjng. Najobszerniej jest kwestia statusu i pojecia wolnego zawodu
zajmowala sie¢ doktryna prawna. ( vide np. J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza
aktow prawnych i doktryny, PPH 2000, nr 10).Poglady doktryny odnoszace si¢ do istoty
wolnego zawodu, a zwlaszcza proby jego zdefiniowania sa niezwykle trudne, podobnie jak
cechy wyrézniajace te zawody sa niekiedy kontrowersyjne i zmienne, a nawet sprzeczne i
wzajemnie si¢ wykluczajace. Dostrzega je Doktorant i dobrze je zastawia, a nawet zauwaza,
7e na podstawie obowigzujgcych przepisow ustalenie idealnej definicji wolnego zawodu jest
zadaniem niemozliwym. Trudno zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem, gdyz moim zdaniem istniejg
odpowiednie przestanki, ktére pozwalaja na sformutowanie normatywnej definicji wolnego
zawodu. Jedna z koncepcji moglaby by¢ konstrukcja ogélnej definicji prawnej, kiéra moglaby
w sposéb uniwersalny oddawaé idee wolnego zawodu, inng wersja byla by definicja
szczegdtowa, w ktorej zawarte by zostaly cechy charakterystyczne dla wolnego zawodu. Jest
to jednak problematyczne z uwagi na ich pokazna ilos¢. ( vide .J. Jacyszyn, Czy potrzebna jest
definicia normatywna wolnego zawodu, Rej. 2014, zeszyt specjalny) Cechy te przytacza
zreszta Doktorat ( 5.103) a nastepnie szczegbtowo omawia.



Jedno wydaje si¢ pewne ustalenie definicji normatywnej wolnego zawodu jest wizja
przysziodci, bez ktorej trudno bedzie sobie poradzi¢ we wspolczesnym $wiecie. Chyba, ze
dojdziemy do wniosku, ze wolne zawody to pewien anachronizm, mit przeszlosci, z ktorym
nalezy si¢ pozegnac.( vide. A. Kidyba, Wolny zawéd w Kodeksie spolek handlowych. Prawda
czy mit?, Rej. 2014, numer specjalny).

Kolejnym waznym fragmentem tego rozdziatu sg zawody zaufania publicznego, czyli glowny
przedmiot zainteresowania Doktoranta. Jak juz wspomniano pojecie zawodu zaufania
publicznego nie zostato normatywnie zdefiniowane, a uzycie tego pojecia w Konstytucji RP
pozostawione zostalo doktrynie prawa konstytucyjnego i przedstawicielom literatury
prawniczej. Sens tego pojecia zawiera trzy podstawowe elementy: zawéd, zaufanie, publiczny
charakter. Kazdy z tych wyznacznikéw skladajacych si¢ na to pojecie byl przedmiotem
rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego, jest takze analizowany przez Doktoranta. Zauwaza, ze
pojgcie zawodu zaufania publicznego w ustawodawstwie jest do$é symboliczne. Jedynie
zawod rzecznika patentowego nazywany jest w odpowiedniej dla niego regulacji ,, zawodem
zaufania publicznego”. Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca unika tego pojecia w
odrgbnych regulacjach, czyzby nic dostrzega ideowej ,, sily” tego szczegolnego statusu
prawnego. A moze nie do kofica potrafi sformutowa¢ odpowiedniej definicji prawnej. W
przeciwienstwie do doktryny prawa, ktéra jest doé¢ obfita i szezegolowo zajmuje si¢ tym
pojeciem, cechami i znaczeniem zawodu zaufania publicznego. Na co wskazuje Doktorant w
swojej rozprawie. Probuje tez zdefiniowaé to pojecie ustalajac konstytutywne wyznaczniki
zawodu zaufania publicznego. W moim przekonaniu zaproponowana definicja zawodu
zaufania publicznego jest trafna i przekonywujaca, choé- jak trzeba to tez zauwazy¢- moze
ona podlega¢ pewnym zmianom wynikajacym z dynamiki zycia spolecznego, takze ewolucji
przepisow prawa i wyzwan istotnych dla ustawodawcy. W podsumowaniu tego rozdziatu
Doktorant przypomina, czym sie zajmowal w tym fragmencie swojej rozprawy, na co zwracat
szczegllng uwage, do jakich dochodzi wnioskéw i zajmuje stanowisko. Bez watpienia jest to
bardzo wartosciowy wklad Doktoranta w teoretyczng problematyke zawodu zaufania
publicznego, wzbogacong o dodatkowe kwestie i watki, jakie dostrzezone zostaty w doktrynie
i literaturze prawniczej a takze orzecznictwie sadowym. Uwzglednione zostaly one przez
Doktoranta. Moze dobrze by bylo, aby Doktorant nieco tez uwagi poswiccil instytucjom
zaufania publicznego, o ktérych niekiedy si¢ wspomina, jako pewnego rodzaju specyficznym
strukturom, ktérym powinno przystugiwaé szczegdlne uznanie z racji petnionych funkcji czy
zadan spolecznych lub gospodarczych.

Rozdzial IIT Aktywnos¢ gospodarcza 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego

Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego musza odznaczaé sie pewnym rodzajem
aktywnosci. W praktyce wyrdznia sig aktywnos¢ fizyczng i aktywnos$é zawodows. Jedng z
odmian aktywnosci zawodowej jest aktywnosé¢ gospodarcza. W prawie Unii Europejskiej
aktywnos¢ gospodarcza utozsamiana jest z dziatalnoscia gospodarcza obejmuje ona wszelka
dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw, lub ustugodawcéw, whacznie z gémictwem i
wykonywanie wolnych zawodéw lub uznawanych za takowe. Za dzialalnos¢ gospodarcza
uznaje si¢ w szczegdlnosci wykorzystywanie w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub
wartosci niematerialnych w celu uzyskania z tego tytulu dochodu. W przypadku zawodéw
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zaufania publicznego wigkszo$¢ z nich wykonywania jest, jako, dziatalnos¢ gospodarcza, co
zbliza te osoby do statusu przedsicbiorcy(o czym, Doktorant wspomina w dalszej czgsei
rozpraw). Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie zawody zaufania publicznego
wykonujac swoje zawody prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Tak np. zawod sedziego,
prokuratora, kuratora sagdowego, trudno uznaé¢ za osoby wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg.
Podobne watpliwosci moga dotyczy¢ np. syndyka masy upadlosci, czy tez nawet notariusza,
co, do ktorego, istnieja powazne watpliwosci, czy mozna go uznaé za przedsigbiorce. Warto
zauwazyé, ze w praktyce gospodarczej pojawiaja sie osoby, ktérych status prawny, jako
przedsiebiorcy nie jest do konica precyzyjnie okreslony, a przez to prowadzi do watpliwosci,
co do jego pozycji prawnej w obecnym ustawodawstwie.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez zawody zaufania publicznego opiera si¢ o
zasade wolnosci gospodarcze]. Zasada ta jest do$¢ szczegdlowo omowiona przez Doktoranta.
Podobnie jak jej ogramiczenia, ktore przewidziane sa w Konstytucji ( art.22) szeroko
komentowana w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Mozna méwi¢ o
przedmiotowych i podmiotowych ograniczeniach wolnodci dziatalnosci gospodarczych.
Zaréwno jednymi i drugimi zajmuje si¢ wnikliwie dokftryna prawa, na co zwraca uwagg
Doktorant. Czyni to w sposob szczegdtowy i solidny, czym daje dowdd doskonalej orientacji
w opisywanej problematyce. Powazny fragment tej czgsci rozprawy poswigcony jest
omébwieniu pojecia dziatalnosci gospodarczej, jaka zawarta byta w regulacji prawnej z 2004 r.
a takze w obecnie obowigzujgcej ustawie z 2018 r.- prawo przedsigbiorcow. Z zasady
wolnodci gospodarczej korzystaja w rowny sposob, co pozostale osoby- zawody zaufania
publicznego, w taki sposob i zakresie, w jakim przewiduje to obowigzujace prawo. Co
prowadzi do wniosku, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego nie jest w pelni
dopuszczalne, wprost przeciwnie, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja w tym wzgledzie liczne
ograniczenia. Doktorant zauwaza, ze mozna tu mowi¢ o wyznacznikach zawodowej
dziatalnoéci gospodarczej, ktore nastgpnie omawia. Jedng z nich sa formy wykonywania
zawodowej dziatalnosci gospodarczej. Wymienia i komentuje je w pewnej kolejnosci,
wychodzac z jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spotki cywilnej, dochodzac do spotek
handlowych. Tu jednak pojawiaja si¢ pewne problemy, gdy idzie o status prawny osoby
wykonujacej zawdd zaufania publicznego. Dopuszezalnymi formami wykonywania zawodu
zaufania publicznego sa takze spoldzielnie i spoldzielecze zwigzki rewizyjne, fundacje 1
stowarzyszenia, a takze istnieje mozliwo$¢ wykonywania tego zawodu przewidziana w
innych przepisach, o ile jest ona tam przewidziana.

Doktorant w tej czgsci koncentruje swojg uwage na osobowych spotkach handlowych, jako
najbardziej predystynowanych do §wiadczenia zawodu zaufania publicznego. I stusznie, gdyz
spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spolka komandytowo- akcyjna jest
wprost przewidziana, jako wlasciwa forma organizacyjno-prawna do wykonywania zawodu
zaufania publicznego. A spolka partnerska wprost w art.88 k.sh. wymienia, osoby, ktore
wykonuja wolne zawody i moga by¢ wspolnikami( partnerami) w tejze spotce. Na podstawie
odrebnych przepiséw istnieje tez taka mozliwosé. W moim przekonaniu spotka partnerska
zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz jest ona uznawana za wiodaca forme¢ wykonywania
wolnego zawodu, a tym samym zawodu zaufania publicznego. Zostala ona potraktowana



nieco po” macoszemu” tak jak gdyby Doktorant nie doceniat, choé zapewne tak nie jest, jej
istotnego znaczenia w katalogu form wykonywania zawodu zaufania publicznego. Istnieje tez
bogata literatura na jej temat, na ktérg warto by bylo sie powotaé, wskazujac na problematyke
prawna, jaka wiaze si¢ z tg spolka.

Jak np. M. Astanowicz, Spétka partnerska, Warszawa 2004; A Bieré (w:) M. Baczyk, A.
Bier¢, K. Kruczalak,R. Mastalski,M. Tarska, K. Piasecki, A. Szajkowski, Podstawy prawa
przedsigbiorsiw, Warszawa 1999, nr 31 i n.; M. Blaszezak, Radca prawny jako przedsighiorca
— refleksje na te art. 43" kc. iart. 479" kp.c, MPraw. 2004, nr13; S. Biernat, A.
Wasilewski, Ustawa o dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Krakéw 1977, s. 96 i n.; M.
Blaszczak, Status radcy prawnego w swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Radca Prawny 2004, nr6; W. Boé, Wokét statusu notariusza (w:) Przeglgd Prawa
i Administracji, Tom LXIV, Rozprawy z prawa handlowego, red. J. Frackowiak, Wroctaw
2004, s. 9 in. W. Boé, Status prawny notariusza, Kolonia Limited 2010, s. 88 i n.; J. Filipek,
Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna. Warszawa 1995, s. 152 i n.; J. Frackowiak, A. Kidyba,
W. Popiotek, W. Pyziot (red.), A. Witosz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa
2008; E. Krzesniak, Spotka partnerska ze szezegélnym uwglednieniem spélek adwokatow i
radcow prawnych, Zakamycze 2002, E. Krzesniak, J. Jacyszyn, Spélka partnerska, Meritum
Prawo spélek, toml, pod red. A. Kidyby, s.557 i nast. Warszawa 2020, J. Jacyszyn, Wspdlnik
w judykaturze, M.Praw. 1994, nr 5; I. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw
prawnych idoktryny, PPH 2000, nr 10; J. Jacyszyn, Notariusz, czyli przedsigbiorca, Rej.
2005, nr 1; J. Jacyszyn, Czy potrzebna jest definicja normatywna wolnego zawodu, Rej. 2014,
zeszyt specjalny, Spotki handlowe. Pytania i odpowiedzi, praca zbiorowa, pod red. J.
Jacyszyn, Warszawa 2016, S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa
1946, s. 31; W.J. Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie
dzialalnosci  gospodarczej, PPH 2004, nr12; M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania
publicznego (w:) Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnosci wykonywania zawodu. Materialy z konferencji. Senat
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 24 i n.; A. Kidyba, Handlowe spétki osobowe,
Warszawa 2013; A. Kidyba, Wolny zawdd w Kodeksie spolek handlowych. Prawda czy mit?,
Rej. 2014, numer specjalny; A. Koch, J. Napierala, Prawo handlowe. Spétki handlowe,
umowy gospodarcze, red. J. Napierata, Krakéw 2002; S. Koroluk, Pojecie dziatalnosci
gospodarczej, Uwagi na tle Projektu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Radca
Prawny 2004, nr2; C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie dzialalnosci
gospodarczej, PiP 2004, z. 10; G. Koziel, Przeniesienie praw i obowigzkow wspélnika jako
instrument ksztaltowania struktury jednoosobowej spotki partnerskiej, PPH 2005, nr2;
E. Krzesniak, Spétka partnerska ze szczegdlnym uwszglednieniem adwokatéw iradeéw
prawnych, Krakow 2002; P. Marquardt, Notariusz — przedsigbiorca, PUG 2004, nr 11; D.
Nowak, Wadliwa spotka partnerska, Warszawa 2010; A. Nowacki, Przedmiot dzialalnosci
spolki partnerskiej, Prawo Spoltek 2011, nr5; J. Okolski, J. Jacyszyn, E. Marszatkowska-
Krzes, S. Krzes, Leksykon kodeksu spotek handlowych 2005, Wroclaw 2005; W. Matysiak,
Odpowiedzialno$¢ za zaobowiqzania spitki partnerskiej, Warszawa 2014; M. Pietraszewski,
Wykonywanie wolnych zawodéw prawniczych w formie spétki handlowej — kilka uwag na
temat braku jednolitosci w przepisach, Rej. 2015, nr 11; M. Podle$, Spotka partnerska z
ograniczonq odpowiedzialnosciq zawodowq w Niemczech, Rej. 2014, zeszyt specjalny, s. 207
i n.; B. Soltys, Pojecie i charakter klienieli w prawie polskim. Poznan—Kluczbork 1995: B.
Soltys, Spdtka partnerska dla wszystkich (w:) Kodeks spotek handlowych po 15 latach
obowigzywania, red. nauk. J. Frackowiaka, Warszawa 2018; Z. Leonski, Materialne prawo
administracyjne, Warszawa 1998, s. 65; J. Preussner-Zamorska, Uwagi na femat zakazu
reklamowania wolnych zawodéw, Rej. 1994, nr 3, s. 20; P.M. Widrek, Spotka kapitatowa,
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Jjako forma wykonywania zawodu adwokata w Niemczech i Austrii, Rej. 2014, zeszyt
specjalny, s. 279; W. Popiotek, Cudzoziemiec wykonujgcy wolny zawdd w polskiej spotce
partnerskiej, Rej. 2014, zeszyt specjalny; R. Potrzeszez, Wolne zawody w Swietle zmian
przepisow traktujgcych o przedsighiorcach, Radca Prawny 2003, nr3; M. Pietraszewski,
Wykonywanie wolnych zawodéw prawniczych w formie spotki handlowej — kilka uwag na
temat braku jednolitosci w przepisach, Rej. 2015; U. Prominska, Spétka partnerska, red.
nauk. A. Kidyba, Warszawa 2013; A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywainego, t. 16,
Prawo spélek osobowych, Warszawa 2016; K. Szczepanska, Wykonywanie wolnego zawodu
adwokata w ramach adwokackiej spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, spotki akcyjnej,
spotki komandytowo-akeyjnej (spélek kapitatowych oraz spéiki z o.0., spotki komandytowej w
prawie niemieckim, Rej. 2014, zeszyt specjalny; S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
J. Szwaja, Kodeks spolek handlowych, t.1, Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2012;
T. Szancilo, Przedsiebiorca w prawie polskim, PPH 2005, nr3; M. Szydlo, Nabywanie
uprawnien do wykonywania wolnych zawodéw, PiP 2002, z. 7, s. 51 in.; M. Szydlo, Osoby
wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, Prawo Spétek 2004, nr 2, 5. 171 n.;
M. Szydlo, Dzialalnosé gospodarcza regulowana, Prawo Spoétek 2004, nrl, s.41; K.
Wojtczak, Pojecie wolnego zawodu w swietle prawa, Studia Prawnicze 1998, nr 3—4; K.
Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999; M. Zielifski, Wolny zawdd i
stosunek pracy, Rzeczpospolita 1995, nr 41, s. 17.

Rozumiem jednak, ze Doktorant chcial utrzymaé pewne proporcje przy omawianiu
osobowych spotek handlowych. Spychajac t¢ spétka na pewne pobocze prowadzonych

rozwazan na ten temat.

Ta cze$¢ rozprawy zamyka podsumowanie, w ktérym — jak juz wczesniej wspominalem-
znajduje sie pewna rekapitulacja poruszanej problematyki aktywnosci gospodarczej zawodow
zaufania publicznego.

Rozdzial IV Regulacja zawodu zaufania publicznego w warunkach spolecznej gospodarki

rynkowej.

Juz na wstepnie Doktorant stawia wazne pytanie, czy aktualne przepisy regulujgce status
wykonywania zawodow zaufania publicznego odpowiadaja zaloZzeniom obecnego systemu
spoleczno- gospodarczemu? Idac dalej, bez watpienia nalezy podda¢ je krytyce, dostrzegajac
jednoczesnie dobre i zle strony tych regulacji prawnych. By tego dokona¢ Doktorant sigga do
historii ustrojow gospodarczych, w tym zwlaszcza do doktryny niemieckiej, na ktorej
zbudowana jest koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej. Dochodzi do spolecznej
gospodarki rynkowe]j w prawie unijnym by stwierdzi¢, ze Unia Europejska na mocy Traktatu
przyjela, jako podstawowa dla wszystkich panstw Unii spoleczng gospodarke rynkowa, jako
wiodaca zasadg wspdlnotowa. W naszym systemie prawnym spoleczna gospodarka rynkowa
ma swoje umocowanie w art. 20 Konstytucji RP. I na tej podstawie sformulowane zostaty
ogdlne zalozenia obowigzujacego ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa. Istnicje na ten
temat bogata literatura i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktére Doktorant przytacza.
Bez watpienia podstawami spotecznej gospodarki rynkowej jest wolnos¢ gospodarcza, wraz z
jej ograniczeniami (o czym, juz weczesniej byla mowa), wolno$¢ prywatna, a takze
solidarnosé, dialog i wspétpraca partneréw spolecznych, ktore Doktorant podkresla jako
istotne czynniki tego ustroju. W tej sytuacji wazne bylo ustalenie wolnosci gospodarcze] a
wolnosci podejmowania i wykonywania zawodu, ktére ma w naszym systemie prawnym
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zasadnicze znaczenie. Dostrzega tu, Doktorant roznice miedzy wolnoscia gospodarcza a
wolnoscig wyboru i wykonywania zawodu, co jest godne podkreslenie, gdyz stanowi autorski
Jego wklad w omawiang problematyke. Podobnie wartoiciowe sa rozwazania odnoszace sie
do zawodu zaufania publicznego, ktére mozna uznaé za przejaw ograniczen wolnosci
dziatalnosci gospodarczej i wolnosci wykonywania zawodu. Nie jest, bowiem mozliwe by
kazdy, kto chce, mogl wykonywa¢é taki zawéd w dowolnej formie Organizacyjno-prawne;j.
Wprost przeciwnie istniejagce obecne przepisy prawa, ale takze regulacje samorzadowe,
wyraznie wyznaczajg zaréwno sfere podmiotowa jak i sposéb wykonywania tego zawodu.
Stan taki budzi obawy, czy aby, niestworzona, zostat swoistego rodzaju enklawa prawna dla
zawodu zaufania publicznego blokujaca dostep do nich oséb zainteresowanych
wykonywaniem takich zawodow. Swoistego rodzaju ,, walke” z istniejacymi regulacjami
prawnymi dotyczacymi zawodu zaufania publicznego podjal ustawodawca w ramach tzw.
akcji deregulacyjnej i dereglamentacji zawodu zaufania publicznego. Akcja ta przyniosta
pewne efekty, dostep do niektorych zawodow zaufania publicznego, zwlaszcza zawodow
prawniczych zostal szerzej otwarty dla osob( spelniajacych jednak pewne kryteria)
aspirujacych  wykonywaniem tych zawodéw. Opisuje je Doktorant. Wobec o0séb
wykonujacych zawody zaufania publicznego mozna dostrzec pewne powinnosci, jakie
przyjmuje na siebie pafistwo, jako odpowiedzialny podmiot za ksztaltowanie systemu prawa
w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej. Jednym z nich jest zapewnienie tworzenia
odpowiednich regulacji prawnych, czyli takich, ktore, gwarantuja stabilnosé i rozwdj statusu
zawodu zaufania publicznego. Swoista rola rzecznika zawodu zaufania publicznego spoczywa
na Trybunale Konstytucyjnym, kiéry czuwa nad zgodnoscia aktéw prawnych z regulacjami
konstytucyjnym, w tym takze nad pozycja zawodu zaufania publicznego, jego rolg i
znaczeniem w spolecznej gospodarczej rynkowej. Doktorant stawia pytanie, czy istnieje
potrzeba sformufowania pojecia zawodu zaufania publicznego w spotecznej gospodarce
rynkowej. W Jego przekonaniu taka definicja teoretyczna ( 5.359) jest w petni mozliwa. Ma
ona tez istotne znaczenie dla niektérych zasad stanowiacych podstawy spoltecznej gospodarki
rynkowej. Nie jest to jednak takie, proste, zwlaszcza, ze pojecie to przeplata sie z innymi
pojeciami takimi jak ., wolne zawody”, ,, zawody regulowane” czy tez” zawdd”, co niekiedy ,,
zamula” znaczenie pojecia ,, zawodu zaufania publicznego”. Trudno sie zgodzié, z takim
stanowiskiem Doktoranta, gdyz — w moim przekonaniu- nieprzypadkowo ustawodawca
wprowadzil w Konstytucji pojecie zawodu zaufania publicznego, gdyz dostrzegatl potrzebe
wykreowania pewnej specyficznej grupy zawodowej, niemieszczacej sie w grupie np.
wolnych zawodow. Jak chociazby zawdd sgdziego czy prokuratora, kuratora sadowego, ktore
trudno zaliczy¢ do wolnych zawodow. Mozna tez zastanowi¢ sie czy np. zawdd bieglego
sadowego, lobbysty, doradeéw inwestycyjnych, informatykow, policjanta (oficera) nie spelnia
kryteriéw zawodu zaufania publicznego, a moze i ksiedza? Choé¢ w tym ostatnim przypadku
to bez watpienia kwestia kontrowersyjna. Jedno wydaje sie pewne zawody zaufania
publicznego maja znaczace miejsce w spolecznej gospodarce rynkowej umiejscowione w
przepisach prawa, jak i majg swoiste oparcie w misji publicznej, jaka wiaze si¢ z ich
wykonywaniem.

W zakoficzeniu rozprawy Doktorant dokonuje ogolnego jak i szczegdlnego podsumowania.
Jest ono szczegdlnie cenne i wartoSciowe z punktu widzenia teoretyczno-prawnego. Ma,



bowiem walor naukowy i poznawczy, a takze dydaktyczny, co $wiadczy o merytorycznej
wartodci tej pracy. Doktorant postawil sobie niezwykle istotne cele badawcze, zglebil
problematyke w sposob skrupulatny, sformutowat wlasne stanowisko, polemizowat tam gdzie
uznal to za stosowne, powolywal orzecznictwo sgdowe, sformulowal cenne wnioski i
postulaty de lege lata i de lege ferenda. A w podsumowaniu odpowiedzial na postawione
pytania badawcze w swojej rozprawie doktorskiej, niekiedy w sposdb kontrowersyjne, ale bez
watpienia ciekawy autorsko.

Konkludujge, praca doktorska mgr Pawla Kluska pt. Zawody zaufania publicznego w
spolecznej gospodarce rynkowej bez watpienia spelnia kryteria merytoryczne i badawcze
stawiane tego typu pracom naukowym. Rozprawy zostala napisana komunikatywnym i
czytelnym jezykiem prawniczym, dobrze umocowana w literaturze i doktrynie przedmiotu,
wsparta orzecznictwem sadowym i bogata bibliografig krajowa a takze zagraniczng. Solidnie
oparta zostata o obowiazujgce ( 1 byle) regulacje prawne, a takze siegnela do Zrodet
internetowych

Rozprawa ta jest cennym wktadem do doktryny prawa, waznym i istotnym opracowaniem
naukowym, zastuguje na wysokg oceng wartosci naukowej rozprawy, jaka wynika z
warunkéw okreslonych w art.13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U z 2007 r., poz.1789 ze
zm.). Mgr Pawetl Klusek w pelni zastluguje na stopien doktora nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki prawne.

Rozprawa doktorska mgr P. Kluska pt, Zawody zaufania publicznego w spolecznej
gospodarce rynkowej wymaga wyroznienia gdyz jest ona cennym wkiadem w polska nauke
prawnicza. Co wigcej warta jest publikacji, gdyz nie ma, jak do tej pory, odrgbnej monografii
naukowej na ten temat. Rozwazania w niej przeprowadzone sg wartosciowe naukowo
merytorycznie, prawnie i dydaktyczne. Moga doskonale stuzy¢ poznawaniu i pogle¢bianiu
wiedzy na temat zawodu zaufania publicznego w spotecznej gospodarce rynkowe;.
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