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W wykonaniu uchwaly Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia i Finanse
Wydziatu Prawa, Administracii i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskicgo z dnia 19 kwietnia 2021
roku powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pani mgr Katarzyny Sliwak,
przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej pt.: Zasada réwnego traktowania przy kwalifikacji
podmiotowej wykonawcow w postepowaniu o zamdwienie publiczne, Wroctaw, 2021,
s. 561, zawierajaca pozytywna ocene oraz wniosek o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie
doktorskim, w tym dopuszezenie Pani mgr Katarzyny Sliwak do publicznej obrony. Na poparcie

powyzszych wnioskéw przedstawiam szezegdlows opinie recenzowan ¢} rozprawy doktorskie].

1. Uwagi ogdlne

ZamoOwienia publiczne stanowia bardzo atrakcyjny obszar badad ze wzgledu na
wieloaspektowos¢ problematyki, ktéra obejmuje zaréwno zagadnienia prawne, jak i ekonomiczne.
W badaniach z obszaru regulacji publicznoprawych zaméwient publiczaych podkresla sie ich
wymiar spoleczny i gospodarczy a takze wymiar praktyczny. Dlatego zainteresowanie prawnymi
aspektami zaméwiedt publiczaych jest wyjatkowo duze, o czym moze Swiadczy¢ fake, ze prawo
zamowien publicznych uznawane jest jako jedna z dziedzin wyodrebnianych w ramach publicznego

prawa gospodarczego.



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

WM Wydzial Prawa i Administracji

Pani mgr Katarzyna Sliwak podjeta si¢ analizy regulacii normatywnych (unijnych i krajowych)

z zakresu publicznego prawa gospodarczego, ktéra charakteryzuje sie dusa dynamika zmian

w wyniku aktywnosci us tawodawcy unijnego, krajowego a takze 01ganow wymiaru sprawiedliwosdci

dziatajacych w obu tych plaszczyznach. Z tego powodu ,zaméwicnia publiczne” nie s tatwa

materiq dla badacza, kedry musi podjaé trud mie tylko starannej analizy lecz s6wniez wiikliwej

obserwacji zachodzacych przemian, postulowanych kierunkéw zmian i koneepciji, kedre ostatecznie
maja SWoj wyraz w przyjmowanych rozwigzaniach prawnych.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Pani Doktorantka podeszla ambitnie do badad w obszarze

zaméwien publicznych, co bezsprzecznie wyrdzni przygotowang przez Nig pracg na tle innych

opracowan.
2. Temat pracy, zatozenia i cel Pracy oraz metody badawcze

Praca pt: Zasada réwnego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej wykonawcow
W postgpowaniu o zamdwienie publiczne, liczy s. 561 strony maszynopisu, w tym 494 stron tekstu
podstawowego wraz ze Wprowadzeniom (ss. 13-17 ) i Zakoriczeniem (ss. 482-494). Wskazana przez
Autorke literatura obejmuje 458 pozycji, wykaz wazniejszych aktow a takze wykaz orzeczed (w tym
203 pozycji orzeczed TS UE, 100 pozycii Wyrokéw TK oraz 32 orzeczenia SN).

Wybor tematu jakim jest zasada réwnego traktowania i jej realizacja w tregulacjach

normatywnych odnoszacych sie do sfery zaméwien publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, nalezy oceni¢ pozytywnie, zaréwno ze wzgledu na znaczenie
teoretycznoprawne, jak i ze wzgledu na wymiar praktyczny. Badania nad zasadami prawa
gospodarczego (unijnymi i krajowymi) byly podejmowane, jednak opracowaniom tym nie mozna
przypisa¢ charakteru kompleksowego. Autorka przeprowadzita bardzo szezegdlowe badania w
obszarze zasady réwnego traktowania w odniesieniu do dodé waskiego, lecz bardzo istotnego
W wymiarze praktycznym zagadnienia, popierajac swoje tezy orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE 1 saddw krajowych, czyniac m samym prace naukowo poznawcza.
W tym uvjeciu tematyka pracy zastuguje na uznanie.
Wybrany przez Pania Magister przedmiot badar jest ambitny i cickawy, a wynik badas stanowi
wartosc, ktora wplynie na postrzeganie mstytucji zaméwien publicznych, w szerszym kontekScie.
Przyjety temat rozprawy wymagat od Autorki nie tylko siggniecia do literatury z zakresu prawa
zaméwich publicznych, ale takze literatury dotyczacej podstawowych instytucji prawa unijnego oraz
2
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przeanalizowania obok Zrédel prawa, znaczace] ilosci gléwnie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ten sposob ujecia tematu rozprawy pozwala uznaé, iz Autorka
zakreslita obszar badawczy w sposéb interesujacy, dajacy mozliwosci szerokiej analizy prawnej.

Tytul pracy wskazuje, Ze Autorka rozprawy uczyni przedmiotem swoich naukowych dociekad
zasade rowriego fraktowania w prawie zaméwier publiczaych, w dodé wysko wyodrebnionym
1 zakreslonym polu badawezym — podmiotowej kwalifikacji wykonaweow.

Autorka wskazuje we Wprowadenin (s. 13-14), ze rozprawa doktorska ma na celu zbadanie
realizacji zasady réwnego traktowania w odniesieniu do tresci, jak i stosowania przepiséw prawa
zamoOwien publicznych. Doktorantka wskazuje, Ze zasady ta jest szczegOlnie istotna na etapie
kwalifikacji podmiotowej, bowiem warunkuje dostep do zamdwienia publicznego. Nadto Autorka
akcentuje zwiazek zasady téwnego traktowania z ochrong konkirencji na rynku zamoéwied
publicznych, podkredlajac koniecznosé zapewnienia regulacjami prawnymi dopuszczenia jak
najszerszego kregu podmiotéw zdolnych do wykonania przedmiotu zaméwienia oraz dajacych
rekojmig nalezytego jego wykonania. Odpowiednio do tak sformulowanego celu Autorka stawia sobie
jako zadanie badawcze przeprowadzenie analizy, ktéra pozwoli Jej odpowiedzieé na pytanie: czy
uregulowania unijne oraz prawa polskiego zapewniaja nalezyta realizacie tytulowej zasady na
kluczowym etapie postepowania o zamoéwienie publiczne, w tym, CZy rozwigzania prawne
przewidziane przez polskiego ustawodawce implementujace dyrektywe 2014/24/UR zapewniajg
realizacje zasady réwnego traktowania w najwyzszym mozliwym stopniu.

Autorka nie formutuje hipotezy. WyraZnie natomiast akcentuje cele pracy, zakreslajac tym samym
ramy opracowania.

Podstawows metoda badawcza stosowang w recenzowanej pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. W niewielkim zakresie (ze wzgledu na wybdr tematyki) zastosowana zostala metoda

historyezno-prawna. Brak odniesienia do innyeh porzadkéw prawnych.
3. Ocena formalnych wymogéw rozprawy doktorskiej

Na oceng formalng rozprawy wplywa bez watpienia zaproponowana tematyka pracy
W powigzaniu z przyjeta przez Autorke jej struktura,

Konstrukeja pracy jest uporzadkowana. Tres¢ zawarta w poszczegdlnych rozdziatach odpowiada
metytorycznie zaproponowanym tytulom rozdzialéw. Autorka dokonala podzialu pracy na
V rozdzialdw, ktore odpowiadaja poruszanym problemom prawny: Rozdzial 1 Zasada réwnego
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traktowania w Jamiwieniach publicynych podlesajacych zasadom traktatowym (s 18 -122), Rozdzial Il Zasada
rownego trakiowania w dyrekiywie klasycone oraz w polskim porzadku prawnym (5. 123-232), Rozdziat Il Zasada
romnego traklowania pryy formulowanin i ocenie warnnkon wdialn w postgpowanis 1w uniimym i polikinm Porzadikn
prawnym (5. 233-326), Rozdzial IV Formutowanie i ocena spetniania warnnkow udiatn w postgpowanin prees
wykonancow sumujqeyoh gasoby (. 327 <400), Rozdzial V" Wiklucsenie wykonawoim dupuszezajacych sig smony
pryetargowe 1 instytuga self-cleaning jako wyraz zasady rawnego frakiowania (5. 401481), kidre poprzedzone
zostaly Wprowadzenien (v. 13-17) 1 zwieficzone Zakoiiczenien (5. 482-494).

Zastrzezenia budza zbyt obszerne rozwazania, z punktu widzenia postawionych celéw pracy, co
wplywa na przejrzystodé wywodow. Uwaga ta dotyczy m.in. charakterystyki swobéd traktatowych,
czynéw nieuczciwej konkurencii, prakiyk antykonkurencyjnych, ktére mozna bytoby ograniczy¢ bez
uszezerbku dla prowadzonej analizy, tym bardziej, ze Autorka nie prezentuje w tym przypadka
whasnego stanowiska (Rozdziat 11 IT). Autorka ma tendencie do bardzo szezegélowego analizowania
zagadniedi zaréwno istotnych, jak i watkéw pobocznych, z punktu widzenia prowadzonych badan (co
potwierdza objetos¢ pracy).

Od strony redakcyjnej praca napisana jest starannie i poprawnie. Miejscami zdarzaja si¢ bledy
konstrukeyjne, nieliczne bledy stylistyczne czy brak precyzji uzywanych sformutowan (ap. zamiast
z treSci przepisu art. ... wynika Doktorantka uzywa sformulowania z art. ... wynika, a przeciez art.
to jednostka redakcyjna; naduzywanie sformulowania z jezyka potocznego np. ,.generalng zasads jest
" €0 w przypadlkn pracy na temat zasad szezegblnie razi (zob. np.: s. 493); ...nakaz odmiennego
traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w sytuacii odmiennej” — s. 223, itd.). Jest to jednak kwestia
wtérna z punktu widzenia przygotowanej pracy.

W strukturze pracy Pani Magister wyodrebnila w kazdym z rozdzialéw podsumowania,
stanowigce wnioski czastkowe 1 wnioski koficowe (Zakoiczenie). Ujecie takie zastuguje na uznanie,
bowiem duzy trudnoseia jest formulowanie wnioskéw na kazdym etapie badad i zdolno$é uczynienia

z nich materii stanowigcej podstawe formulowania ostatecznych wnioskow badawezych.

Zr6dta prawa 1 literatura wykorzystane zostaly przez Autorke w sposob  prawidlowy
W przyjetej koncepciji pracy, choé brakuje odniesienia do literatury zagranicznej (nieliczne odwotlania).
Imponujacy jest wykaz literatury (458 pozycjt) oraz orzecznictwa, w tym Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej (203 pozycji) oraz Trybunatu Konstytucyjnego (100 pozycji).
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4. Ocena merytoryczna

Przedmiotem  swoich rozwazan  Autorka uczynita zasade réwnego traktowania
W prawie zaméwier publicznych, dla ktésyeh to badad punktem odniesiertia jest etap postepowania
polegajacy na podmiotowej kwalifikacji wykonaweow. Zamiarem Autorki jest ustalenie tredci zasady
tOwnego traktowania i zasad z nig zwiazanych w oparciu o przepisy pierwotnego i wtornego prawa
unijnego, regulacji krajowej w szezegolnosci Konstytucii RP oraz ustawy Prawo zamoéwien
publiczaych z 2019 roku, a takze w oparciu o orzecznictwo sadéw unijnych i krajowych. Ustalenie
W ten sposob tresci zasady rownego traktowania oraz wplywu zasad 7 nig zwigzanych na jej realizacje
w obrebie podmiotowej kwalifikacji wykonawebw, pozwoli¢ ma Autorce na wyznaczenie grupy
podmiotow (wykonaweow), stanowiacej punkt odniesienia dla prowadzenia analiza realizacji tej
zasady.

Wybor tego interesujacego, a przede wszystkim z punktu widzenia nauki prawa publicznego,
naukowo poznawczego problemu, bez watpienia zasluguje na uznanie. Tak sformulowany temat
rozprawy doktorskiej wymaga od badacza nie tylko analizy obowiazujacych zrédel prawa
1 orzecznictwa (rola, ktérego jest w pracy — trafnie - podkreslana) ale takze badan natury teoretyczno-
prawnej w odniesieni do ,,zasad prawa”. Autorka poSwigccila tej materii czeéé swoich rozwazaf
prezentujac wybrane (podstawowe) koncepcje zasad prawa, ktbre odegraly kluczowsy rolg
z perspektywy wspolczesnego ich rozumienia. Autorka wiaze je z okreSlonymi warto$ciami (w tym
przypadku odnoszacymi sie do poddane] analizie materii , zaméwien publicznych”, choé nie do kofica
jasny jest ich sposb rozumienia przez Doktorantke zob. s. 484), wskazujac jednoczeénie na
uniwersalny charakter dlainnych dziedzin z obszaru tej gatezi prawa. Co prawda czasami Pani Magister
przyjmuje pewtie twicrdzenia bez poglebionego tzasadnienia, jak na przykiad w ezesei roprawy
zatytnlowanej Elementy koncepeji zasad prawa ... na s. 32-33.

Powyzsze nie niweczy pozytywnej oceny dysertacii. Stuzy¢ ma wywolaniu okreslonych probleméw

w ramach publicznej dyskusji w trakcie obrony rozprawy doktorskiej.

Rozwazania Doktorantka rozpoczyna od prezentacji ogolnych zagadnied — zarys - zasad prawa
w wybranych koncepcjach teoretycznoprawnych (Rozdzial 1 Zasada riwnego traktowania w zamiwieniach
publicznych podlagajacych gasadom traktatowym ). Szezegblnie istotne, wedlug Pani Katarzyny Shwak,
z punktu widzenia prowadzonych przez Nig rozwazad sq ustalenia R. Dworkina w zakresic podziatu
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norm prawnych na zasady i reguly oraz R. Alexy oot H. Harta, odnoszac sie takze, choé w mniejszym
zakresie, do koncepcii: J. Wroblewskiego, Z. Ziembinskiego, S. W ronkowskiej, M. Zielidskiego.

Zaprezentowane koncepcje Autorka odnosi do podstawowych zasady obowiazujacych w ramach
zintegrowanego porzadku prawa — unijnego i krajowego, charakteryzujac je przy tym w oparciu
O zgromadzong literatuire oraz analize orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej
swobody traktatowe. Osia rozwazad Pani Doktorantka pozostawila traktatows zasade réwnego
traktowania w ujeciu transgranicznym. Poddala ocenie, w zwiazku prawotworczym charakterem
orzeczen, praktyke tzw. ,rozciagania” przez Trybunal Sprawiedliwosci UE rozwiazan prawnych
obowiazujacych na gruncie dyrektyw zamowieniowych na zaméwienia, do ktrych nie stosuje sie
przepisow dyrektyw, badz stosuje si¢ je jedynie w ograniczonym zakresie. Analizie poddane zostaly
rownieZ zasady pokrewne do traktatowej zasady ré6wnego traktowania, w tym zasada przejrzystose
oraz zasady proporcjonalnosei. Autorka charakteryzuje zasady skupiajac si¢ gléwnie na pogladach juz
zaprezentowanych w literaturze, wspierajac je orzecznictwem. W rozwazaniach swych Doktorantka
stusznie przypisuje swobodom rynku wewngtrznego szcezegolne znaczenie, podkreslajac ich wplyw na
ksztattowanie si¢ zasad i regut postepowania przyjetych w prawie zamowien publiczaych.

Zawarte w tym rozdziale uwagi stanowig dla Autorki punkt wyjscia dla dalszych analiz
pozostajacych w obszarze Jej zainteresowar, jakim sa zaméwienia publiczne. Autorka trafnie
podkresla koniecznoéé omawiania systemu zaméwied publicznych w ujeciu prawa unijnego, a takze

orzecznictwa dla zrozumienia podjetej problematyki.

Rozdzial I zatytutowany Zasada rownego iraktowania w dyrektywie klasyczne oraz w polskin porzadku
prawmym to poglebiona analiza zasady réwnosci wynikajacej z Konstytucjt RP i zasady 1OWnego
traktowania wykonawcéw w ustawie Prawo zamowien publicznych oraz zachodzacych pomiedzy nimi
relaeje (wskazujae jej granice, stosunek do konstytucyjnej zasady sprawiedliwosei spolecznef). Autorka
charakteryzuje zasade réwnosci takze w odniesieniu do zasad typowych dla prawa zamowien
publicznych, takich jak zasada ochrony konkurencji, zasada przejrzystosci, czy zasada
proporcjonalnosci. W rozdziale tym Autorka omédwita przepisy antymonopolowe odnoszace sie do
postgpowania o zamoéwienie publiczne, odniosta sie do zasadniczych instytucji, takich jak praktyki
antykonkurencyjne, rynek wlasciwy, czyn nieuczciwej konkurencji z perspektywy prawa zamowien
publicznych argumentujac, ich znaczenie przyjetym celem pracy. Autorka wskazuje, ze daje Jej to
(ustalenie cech) podstawe wyodrebnienia podmiotéw nalezacych do tej samej klasy = podmiotéw
podobnych (jednakowych), tzw. testu réwnosci oraz dopuszczalnych kryteribw réznicowania, ktdre
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odnosi do problematyki realizacji zasady réwnego traktowania na etapie kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autorka przy okazji poruszanych kluczowych zagadnies chciata
wskaza¢ bardzo szeroki kontekst. Jednak praca nie stracilaby na wartosci, a wrecz zyskala, gdyby te
obszerne fragmenty zostaly pominiete (podobnie jak w I rozdziale na temar swobod traktatowych,
zakazn dyskryminacji). Maja one wylacznie charakter opisowy i stanowia podstawows wiedze
z zakresu prawa publicznego gospodarczego. Doktorantka na potrzeby dalszych badad mogta
zagadnienia te zaprezentowalé w sposéb sprawozdawczy z odwolaniem do bardzo bogate;

1 wyczerpujacej literatury.

Punktem wyjseia dla rozwazad podjetych w Rozdziale TIT zatytulowanym Zasada riwmego
lrakiowania pryy formutowanis i ocenie warunkiw udzialy w postgpowanin w unijnym i polskim porgadkn prawnym
stanowig analizy i whioski poczynione w ramach rozwazas z Rozdziatu I i II dotyczace zasady
townego traktowania w kontekscie postepowania o zamdwienie publiczne na etapie kwalifikacji
podmiotowej wykonawcéw. Autorka poddaje analizie sposob okreslenia przez zamawiajacego
warunkéw udzialu w postgpowaniu  (warunkéw pozytywnych), jako minimalnych pozioméw
zdolnosci (jako istotne wskazata cztery kategorie warunkéw udziatu w postepowaniu), Warunki te
Pant Magister analizuje z perspektywy poréwnawczej = poprzedaio obowiazujacej ustawy oraz ustawy
Prawo zaméwied publicznych z 2019 roku. Autorka stwierdza, 7¢ ocenie poddana zostala cyt. ,,realnost
stawianyeh warsnkow ndziatn w posigpowaniu, jako kluczowa dia Kapewnienia rownego trakiowania wykenawcin”,
Warto zwrdci¢ uwage, e dla Pani Magister ,,realnosé” stanowi punkt odniesienia dla dokonywanych
ocen 1 formutowanych wnioskéw, choé czasami wymagatoby to glebszego uzasadnienia (tak, jak

uzasadniamy oceny z punktu widzenia skutecznosd, efektywnosci).

W kolejnym rozdziale — Rozdziale IV Formudowanie i ocena spelniania warnnkiw udzialu w postepowanin
pryex, wykonawedw summjacych zasoby prowadzone sy poglebione rozwazania dotyczace spelniania
warunkow udziatu przez wykonaweow taczacych potencjaly z perspektywy réwnosci w prawie oraz
rownosci wobec prawa. Autorka odwolujac sie do regulacji z obaru zaméwien publicznych w tym
zakresie nie tylko je interpretuje ale wskazuje nieprawidlowe stosowanie przepiséw, ktére moga
prowadzi¢ do nierdwnego traktowania np. wykonawcéw sumujacych zasoby poprzez wspolne
ubieganie si¢c o zamdwienic. I w tym przypadku Autora odwoluje si¢ do realnoéci wykazywania

warunkéw udziatu przez wykonawcow sumujacych zasoby.
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Rozwazania ujete w ostatnim rozdziale — Rozdzial V Wyklnezenie wykonaweiw dopuszezajacych sig zmowy
predargowy 7 instytuga self - ceaning jako wyrag, 3asady réwnego traktowania dotycza podstaw wykluczenia
(negatywnych warunkow udzialu w postepowaniu). Autorka omawia dopuszczalnosc réznicowania
sytuacyi wykonaweow ze wizgledu na wystepowanic okreslonych standéw faktyeznyeh. Szezegdlowej
analizie posSwieca ,,zmowie przetargowey” stanowiacej podstawe wykluczenia z postepowania
0 zamowienie publiczne, jak rowniez praktyke naruszajaca konkurencje. Dopuszczanie sig przez
wykonawcow tej praktyki wiaze sie z nieuczciwymi warunkami konkurowania, a co za tym idzie
ograniczeniem réwnego dostepu do zaméwienia. Badania te majg stanowi¢ podstawe dla kluczowej
analizy pozwalajacej na udzielenie odpowiedzi czy obowiazujace regulacie prawne umozliwiaja
zwalezaé tego typu naruszenia w celu zapewnienia poszanowania zasady réwnego fraktowania.
Autorka odniosta sie takie do instytucii selfcleanings pozwalajacej wykonaweom, podlegajacym
wykluczeniu, na wykazanie dziatad naprawczych potwierdzajacych ich rzetelno$é, co stawia ich
w sytuacji porownywalnej do wykonawcow niepodlegajacych wykluczeniu, uzasadniajacej ich réwne
traktowanie. Trafnie Pani Magister wskazuje, ze wlasnie ta nstytucja prawna ma szczegdlne znaczenie
dla poruszanych w pracy zagadnied badawczych. Pozwala na udziclenie odpowiedzi w zasadniczym
obszarze - negatywne warunki udziatu w postepowaniu a ich zgodnosc z zasady réwnego traktowania
oraz nakazem zachowania proporcjonalnosci prey ingerencji w prawo wykonawcy do korzystania

publiczaych.

Osiagnieciem Autorki, ktore nalezy podkreslié, jest obszerna analiza wybranej, kluczowej zasady
prawa zamowien publicznych stanowiacych realizacje ogélnych zasad europejskiego 1 polskiego prawa

gospodarczego.

koo

Autorka we Witgpnie przyieta, iz zadaniem badawczym jest ustalenie regul zwiazanych
z realizacjy, zasady réwnego traktowania w odniesieniu do tresci, jak 1 stosowania przepiséw prawa
zamowieni publicznych dotyczacych kwalifikacii podmiotowej wykonawcdw. Prowadzone przez Pania
Magister rozwazania mialy pozwoli¢ na okreflenie cyt: ,...w jakim stopniu zasada réwnego
traktowania jest respektowana na etapie kwalifikacji podmiotowej wykonawcdw, czy wykonawey
sumujacy zasoby znajduja si¢ w korzystniejszej pozycji od wykonawedw pojedynczych oraz na ile
obcenie obowiazujace rozwiazania prawne zapewniajy (sprzyjaja) realnosci spelniania warunkow
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udziatu w postepowaniu, a zatem znajduja przetoZenie na realizacje umowy o zamowienie publiczne,
Co stanowi wyraz realizacji tytulowej zasady.” (s.13-14). Temu wyzwaniu Pani mgr Katarzyna Sliwak
podotata.

W Zakoriczeniu pracy doktorskiej Autorka trafnie wskazuje, ze podjeta przez Nig w dysertaci
problematyka zasady réwnego traktowania jest 1stotna w odniesienit do warunkéw udziatu
W postepowanin, wannkujac mozliwosé udzialn w nim, Nalezy zgodzi¢ sie z Doktorantks, ze
zapewnicnie realizacji zasady réwnego traktowania jest istotne wlasnie na ctapie kwalifikacji
podmiotowej cyt.: ,, ...bowiem pozytywne oraz negatywne warunki udziatu maja znaczenie blokujace
wobec zainteresowanych udzialem w postepowaniu” (s. 483 i nast.)

Autorka podjeta udana prébe zaprezentowania wplywu zasady réwnego traktowania przy
formulowaniu oraz weryfikacji spelniania warunkéw udziala w postepowaniu, Z perspektywy regulacji
prawnych unijnych i krajowych, a takie w $wietle orzecznictwa. Trafnie tez odnoszac si¢ do realizacji
zasady rownego traktowania na etapie kwalifikaci podmiotowej wykonawcdw w prawie zamédwien
publicznych, wyznaczyta grupe podmiotéw, wzgledem ktérych prowadzita analize, odnoszac tym
samym podstawy teoretycznej analizy tresci zasady réwnosci do plaszczyzny publicznoprawne;
regulacji kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw. Wskazujac na warunki udziatu w postepowaniu —
pozytywne i negatywne — nie boi si¢ formulowaé whasnych, przemyélanych wnioskéw np.: trafnie
Doktorantka wskazuje na koniecznogé innego ujecia cechy istotnej klasy wykonawcéw, wezgledem
ktorych prowadzono analize tealizacji zasady tOwnego trakfowania przy stosowaniu negatywnych
warunkow udziatu (podstaw wykluczenia), bowiem jak stwierdza cyt.: ,,.. ich tresé jest taka sama
w odniesieniu do wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku zamowien publicznych (zamawiajacy
jej nie konkretyzuje, a jedynie moze zdecydowac o stosowaniu lub niestosowaniu w prowadzonym
postgpowaniu wszystkich, badz niektérych fakultatywnych podstaw wykluczenia). W tym przypadku
uznano, ze cechy istotng poddane] analizie klasy podmiotéw jest ich potencjalne zainiteresowariie
(mozliwos¢ wystepowania na rynku zaméwiest publicznych jako ubiegajacy sie o zamdwienie)
odnoszone do wynikajacej z regulacji prawnej pewne; koncepcji rzetelnosci, wiarygodnosci uczestnika
w rynku zaméwieni publicznych”. (s. 484).

Ze wezgledu na zakres badar i punkt wyjécia dla ich prowadzenia, jakim sa zasady prawa, mozna
po lekturze pracy mie¢ pewien niedosyt wykorzystania teoretycznych koncepcji zasad prawa
w odniesniu do wnioskowan Doktorantki. Przyjmowane przez Nia stanowiska sg czasami zbyt

uproszczoneg, cho¢ dla rozstrzygnieé padejmowanych w pracy zapewne wystarczajace.
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W tym obszarze badad Autorka koncentruje sic na wyznaczeniu tresci traktatowej zasady
réwnego traktowania oraz zasad z nig zwigzanych, podkredlajac prawotwéreza role orzecznictwa
TSUE. W pracy ustalona zostala takze treéé zasady rownosci wynikajaca z przepisu art. 32 ust. 1
Konstytucji RP, rozrésniajac réwnoéé w prawie (w odniesieniu do stanowicnia przepiséw) oraz
r6wnos¢ wobee prawa (w odniesieniu do stosowaria przepisow). Autorka traktuje j jako wyjsciows
dla koncepeji prawa zamébwien publicznych, stad przyjela zalozenie, ze zasada rownego traktowania
okreslona w przepisie art. 16 pkt 1 Prawa zaméwient publicznych stanowi jej pochodna. Podkresla
takze konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosei prey okreslaniu dostepu do zaméwien pod
wzgledem przedmiotowym oraz podmiotowym, bowiem jak trafnie stwierdza Pani Magister konieczne
bylo na potrzeby badad uwzglednienie realizacji zasad SciSle z zwigzanych z zasada rOwWnego
traktowania, jako ja dopelniajgeyeh, w tym zasady proporcjonalnosei, zasady ochrony i uczerwej
konkurencji oraz zasady przejrzystosei, ktore wyznaczaja granice swobody  (samodzielnosci)
zamawiajacego przy formulowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu. Autorka trafnie wskazuje, ze
zasada réwnego traktowania wynikajaca z przepisow  dotyczacych zaméwied publicznych
Cyt. »,...realizuje sie w plaszczyZnie stosowania prawa, nie zas jego stanowienia, a wiec w plaszczyZnie
stosunkéw prawnych konkretno-indywidualnych” (s. 485), co odnosi do regul kwalifikacji
podmiotowej w postepowaniu. Zdaniem Autorki, ktdre nalezy uzna za sluszne, zasada
proporcjonalnosci odgrywa istotng role na etapie kwalifikacji podmiotowej, tak aby unikaé
nadmiernych warunkéw prowadzacych do uniemozliwienia ubiegania si¢ wykonawcom o zaméwienie,
co stanowi¢ moze miedzy innymi nadmierng ingerencje w wolno$é dzialalnosci gospodarczej.

Zasada ochrony uczciwej konkurencji, co prébowata wykaza¢ Doktorantka, stuzyé ma
townieZ realizacji zasady réwnego traktowania. Jako uzasadnienie wskazuje na istote zasady ochrony
konkurencji - obiektywne, niearbitralne i niedyskryminujace, okreslanie dostepu do zamdwienia pod
wzgledem przedmiotowym oraz podmiotowym (réwne traktowanie przez Zamawiajacego stwarza
warunki do uczciwego konkurowania o zaméwienie publiczne). Natomiast zasada przejrzystosci
w odniesieniu do realizaci zasada réwnego traktowania oznacza wymog sformulowania przez
zamawiajacego warunkéw udzialu w sposéb ednoznaczny i zrozumialy.

Autorka podjela probe okreslenia ,,cech zasada rownego traktowania w odniesieniu do
warunkow udzialu w postepowaniu”, poprzez okredlenie swoistych elementéw w stosunku do
kwalifikacji podmiotowej. Podkresla takie cechy jak realno$¢ spelniania warunkéw, proporcjonalnosé
do przedmiotu zaméwienia, nakaz zapewniania pordwnywalnoder tresci i sposobu weryfikacji
warunkow udziatu wobec wykonawcow pojedynczych, wspotwykonawcow. Innym  ciekawy
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spostrzezeniem Pani Magister jest stwierdzenie, ze ., Zasada rownego traktowania stale wplywa nie
tylko na wyktadnie przepiséw, ale tez kierunki zmian ich uksztaltowania tresciowego (kierunki
rozwojowe). Jednym z takich kierunkéw rozwojowych (kierunkéw ewolucyjnych) jest zapewnienie
realnosci warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére majg shuzy¢ prawidlowemu wykonaniu
zamowientia w przyszlosd, 4 nie jedynie formalnemu wykazaniu ich spelnienia w postepowanit.”
(s. 487). Na okolicznosé kidrg Autorka przeprowadza dowody.

Badania Autorka konkluduje stwierdzeniem, ze widoczny jest kierunek, zgodnie z ktérym zasada
rownego traktowania jest realizowana w wiekszym stopniu niz wezesniej, jak réwniez wypracowywane
jest wiele szczegdlowych regul w orzecznictwie, kidre r0zwWijaja tresciowo t¢ zasade w odniesieniu do
warunkéw udziatlu w postepowaniu. Popiera te tezg przeprowadzajac bardzo szczegblows ocene
zgodnose dzialad zamawiajaeych przy formulowaniu oraz weryfikowaniu warunkéw udziatu
W postepowaniu powolujac sig na orzecznictwo TSUE, jak i dokonujac interpretacji przepiséw ustawy
Prawo zaméwied publicznych. Ostatecznie Autorka dysertacji konkluduje swoje badania
stwierdzeniem o zauwazalnej pozytywnej tendencji do zwickszania realnosci warunkéw udziatu
W postepowaniu, jednak przepisy Jej zdaniem nie zapewniaja pelnej realizacji postulatu realnego
przetozenia warunk6éw udziatu na etap realizacji umowy o zamowienie publiczne. Analiza warunkéw
udziatu w postepowaniu prowadza do wniosku o fundamentalnym znaczeniu uwzgledniania zasady
townosci w ramach stanowienia oraz stosowania (przestrzegania) przepiséw o kwalifikacji

Niewatpliwym osiagnigciem Pani mgr Katarzyny Sliwak jest dokonanie rzetelnej charakterystyki
zasady rOwnego traktowania w odniesieniu do prawa zaméwied publicznych w obszarze kwalifikacji
podmiotowej wykonaweow. Bez watpienia jest to pierwsza tego typu praca, ktéra kompleksowo
vjmuje tytmlowe zagadnienie w porzadku normatywnym (unijnym i krajowym) w odniesieniu do

wybraniej przez Doktorantke dziedziny prawa, jaks sq zaméwienia publiczsie.
5. Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Sliwak pt.: Zasada rownego
traktowania przy kwalifikacji podmiotowej wykonawcow w postgpowaniu o zamdwienie
publiczne, zawiera samodzielne przemySlenia Autorki dotyczace problematyki zasady prawa
gospodarczego ~ zasady rdéwnego traktowania - w prawie zamowieni publicznych. Doktorantka
postawiony cel pracy osiagnela analizujac literature przedmiotu, prowadzac kompleksowa analize
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Przepisow prawa, a w szczegblnosci dokonujac wnikliwej analizy orzeczniczej aktywnosci Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Buropejskie] i sadow krajowych.

Praca doktorska przedstawiona do recenzji stanowi oryginale opracowanie problemu naukowego,
kibrego dotychczas nie byl przedmiotem tak szczegblowego i waikliwego opracowania

monograficznego w polskicj doktrynie prawa publicznego.

Sposob prowadzonych badad i dokonana analiza w ramach recenzowanej dysertacji Swiadcza
0 wiedzy Pani mgr Katarzyny Shwy z zakresu prawa administracyjnego, publicznego prawa

gospodarczego oraz prawa unijnego.

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Sliwy pt.: Zasada
réwnego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw w postgpowaniu
o zamdwienie publiczne, odpowiada wymaganiom pracy doktorskiej przewidzianym w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o srapniach naukowych 1 tytule naukowym (t.j.: Dz. U.
z 2017, poz. 1789 ze zm.), wskazuje wiedz¢ Doktorantki w dyscyplinie nauki prawne oraz

potwierdza umiejetno$é prowadzenia badan.

Recenzowana praca zastuguje na ocene pozytywna, a ze wzgledu na wysoka ocene pracy,
w tym wysoki poziom prowadzonych badasd, trafnoéé stawianych pytad i postawionych celéw
badawczych, takze na wyrdznienie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, Ze przedioZona do recenzji praca moze stanowié
podstawe dalszych stadiéw przewodu doktorskicgo.

Wnosze o dopuszezenie Pani mgre Katarzyay Sliwak do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.
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