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Recenzja

Rozprawy doktorskiej Pana mgr Bartosza Golebiowskiego pt.: ,Opieka

farmaceutyczna w polskim prawie administracyjnym”, Wroctaw 2018 r., s. 295

W wykonaniu uchwaly Rady Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 24 wrzesnia 2018 r. dotyczacej powotania mnie,
jako recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Bartosza Gotebiowskiego mam
przyjemnos¢ przediozy¢ recenzje rozprawy doktorskiej mgr Bartosza
Gotebiowskiego przygotowanej pod naukowym kierownictwem prof. dr hab. Jolanty

Blicharz i promotora pomocniczego dr Aleksandry Szadok- Bratun.



Uwagi ogodlne.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na dobry wybor i uzasadnienie tematu przez
Doktoranta. Prezentowana tematyka, w zaproponowanej formule i wytyczonym polu

badan, nie stanowita przedmiotu zainteresowania w doktrynie.

Recenzowana praca dotyczy waznych zagadnien teoretycznych i prawnych o
duzej doniostosci praktycznej nie tylko dla podmiotéw wykonujgcych zadania w
zakresie ochrony zdrowia, ale w szczegolnosci dla tych, ktérym zadania te majg

stuzyc¢.

Na pozytywna ocene naukowo- merytoryczna zastuguje przyjete przez Autora
rozlegte, ale wyraznie okreslone pole analizy naukowej, prowadzonej przy
zastosowaniu dojrzatego warsztatu badawczego. Przyjeta przez Doktoranta tres¢ i
konstrukcja pracy $wiadczy o dobrej wiedzy 1 znajomosci warstwy prawno-

normatywnej, instytucjonalnej i funkcjonalne;.

Nalezy podkresli¢, iz podejscie do zagadnien analizowanych w rozprawie jest

oryginalne i wnosi do dyskusji nowe mysli i propozycje.

Szczegotowe uwagi merytoryczne

Rozprawa skiada sie ze wstepu, szeSciu rozdziatbw oraz zakonczenia
stanowigcego ogolng synteze pracy. Kazdy rozdziat zawiera syntetyczne konkluzje
prezentowanego tematu. Systematyka rozprawy jest logiczna, przejrzysta i
kompletna.

Rozdziaty pracy zostaly zaplanowane prawidiowo, zgodnie z zasadami

pragmatyzmu naukowego. Struktura pracy zostata dostosowana do celu badan.



We wstepie Autor podat powody doboru tematu, przedstawiono przedmiot pracy, jej
cel, konstrukeje pracy oraz metody badawcze. Celem pracy jest kwestia
przeobrazenn w systemie opieki farmaceutycznej. Praca ma stanowi¢ probe
odpowiedzi na pytanie: Jaka jest jako$¢ unormowan prawnych z zakresu opieki
farmaceutycznej i jej dostosowanie do potrzeb odbiorcow?.

Doktorant stwierdza, iz regulacji z zakresu opieki farmaceutycznej nie nadano
wiasciwej rangi, brak jest aktu normatywnego odnoszgcego sig do omawiane;
instytucji. Podstawa funkcjonowania opieki farmaceutycznej znajduje sie jedynie w
jednym podpunkcie aktu rangi ustawowej.

Autor analizuje przedstawione wyzej zadanie badawcze gldwnie metodg
analizy formalno-dogmatycznej polegajacej na egzegezie materiatu normatywnego,
uzupetniajac jg realizmem prawniczym. Wiasciwy dobdr metod badawczych zostat
zdeterminowany przez cel pracy, a metodologia przyjeta w pracy uwzglednia jej
swoisty charakter.

Druga metodg zastosowang w pracy jest metoda prawno-poréwnawcza, f{j.
przedstawienie problematyki opieki farmaceutycznej w prawie miedzynarodowym i w
prawie europejskim. Szczegoélnie wiele uwagi Autor poswiecit rozwigzaniom
prawnym zawartym Europejskiej Karcie Praw Pacjenta, jako dokumentu
nieformalnego nie majgcego charakteru prawa powszechnie obowigzujgcego, ktory
powstat w 2002 r. przez Active Citizenship Network we wspotpracy z 12
organizacjami krajéow Unii Europejskiej ( str. 90). Jak stusznie podkresla Doktorant
Europejska Karta Praw Pacjenta zawiera 14 praw pacjenta i moze sie odnosic
posrednio lub bezposrednio do opieki farmaceutycznej ( str. 91 ). Niemniej jednak
odwolywanie sie do pojecia , prawa wspolnotowego” budzi pewne watpliwosci. Po
reformie Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii
Europeijskiej ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. bardziej poprawne jest postugiwanie sie¢ kategorig , prawa

unijnego” lub prawa Unii Europejskiej ( str. 89).

Prace otwierajg dobrze skonstruowane rozdziaty | i Il prezentujgce analize
podstawowych pojeé, tj. pojecie opieki farmaceutycznej w ujecie leksykalnym
doktrynalnym i w ujeciu normatywnym wraz ze wskazaniem podstaw prawnych

prowadzenia opieki farmaceutycznej w Polsce.



Pojecie opieki farmaceutycznej Autor definiuje, jako jedno z kluczowych
poje¢ prawa publicznego zwigzanego z realizacja zadan publicznych majacych na
celu poprawe stanu zdrowia spofeczenstwa. Opieka farmaceutyczna to
zinstytucjonalizowane zadania aptekarza wobec pacjenta. Opieka ta polega na
umochieniu wizerunku apteki jako miejsca, ktérym swiadczone sg juz nie tylko ustugi
farmaceutyczne, ale réwniez $wiadczenia zdrowotne, jak rowniez umozliwia ona
podniesienie prestizu zawodu farmaceuty jako petnoprawnego partnera lekarza w
procesie leczenia.

Zmiany ustroju naszego panstwa wymuszajg na badaczu prawa
administracyjnego krytyczne, a jednoczes$nie Swieze spojrzenie na pojecia badawcze
w czesci ogolnej tego prawa czy jego instytucje. Pojecia te nie majg charakteru
bezwzglednego i statego-sq uwarunkowane czasowo | przestrzennie. Ich
zdefiniowanie nie jest zadaniem fatwym. Definicja opieki farmaceutycznej jest przede

wszystkim zdeterminowane typem panstwa i jego systemu prawnego.

W rozdziale Il rozprawy zaprezentowano model opieki farmaceutyczne] w
polskim systemie ochrony zdrowia koncentrujac sie na specyfice zasadniczych
regulacji, jakim sg standardy w zakresie ochrony zdrowia publicznego, wskazujgc
przy tym na zréznicowanie obowigzkéw prawnych samorzgdu terytorialnego i
administracji rzadowej. Jak stusznie wskazuje Autor przy okresleniu pojecia zdrowia
nalezy odwota¢ sie do pojecia dobra publicznego ( dobra wspodlnego) a to jest
zwigzane z pojeciem interesu publicznego.

Pojecie interesu publicznego jest pojeciem prawnym, a biorgc pod uwage
wymogi panstwa prawnego koniecznoscig staje sig jego zdefiniowanie na
ptaszczyznie normatywnej, natomiast katalog wartosci stuzacych dobru publicznemu
nie jest katalogiem zamknietym.

W zasadzie podzielam ustalenia i poglady zawarte w tej czesci rozwazan, w
szczegolnosci teze, iz , zdrowie jako dobro publiczne mimo zaréwno odczuwania jak
i rozumienia oraz pomimo braku mozliwosci obiektywnego powszechnie
akceptowanego mierzenia stanowi jeden z elementéw publicznego prawa
podmiotowego” ( str. 139). Wiele twierdzen Autora zastuguje na petng akceptacje.

O pewnym niedosycie mozna moéwi¢ przy usciSleniu pojecia publicznego prawa

podmiotowego, jako pojecia ktére powstato w XIX wieku we francuskiej nauce prawa



administracyjnego, a ktére zostato doprecyzowane dopiero na przetomie XIX i XX
wieku.

Jak stusznie pisat J. Bo¢, publiczne prawo podmiotowe , oznacza takg sytuacje
prawng obywatela ( jednostki zbiorowej), w obrebie ktérej obywatel ten ( jednostka
zbiorowa) opierajac sie na chroniacych jego interesy prawne normach prawnych,
moze skutecznie zgdac¢ czego$ od panstwa lub moze w sposdb niekwestionowany
przez panstwo co$ zdziataé ( J. Bo¢ ( red.) Prawo administracyjne, Wroctaw 1994,

s. 307.

Rozdziat IV dotyczy prawnych uwarunkowan opieki farmaceutycznej, f;.
sSwiadczeniodawcow i Swiadczeniobiorcéw oraz roli aptek w sprawowaniu opieki
farmaceutycznej, w tym farmaceutow. Farmaceuta jako podmiot posiadajgcy
specjalistyczna wiedze nie zostat zmarginalizowany do podmiotu sprzedajgcego
produkty w aptece, ale moze swiadczy¢ opieke farmaceutyczng pacjentom.

Na podkreslenie zastuguje analiza poje¢ sSwiadczeniodawcow i
Swiadczeniobiorcow, ktére sa autorskg propozycja przeniesienia terminologii
uzywanej na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkdow publicznych na grunt przepiséw z zakresu
opieki farmaceutycznej. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska Doktoranta, iz apteki
zaktadowe ktore podlegajg szczegdlnej regulacji prawnej jak i punkty apteczne na
terenach wiejskich nie majg mozliwosci swiadczenia opieki farmaceutycznej ( str.
196-199).

Rozdziat 1V Scisle sie wiaze w problematykg zawartg w rozdziale V dotyczaca
znaczgcej roli samorzgdu aptekarskiego w sprawowaniu opieki farmaceutycznej,
jego funkgeji i zadan. Samorzad zawodowy musi gwarantowac, ze osoby wykonujace
dany zawdd w sposéb nieprawidtowy, bedg z niego eliminowane, albo przynajmniej
dyscyplinowane przez podejmowanie okreslonych sankcji dyscyplinarnych. Nalezy
podkresli¢ role wspétdziatania samorzadu zawodowego i organéw panstwowych
w zwalczaniu niekorzystnych zjawisk wystepujgcych na rynku aptekarskim, np.
Swiadczenia ustug przez osoby nieuprawnione.

W rozdziale V Autor podejmuje jeden z kluczowych problemow w zakresie
opieki farmaceutycznej, tj. nadzoru w prawie farmaceutycznym. W tej czesci
rozwazan przyblizono kluczowe pojecia nadzoru, kontroli oraz policji administracyjnej

sprawowanej przez Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczng. Niemniej jednak pojeciu



policji administracyjnej mozna by poswieci¢ wiece] uwagi, wskazujac przy tym na
réznice pomiedzy pojeciem nadzoru i policji administracyjnej jako funkgji panstwa.

Jak stusznie pisze Autor interes spoteczny w zakresie bezpieczenstwa zycia
i zdrowia ludzi jest podstawowg przestankg dziatania Panstwowe] Inspekcji
Farmaceutycznej. Niemniej wazng role odgrywajg organy samorzadu zawodowego
farmaceutow ( Naczelna [zba Aptekarska, okregowe izby aptekarskie), czy w
sprawach finansowych Narodowy Fundusz Zdrowia. Nalezy rowniez wskaza¢ na
reglamentacje w zakresie prowadzenia aptek czy tez obrotu produktami leczniczymi.
Zezwolenie na prowadzenie apteki jest elementem systemu nadzoru
administracyjnego. Dzieki reglamentacji organy administracji publicznej sg w stanie
zapewni¢, ze dostarczony pacjentowi lek ( uprzednio sprawdzony w badaniach
klinicznych) wprowadzony do obrotu jest bezpieczny. Ciggtos¢ ta moze by¢ jednak
przerwana przez obrét pozaapteczny. Istniejg kanaty dystrybucji lekow, w ktorych
nie jest wymagane spetnienie norm dotyczgcych aptek, a ktdére moga prowadzi¢
sprzedaz szerokiego asortymentu lekow dostepnych bez przepisu lekarza.
Réwnoczesnie uformowany zostat réwnolegly rynek suplementéw diety, ktory
praktycznie jest wylgczony spod regulacji prawnych ( szerzej nt. Jan Szulc |,
Zezwolenie na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej — praca dr niepubl. napisana
pod kierunkiem L. Zacharko, Uniwersytet SI., Katowice 2017 r.).

Jak pisat A. Okolski w Wyktadzie prawa administracyjnego oraz prawa
administracyjnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, t. Il , Warszawa 1882,

s. 648 , policje zdrowia mozna podzieli¢ na dwa dzialy. W pierwszym z nich bedzie
mowa o srodkach zapobiegawczych, uprzedzajgcych choroby, w drugim o $rodkach
wyleczenia chorob i przywrécenia zdrowia publicznego do dobrego stanu”

W tej czesci rozwazan nie brak krytycyzmu, co do regulacji prawnej nadzoru
sprawowanego w zakresie opieki farmaceutycznej, ktory jest rozproszony w licznych
aktach prawnych.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na czynniki, ktére moga przyczyni¢ sie do
poprawy opieki farmaceutycznej, tj. czynniki zewnetrzne, na przyktad czynniki
finansowe ( naktady na ochrone zdrowia), operacyjne czynniki ( posiadanie narzedzi
informatycznych, zarzgdzanie baza danych o pacjentach), funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej sprawowanej przez Departament Polityki Lekowej i Farmaciji

Ministerstwa Zdrowia ( na przyktad kontroli dot. refundacji lekéw czy importu lekdéw z



zagranicy ) oraz audytu wewnetrznego jako elementéw wspomagajgcych system

zarzgdzania w zakresie opieki farmaceutycznej.

Audyt wewnetrzny to profesjonalna ocena sytuacji aptek i jej konkurencyjnosci
na rynku. Zakres audytu wewnetrznego ma charakter wielowymiarowy i dotyczy
wszystkich poziomdw struktury organizacyjnej danej jednostki, wszystkich czynnosci
organizacyjnych, tj. dziatan finansowych, operacyjnych, administracyjnych,
kierowniczych i innych.

W odniesieniu do aptek celem audytu winna by¢ inwentaryzacja jakosciowa aptek
polegajgca m.in. na poprawie komunikacji z pacjentem, standardow obstugi, czy
wzrostu zadowolenia klienta. Zatem witasciwa realizacja zadania w zakresie opieki
farmaceutycznej powinna znajdowa¢ sie w centrum zainteresowania zaréwno

organu kontrolujgcego, jak i podmiotu kontroli.

Konkluzje koncowe.

Recenzowana rozprawa opiera sie na dobrze dobranej i wykorzystanej bazie
literaturowej obejmujgcej ponad 200 pozycji. Periodyzacja bazy literaturowej
obejmuje cenne i inspirujgce pozycje dogmatyki prawno-administracyjne;

w szczegolnosci prace: Jana Bocia, Jolanty Blicharz, Bogdana Dolnickiego,
Stawomira Fundowicza, Jerzego Korczaka, Ernesta Knosali, Piotra Lisowskiego,
oraz literature =zagraniczna znajdujaca odniesienie stosownie do potrzeb
wynikajacych z problematyki merytorycznej pracy. Niemniej jednak prace
wzbogacitaby komparystyka, tj. rozwazania dotyczace rozwigzan prawnych
w zakresie opieki farmaceutycznej w innych krajach europejskich, na przyktad
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii, czy Francji, gdzie wprowadzono ciekawe
rozwigzania w systemie opieki farmaceutycznej, na przyktad dotyczace jej
finansowania z budzetu ubezpieczen zdrowotnych lub marz aptek.

Zakonczenie pracy to przede wszystkim syntetyczne polgczenie
najwazniejszych wnioskéw ptynacych z wczesniejszych rozwazan 1 proba
odpowiedzi na pytania postawione we wstepie. W zakonczeniu jest wiele

przemyslanych konkluzji i propozycji dotyczacych rozwiazan prawnych w zakresie



opieki farmaceutycznej. Stusznie pisze Doktorant, ze administracja publiczna ma
zapewni¢ prawo do ochrony zdrowia i poszukiwac¢ instrumentdéw prawnych stuzgcych
urzeczywistnieniu tego prawa.

Bezspornie przepisy dotyczace opieki farmaceutycznej sg dalekie od
doskonatosci. Sadze, ze propozycja Doktoranta, co do odrebnego aktu prawnego
rangi ustawowej winna sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym.

Rozprawa doktorska mgr Bartosza Gotebiowskiego napisana zostata z duzg
dyscypling w operowaniu precyzyjng terminologia prawnicza.

Konczac uwagi recenzyjne pragne podkresli¢, iz Autor dokonat przekonywujacej
analizy problematyki systemu opieki farmaceutycznej w polskim prawie
administracyjnym.

W dysertacji umiejetnie zostata réwniez pokazana cigglos¢ dorobku
teoretycznego dotyczacego istoty pojecia opieki farmaceutycznej, czy zdrowia jako
dobra publicznego.

Praca doktorska mgr Bartosza Gofebiowskiego zaprojektowana zostata na
gruncie pogtebionej, uporzadkowanej i dobrze przetworzonej wiedzy merytorycznej
Autora.

Reasumujac podnosze, iz przedtozona do recenzji rozprawa doktorska
mgr Bartosza Golebiowskiego stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu
naukowego, a jej Autor wykazat sie wiedzg prawniczg, w szczegolnosci w zakresie
prawa administracyjnego.

Tym samym rozprawa doktorska mgr Bartosza Gotebiowskiego spetnia
przestanki art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003r o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i moze by¢ przedmiotem
dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Zamieszczone w recenzji uwagi nie umniejszajg wartosci merytorycznej dzietfa,
lecz majg na celu usuniecie przeoczen oraz uwypuklenie jedynie skréotowo

przedstawionych przez Autora niektorych problemdw.

W tym stanie rzeczy zwracam sie z uprzejmag prosbg do Rady Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Woroctawskiego przyjecie rozprawy mgr
Bartosza Gotebiowskiego jako pracy doktorskiej i dopuszczenie jego do publicznej

obrony.



Nadto sktadam wniosek o wyrdznienie rozprawy doktorskiej Bartosza
Gotebiowskiego pt.: ,Opieka farmaceutyczna w polskim prawie administracyjnym”,
Wroctaw 2018 .
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