Prof. dr hab. Matgorzata Stahl
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet }.6dzki

Bec &nzja

rozprawy doktorskiej pana mgr Grzegorza K. Zalizowskiego
»Odrzucenie skargi do sadu administracyjnego w $wietle konstytucyjnego prawa
do sadu”

przygotowanej pod kierownictwem pani prof, dr hab. Barbary Adamiak

L. W swietle dolgczonych informacii stwierdzam, ze pan mgr Grzegorz
Karol Zalizowski spetnia wszystkie wymogi formalne wymagane przepisem art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule zakresie sztuki (Dz.U. Dz.U. z 2017 r.,poz.1789 ze
zm.).W latach 2009 - 2014 studiowal na Wydziale Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego i studia zakoniczyt obrong pracy
magisterskiej ,,Granice rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej” z oceng

4+ na dyplomie.

2. Przedmiotem rozwazan uczynit Doktorant zagadnienia zwigzane z
»Odrzuceniem skargi do sadu administracyjnego w $wietle konstytucyjnego
prawa do sgdu”. Temat rozprawy doktorskiej zostal dobrze wybrany. Dotyczy
zagadnienn istotnych z wielu punktéw widzenia , budzacych stale
zainteresowanie doktryny i czesto spornych w orzecznictwie. Chociaz
problematyka  sadownictwa administracyjnego i procedury  sadowo-

administracyjnej doczekata siec bogatego pi§miennictwa to podjety temat nie



zostal jeszcze opracowany w takim zakresie i ujeciu nawigzujagcym do prawa
jednostki do sadu .Odrzucenie skargi wniesionej do sadu administracyjnego
zamyka jednostce droge do sadu w sytuacji gdy prawo do sadu stanowi jedno z
podstawowych praw jednostki w jej relacjach z whadza publiczng. Tym samym
rozprawa doktorska p. mgr Grzegorza K. Zalizowskiego wypetnia pewng luke
W tym pi$miennictwie stanowigc kompleksowe, rzetelne Opracowanie waznego

problemu naukowego.

3. Na podkreélenie zashuguje takze obszerne wskazanie zastosowanych w
pracy metod badawczych , metody dogmatycznoprawne;j i metody logiczno-
jezykowej, uzupehianych analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz w pewnym zakresie Sgdu Najwyzszego i
sadow powszechnych. Podstawe rozwazan stanowily przede wszystkim przepisy
Konstytucji RP, ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
i Kodeksu cywilnego oraz poglady wyrazane w wykorzystanej bogatej
literaturze przedmiotu. Jako narzedzie badawcze Doktorant wykorzystat pojecie
przestanki procesowej, wykorzystujgc przy tym dorobek nauki postgpowania
cywilnego. Z uwagi na przedmiot oraz zakres i Sposob prowadzenia rozwazan
zastosowanie jako narzedzia badawczego instytuciji przestanki procesowej byto
ze wszech miar uzasadnione. Znalazlo to odzwierciedlenie w rozprawie, dwa
rozdzialy III i IV poswiecone zostaly problematyce bezwzglednych i
wzglednych przestanek odrzucenia skargi przez sad administracyjny.

4, Za ézczegélnie istotne uwazam ukierunkowanie badan instytucji
procesowej odrzucenia skargi do sadu administracyjnego na prawo jednostki do
sadu, istote tego prawa i jego granice oraz miejsce skargi do sadu
administracyjnego w systemie ochrony praw jednostki. We wspotczesnych

panstwach prawo do sadu odgrywa szczegllng role , stanowigc niezbedny



element systemu wladzy demokratycznej. Odrzucenie skargi  skutkujgce

pozbawieniem prawa do sadu administracyjnego ma zatem szczegolny wymiar.

5. Tak zarysowany przedmiot stanowit podstawe do okreslenia zasadniczego
celu rozprawy i celow szczegotowych. Celem zasadniczym bylo ustalenie i
rozwazenie przestanek odrzucenia skargi przez sad administracyjny w
kontekécie prawa do sadu. Realizujac ten cel  Autor badal mechanizmy
zwigzane z realizacja prawa do sgdu administracyjnego i jego wylgczeniem
poprzez odrzucenie skargi . W tym kontekscie stawiat pytania szczegOtowe
dotyczace unormowan prawnych z punktu widzenia gwarancji prawa do sadu
oraz zasady demokratycznego panistwa prawnego ,badat czy odrzucenie skargi
przez sad administracyjny nie narusza tego prawa , czy ustawowe wymogi
dotyczace skargi stuzg realizacji konstytucyjnego prawa do sadu oraz czy
teoretycznoprawna konstrukcja srodkéw wzruszania postanowien o odrzuceniu
skargo do sadu administracyjnego zapewnia wiagciwe standardy ochrony praw
jednostki.

6. Konstrukcjg rozprawy i podziat Jej tresci uwazam za prawidlowy, praca
liczy 288 stron . Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdziatéw i wnioskow.
Uzupehia jg obszerny wykaz literatury ( ponad 400 pozycji) , aktow prawnych 1
orzeczen przede wszystkim Naczelnego  Sadu Administracyjnego i
wojewodzkich sadow administracyjnych  oraz, w zakresie prowadzonych
rozwazaf, sadéw powszechnych, w tym Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu

Konstytucyjnego.

7 Rozprawe rozpoczyna rozdziat poswigcony zagadnieniom wstepnym, w
tym omoéwieniu celu i zakresu pracy, zastosowanych metod badawczych .
Istotng czg$¢ tego rozdziatu stanowia zagadnienia bezposrednio wprowadzaj ace
do zasadniczych rozwazan i zawierajgce omOwienie pojecia oraz klasyfikaciji

przestanek wyznaczajacych podstawy odrzucenia skargi oraz miejsca skargi do



sadu administracyjnego w systematyce ochrony praw jednostki i ptaszczyzn
badawczych w tym zakresie. Ta ¢czeS¢ rozprawy , oparta na analizie pogladow
wyrazonych w pi$miennictwie , ma charakter w duzej mierze porzagdkujgcy 1
Opisowy, nie pozbawiony jednak pewnych samodzielnych i trafnych ustalefi
odnoszacych sie m.in. do katalogu bezwzglednych i wzglednych przestanek
odrzucenia skargi oraz charakterystyki skargi do sadu administracyjnego. Ten
katalog jest zamkniety a ujete w nim przestanki majg prawne i aksjologiczne
uzasadnienie. Interesujace S§ rozwazania dotyczace ustalenia plaszczyzn
stuzacych okresleniu miejsca skargi do sadu administracyjnego w systemie
ochrony praw jednostki. Merytorycznie uzasadnione jest krytyczna ocena
instytucji wezwania do usuniecia naruszenia prawa w odniesieniu do skarg na
uchwaly i zarzadzenia organéw samorzgdu terytorialnego (choé oczekiwatabym
poszerzenia argumentacji w tym zakresie) — regulacja ulegata zmianom az do
jej zlikwidowania. Ciekawe 83 réwniez spostrzezenia dotyczgce mozliwosci
zaskarzania innych aktéw i czynnosci na podstawie art.3 § 2 pkt 4 Prawa o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Autor w sposéb prawidlowy
przedstawit poglady doktryny w tej materii , Poglady te byly jednak wyrazane
na gruncie zmieniajgcej sie regulacji co nie znalazto odzwierciedlenia w
tekscie rozprawy.

Przedmiotem analizy w rozdziale II uczynit Doktorant wazny z punktu
widzenia konstrukcji i celu rozprawy problem granic prawa do sadu
administracyjnego. Omawia przy tym  teoretyczne i prawne zagadnienia prawa
do sadu za podstawe przyjmujac przepisy art.45 ust.l , art.77 ust.2, art. 175 i
art.184 Konstytucji RP i dotyczace ich orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
oraz unormowania prawa migdzynarodowego, analizuje drogi realizacji prawa
do sadu oraz problem naduzycia prawa do sadu traktujgc je jako przestanke
przekroczenia granic prawa do sadu. Doktorant shusznie zauwazyt , ze pojecie
naduzycia prawa jako przestanka naduzycia prawa do sadu jest rzadko

stosowane jest w polskim pismiennictwie i orzecznictwie, w zasadzie jedyniec w

4



kontekscie prawa pomocy i z tego punktu widzenia zagadnienie to rozwaza.
Takze w tym przypadku warto bylo nieco rozszerzyé rozwazania ,problem
wydaje si¢ szerszy, sa bowiem w postepowaniu sadowoadministracyjnym liczne
przypadki wielokrotnego wnoszenia skarg przez te same osoby, niezwigzane z
ubieganiem sie o pomoc. Wskazane zagadnienia prowadzone S8 =z
uwzglednieniem roli prawa do sagdu jako jednego z podstawowych praw
konstytucyjnych. Zasadnie mgr G.K. Zalizowski przyjmuje, ze chociaz prawo
do sadu powinno byé¢ ujmowane mozliwie szeroko to jednak prawo to nie ma
charakteru absolutnego. Przedmiotem badania w rozdziale II staly sie tez
elementy prawa do sadu oraz - w tym kontekscie - znaczenie dostepu do sadu i
przestanki tego dostepu.

Rozdziat TII i 1V sa z punktu widzenia przedmiotu rozprawy i jej celow
kluczowe, zostaly po$wiecone analizie probleméw prawnych w zwiazku z
bezwzglednymi i wzglednymi przestankami odrzucenia skargi przez sad
administracyjny. Rozwazania w rozdziale III zostaly podzielone na trzy czesci.
W pierwszej Doktorant omawia przestanki skutkujgce niedopuszczalnodcia
zaskarzenia w aspekcie braku wlasciwodci sadow administracyjnych, w drugie;
bada sytuacje gdy odrzucenie skargi oparte jest na przestance braku przedmiotu
zaskarzenia a w trzecim podrozdziale poddaje analizie przypadki gdy naruszono
zasade pierwszeristwa obrony interesu prawnego na drodze administracyjnej.
Wysoko oceniam uwagi Autora zawarte w tym rozdziale. Na podkreslenie
zastuguje przede wszystkim kompleksowosé podejscia do omawianych
zagadnien i poziom merytoryczny rozwazan. W pierwszym podrozdziale badana
problematyka obejmuje sytuacje , gdy sprawa nie nalezy do wladciwosci sadow
administracyjnych na podstawie przepisow ogdlnych; gdy sprawa jest
wylgczona spod kognicji sadow administracyjnych na podstawie przepisow
szezegélnych: gdy sprawa jest wylgczona spod wiasciwosci  sadéw
administracyjnych z uwagi na brak jurysdykcji prawa polskiego oraz gdy pozew

w sprawie bedacej przedmiotem skargi zostat uprzednio odrzucony przez sad
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powszechny. Rozwazania tym fragmencie rozprawy majg W przewazajacej
mierze charakter opisowy ale cechuje je wnikliwogé i kompletnosé , zawarte tam
ustalenia maja charakter niesporny. W drugiej czescl rozdziatu poswigconej
brakowi przedmiotu zaskarzenia Doktorant porusza w wiekszym stopniu sprawy
dyskusyjne , niekiedy nadal nie rozstrzygnigte. Odnosi sie to w szczegolnosci do
zagadnienia aktéw nieistniejacych i skargi na bezczynnosé po wydaniu decyzji
W sprawie. Doktorant umiejetnie wykorzystat literature oraz orzecznictwo i w
oparciu o te materiaty sformutowat dojrzate oceny i wnioski. Réwniez w trzecim
podrozdziale po$wigconym przestance naruszenia zasady pierwszenstwa
obrony interesu prawnego na drodze administracyjnej uwagi i spostrzezenia
Autora , zwlaszcza w odniesieniu do problemu zawistosci sprawy i powagi
rzeczy osadzonej ,braku zdolnodci procesowe] skarzgcego i braku nalezytego
umocowania petnomocnika strony, majg charakter przemyslany i mogg byc¢
przydatne w orzecznictwie.

Rowniez w rozdziale TV rozprawy , ktérego przedmiotem sg zagadnienia
wzglednych przestanek odrzucenia skargi przez sad administracyjny, znalazto
si¢ wiele interesujgcych spostrzezen opartych na wykorzystaniu bogatej
literatury i orzecznictwa. Rozwazania Autora koncentrujg sie na trzech
problemach , zwigzanych z trzema wzglednymi przestankami odrzucenia skargi.
Autor zaliczyl do nich brak naruszenia interesy prawnego lub uprawnienia
skarzacego wedtug przepisow szczegolnych w zakresie skargi na uchwate lub
akt okreslonych w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 Prawa o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi  oraz niedochowanie wymogow formalnych skargi i
uchybienie terminowi do wniesienia skargi. Kwestie omawiane w podrozdziale
I rozdziatu TV byly przedmiotem licznych watpliwosci w orzecznictwie i w
pi$miennictwie a spory przez lata dotyczyly m.in. formy orzeczenia w sytuacji
braku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, m.in. w kontekscie powagi
rzeczy osgdzonej. Doktorant skoncentrowat badania na aktualnej regulacji

prawnej , w dosé¢ waskim zakresie analizujgc proceduralne konsekwencje



poprzedniej i aktualnej regulacji. Zgadzam sig, ze obecne unormowanie art.58 §
1 pkt 5a Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przesadzito
watpliwosci w zakresie powagi rzeczy osgdzonej ale nie rozwigzuje a tym
samym nie zamyka innych sporow. Dotyczg one m.in. sytuacji gdy stwierdzenie
braku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia nie jest oczywiste (a to
weale nierzadkie) i wymaga zbadania a takie szersze badanie powinno w
zasadzie skutkowa¢ oddaleniem a nie odrzuceniem skargi. Szczegétowych
probleméw jest zreszta wiecej — m.in. gdy naruszenie interesu prawnego
wymaga pogtebionego badania a sad I instancji tego nie zauwazyt i odrzucit
skarge , dla ochrony jednostki przed pozbawieniem drogi sgdowej ,niezbedne
jest zaskarzenie wyroku I instancji i tym samym przedtuzenie postepowania;
gdy zaskarzony jest samorzadowy akt prawa wewnetrznego albo skarge na
uchwate lub zarzadzenie wnosi radny lub mieszkaniec wspélnoty gminne;j
;powiatowej lub wojewoddzkie;. Sprawg o zasadniczej wadze jest w tych
przypadkach rozumienie interesu prawnego , odnosi sie to takze do skarg na
niewykonywanie przez organ jednostki samorzgdu  czynno$ci nakazanych
prawem lub naruszanie interesu o0séb trzecich czy do sytuacji gdy skarzacy
wskazuje, jako naruszone , wytgcznie ogblne przepisy Konstytucji RP.
Wiekszos¢  dyskusyjnych kwestii powigzanych jest z interpretacja pojecia
interesu prawnego i jego naruszenia , w wielu przypadkach nie wystarcza
odwolanie si¢ do powszechnie rozumianego pojgcia interesu prawnego i jego
naruszenia. Ma takze oczywiscie racje¢ Doktorant ze akt prawa miejscowego
obowigzuje na obszarze wlasciwosci organéw ktére go ustanowily. Taka jest
zasada ale po nowelizacjach ustaw samorzadowych akt prawa miejscowego , po
podziale lub polaczeniu jednostek samorzadu, moze przez pewien czas
obowigzywaé na obszarze innej jednostki niz ta ktéra go ustanowita.

Z tych wzgledéw uwazam, ze kwestie zawarte w 1 podrozdziale rozdziatu IV

mogtyby by¢ poglebione.



Sprawy omawiane w drugim i trzecim podrozdziale takich watpliwoéci nie
budzg. Zawarte w nich analizy i wnioski nie nasuwaja  zastrzezen
merytorycznych, w sposéb wyczerpujacy przedstawiaja omawiane kwestie a
wnioski sg w pei poprawne .

Ostatni , merytoryczny V rozdziat rozprawy poswigcony zostat
zagadnieniom $rodkéw ochrony prawnej jednostki przed rozstrzygnigciem sgdu
0 odrzuceniu skargi do sadu administracyjnego. Jest to nawigzanie do
podstawowego dla rozprawy pojecia prawa do sadu a tym samym niejako
zamknigcie rozwazan w tym zakresie. Przedmiotem badafi w tym rozdziale staty
si¢ sprawy rozstrzygniecia sadu o odrzuceniu skargi oraz system Srodkow
ochrony jednostki przed rozstrzygnieciem o odrzuceniu skargi (budowa
systemu, skarga kasacyjna, zazalenie, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia).

Rozprawe koniczg wnioski w ktérych Autor, nawigzujgc do postawionych
wczesniej pytad, udziela na nie odpowiedzi, potwierdzajac w sposéb
skondensowany ustalenia zawarte w poszczegolnych rozdzialach. Doktorant
stwierdza, Ze instytucja odrzucenia skargi do sadu administracyjnego w $wietle
ogolnych zatozen teoretycznoprawnych nie narusza konstytucyjnego prawa do
sadu, jest wpisana w jego realizacje . Zastosowany sposdb i kolejno$é rozwazan
zasluguje na pozytywng ocene. poczynajgc  od pojecia przestanek
wyznaczajacych podstawy odrzucenia skargi i ich klasyfikacji, poprzez analize
prawa do sadu i poglebione badania wskazanych wczesniej przestanek.

Pan mgr Grzegorz Karol Zalizowski w pelni zrealizowat postawiony cel
rozprawy 1 uzyskat oraz sformutowat odpowiedzi na postawione pytania.
Wykazal poglebiona wiedze z zakresu prawa i umiejetnos¢ wykorzystania
pogladéw doktryny ( ponad 400 pozycji literatury) oraz metod wyktadni prawa.
W sposéb prawidtowy tgczyt ustalenia pismiennictwa | znajomos¢ regulacji
prawnych z badaniem orzecznictwa. Jezyk rozprawy co do zasady poprawny,

jasny, zdarzajg si¢ drobne uchybienia w tym zakresic.



Przedlozong do recenzji rozprawe doktorskg Grzegorza K. Zalizowskiego
»Odrzucenie skargi do sadu administracyjnego w $wietle konstytucyjnego prawa
do sadu” cechuje wysoki poziom merytoryczny . Doktorant wykazat sie
poglebiong wiedza prawniczg, znaj omoscia poglagdéw doktryny i orzecznictwa ,
zrealizowat zatozone cele naukowe i spelnit wymagania okreslone w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki , Uwazam zatem ze praca w petni nadaje
si¢. do przyjecia a Doktorant zashiguje na podjecie dalszych krokéw w
postgpowaniu o nadanie stopnia doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki

prawne.
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