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dr hab. Magdalena Matecka-Lyszczek, prof. UEK
Katedra Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zaméwieni Publicznych
Instytut Prawa

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Urszuli Bakun-Nawloki

pt. ,Administracyjnoprawne formy przeciwdzialania bezrobociu wsréd absolwentow

szkol wyzszych”

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia
i Finanse Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 21
czerwea 2021 r. dotyczgcej powotania mnie, jako recenzenta w przewodzie doktorskim mgr
Urszuli Bakun-Nawloki niniejszym przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej mgr Urszuli
Bakun-Nawloki przygotowanej pod kierownictwem naukowym prof. dr hab. Jolanty Blicharz

1 promotora pomocniczego dr Aleksandry Szadok- Bratun.



1. Uwagi ogolne

Zainteresowanie tematyka administracyjnoprawnych form przeciwdziatania bezrobociu
wsrod absolwentow szkot wyzszych jest uzasadnione i warte rozwiniecia w ramach pracy
doktorskiej, jako istotne nie tylko w swym wymiarze teoretycznym ale i praktycznym. Ambitne
I interesujace zagadnienie badawcze jakie Autorka obrata na temat swojej dysertacji uznaé
nalezy ze wszech miar na zastugujace na aprobate. Odczuwalny jest bowiem niedosyt

kompleksowego, poglgbionego opracowania w ninigjszym zakresie.

2. Konstrukcja pracy i sposéb realizacji koncepeji rozprawy

Przyjety przez Autorke uklad konstrukcyjny pracy jest poprawny i odzwierciedla
obrany zakres przedmiotowy czynionych rozwazan. Generalnie Autorka prowadzi czytelnika
przez tok swego rozumowania w sposob konsekwentny i przemyslany. Czynione wywody sa
klarowne i wykazuja spojno$¢ oraz sa powiazane ze soba, sktadajac sie na zwarta cato$é.

Autorka trafnie identyfikuje i wydobywa problemy zwigzane z obranym tematem.

Praca skifada si¢ z zagadniefi wprowadzajacych, dziewieciu rozdzialow i zakoniczenia.
Ponadto w dysertacji zawarto wykaz literatury, Zrodta prawa, orzecznictwo, jak i wykaz stron

internetowych.

Spogladajac na proporcje poszezegdlnych rozdziatow, widoczne jest przemyslane
rozmieszczenie analizowanych w ich ramach tresci. Wyodrebnienie na koncu kazdego z
rozdzialow konkluzji przyczynia si¢ do wigkszej klarownosci czynionych wywoddw, co
niewatpliwie oceni¢ nalezy in plus. Struktura pracy jest przejrzysta, co utatwia czytelnikowi

nalezyte wniknigcie w warstwe merytoryczng.

Przedmiotem czynionych rozwazan Doktorantka uczynita analize
administracyjnoprawnych form przeciwdzialania bezrobociu wsérod absolwentdw szkot
wyzszych na gruncie obowiazujacych regulacji prawnych. Oprocz ich analizy podjeto rowniez
probe przedstawienia innych form przeciwdziatania bezrobociu wéréd absolwentow szkot
wyzszych zardwno na gruncie prawa krajowego, jak i prawa Unii Europejskiej. Przedstawienie
tej problematyki —zdaniem Autorki — stanowi niezbgdny element poznania zjawiska bezrobocia
wsrod absolwentow szkot wyzszych oraz aspektéw z nim zwiazanych. Bez podjecia szerszych

rozwazan ukazujacych wielos¢ dylematéw praktycznych zwigzanych z badang tematykg nie



bytoby mozliwe stworzenie takich rozwigzan, ktére efektywnie przeciwdziatalyby zjawisku

bezrobocia wsréd absolwentéw szkot wyzszych.

Zasadniczg tezg pracy jest stwierdzenie, ze regulacje prawne i zwigzane z nimi dziatania
organdéw panstwa nie sa wystarczajace do osiggniecia takiego poziomu bezrobocia wérdd
absolwentdow szk6t wyzszych, w ktérym zachodzi rownowaga miedzy popytem, a podaza sity
roboczej. Uzasadnienie powyzszej tezy wymagalo przeprowadzenia analizy obowigzujacych

regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu wéréd absolwentow szkot

wyzszych.

Celem badawczym recenzowanej rozprawy jest wykazanie, ze szczegdlna rola w
zakresie przeciwdziatania bezrobociu wsréd absolwentow szko wyzszych przypada réznym
formom administracyjnoprawnym, zwlaszcza o charakterze aktywnym, ktore majg na celu

fagodzenie skutkéw bezrobocia i zwickszenie szans na zatrudnienie tej kategorii 0sdb.

Autorka wskazata réwniez na metody badawcze, jakimi postanowita postuzy¢ si¢c w
ramach czynionych rozwazan. Swoje zastosowanie w pracy znalazty metoda: dogmatyczno-
prawna, teoretyczno-prawna, historyczno-prawna. Ponadto, marginalnie, zastosowano réwniez

metode prawno-poréwnawcza.

Rozdziat pierwszy poswigcony zostal zatem (jako zagadnienia wprowadzajace)
uzasadnieniu wyboru tematu pracy, wskazaniu tezy i gldwnych celow dysertacji, wskazaniu

metodologii, jak i struktury pracy.

W rozdziale drugim: ,,Status prawny absolwenta szkoty wyzszej” zdefiniowano pojecie
absolwenta, jak i przywotano podstawowe zagadnienia teoretycznoprawne. Nastepnie Autorka
oméwila status absolwenta szkoly wyzszej w kontekécie wyksztalcenia jako wartosci
spotecznej i indywidualnej, by przejsé do statusu prawnego absolwenta uczelni w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki. Dlatego poruszono pojecie i status prawny uczelni, podstawy
prawne funkcjonowania uczelni, rodzaje uczelni, status absolwenta w ramach horyzontalnych
I wertykalnych zréznicowan systeméw szkolnictwa wyzszego. W ramach czynionych
rozwazan Autorka trafhie wychwytuje rozbieznosci pogladéw istnicjace w doktrynie i

orzecznictwie, starajac si¢ jednoczesnie wypracowac whasne stanowisko.



Zgodzi¢ si¢ nalezy z Doktorantka, Ze posiadanie statusu absolwenta szkoty wyzszej
dawniej wiazafo si¢ z duzym prestizem. Dzis, niestety, czgsto wigze si¢ rowniez ze zjawiskiem
bezrobocia, poniewaz obecnie ukonczenie szkoly wyzszej nie zawsze gwarantuje uzyskanie
dobrej i pozgdanej pracy. Jednoczesnie posiadanie wyzszego wyksztalcenia znaczaco zwieksza

szanse na jej znalezienie.

Niestety pominigte zostalo glebsze zbadanie problematyki absolwentow =z
niepetnosprawnosciami, a sa to przeciez zagadnienia niezwykle istotne i swoiste. Bezrobotni
absolwenci szk6t wyzszych nie sa grupg jednolita, co uwidacznia si¢ chociazby wtasnie poprzez
spojrzenie na osoby z niepelnosprawnosciami. Co prawda w ramach rozdziatu széstego Pani
mgr Urszula Bakui-Nawloka zauwaza, ze specjalna ochrona panstwa wynika z faktu, iz te
grupy spofeczne sa bardzie narazone na zjawisko bezrobocia i skutki z nim zwiazane, ale nie
poglebia niniejszych watkéw. Do problematyki oséb z niepetnosprawnosdciami Autorka siega

rowniez incydentalnie na str. 109 swoich rozwazan.

W rozdziale trzecim ,Istota i rodzaje bezrobocia” przeanalizowane zostaty zagadnienia
dotyczace bezrobocia w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, definicji bezrobocia, pojecia
bezrobocia w prawie polskim, jak i pojecia bezrobocia w prawie mi¢dzynarodowym. Pojawiaja
sig rowniez rodzaje bezrobocia (frykcyjne, strukturalne, sezonowe, cykliczne, technologiczne,

klasyczne).

Autorka sygnalizuje przepisy Konstytucji RP zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia.
Konstytucja wskazuje bowiem, ze kazdy obywatel ma prawo wybraé swobodnie zawéd oraz
miejsce pracy, a co za tym idzie nie ma obowiazku pracy badz nakazu pracy w okreslonym
miejscu. Pafistwo dopuszcza zatem mozliwosé bycia bezrobotnym z whasnej woli danej osoby.
Ponadto Konstytucja zobowigzuje wladze panstwowe do prowadzenia takiej polityki panstwa,
ktora zmierza do petnego i produktywnego zatrudnienia, poprzez realizowanie programow
zwalczajacych bezrobocie. Do programéw tych nalezy zaliczyé zwlaszeza te, ktére organizuja
i wspieraja poradnictwo oraz szkolenie zawodowe, roboty publiczne, a takze prace
interwencyjne. Interesujace byloby na gruncie czynionych rozwazan zwrécenie uwagi i
poglebienie watkéw problematyki bezrobocia w kontekécie wykluczenia spofecznego.
Jednoczesnie jednak rozumiem, ze nie wszystkie watki dysertacji mozliwe sa do poglebienia i

w ktoéryms momencie nalezy postawi¢ kropke.



Interesujace s3 watki omawiajgce status osoby bezrobotnej, gdzie Autorka sigga po
definicje osoby bezrobotnej, jak i prawa i obowiazki osoby bezrobotnej. Prezentowane tresci

sa przemys$lane, klarowne i tworzgce prawidlowo skomponowang caltosé.

W rozdziale czwartym pracy .,Bezrobocie wérdéd absolwentow szkot wyzszych™
Autorka analizuje takie watki jak: bezrobocie a ple¢, bezrobocie a miejsce zamieszkania,
bezrobocie a wyksztalcenie. Zaprezentowane zostaty takze determinanty bezrobocia wérod

absolwentow szkot wyzszych, jak i skutki bezrobocia wéréd absolwentow szkot wyzszych.

Autorka analizuje negatywne i — co moze by¢ zaskakujace — réwniez i pozytywne skutki

bezrobocia.

W rozdziale pigtym ,,Podmioty realizujace zadania publiczne w sferze przeciwdzialania
bezrobociu wsréd absolwentéw szkdt wyzszych ™ kluczowa o$ rozwazan zbudowana zostata
wokot  zadan administracji rzadowej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu wsrod
absolwentow szkét wyzszych, jak i zadan samorzadu terytorialnego w przeciwdziataniu i
tagodzeniu skutkéw bezrobocia wsrdd absolwentéw szkdt wyzszych. Ponadto — trafnie -
przywolano rolg instytucji dialogu spolecznego i instytucji partnerstwa lokalnego w aktywizacji
zawodowej wsrdd absolwentéw szkot wyzszych. Jako bardzo interesujace postrzegam
wskazanie na znaczenie podmiotéw ekonomii spolecznej w ograniczaniu bezrobocia wéréd
absolwentow szkét wyzszych. Czynione wywody stalyby sie bardziej kompletnymi, gdyby
Doktorantka siggnela chociazby do skrétowego omowienia poszezegdlnych (wybranych) form
podmiotow ekonomii spofecznej i ich wptywu na sytuacje bezrobotnych absolwentéw szkét
wyzszych. Réwniez i ta problematyka, w wybranym zakresie, przekierowataby Autorke na

zagadnienia odnoszone do 0sob z niepetnosprawnosciami.

Przechodzac do analizy podmiotow realizujgcych zadania publiczne w  sferze
przeciwdzialania bezrobociu wsrod absolwentéw szkoét wyzszych pominieto samo pojecie
zadania publicznego i mozliwe ich podzialy, co w mojej ocenie nalezato poglebi¢ w ramach

prowadzonych rozwazan.

Rozdziat szosty ,,Formy przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego skutkow wsrod
absolwentow szkot wyzszych” poswiecony zostat formom przeciwdziatania bezrobociu w
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swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i przeciwdziataniu
bezrobociu na gruncie Kodeksu pracy. Autorka umiejetnie t3ezy tutaj watki z obszaru prawa
administracyjnego z zagadnieniami z obszaru prawa pracy. Jako interesujace postrzegam
rowniez zasygnalizowane watki przeciwdziatania bezrobociu w trybie Prawa zamdwien

publicznych.

Rozdzial siédmy ,Rodzaje administracyjnoprawnych  form  przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkéw wéréd absolwentow szkot wyzszych” dotyka zaréwno
form pasywnych (prawo do zasilku dla bezrobotnych, wydhizenie okresu obowigzku
szkolnego), jak i aktywnych (posrednictwo pracy, szkolenia, staz, praktyki, dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, ksztaltowanie proceséw edukacyjnych i ich dopasowanie do rynku pracy).
Autorka porusza tutaj zagadnienia efektywnosci szkolen. Zasugerowa¢ mozna pochylenie sie

nad efektywnoscig w odniesieniu do kazdej z opisywanych form przeciwdziatania bezrobociu.

Natomiast rozdziat 6smy ,.Kontrola i nadzér nad organami i instytucjami wlasciwymi
do zwalczania bezrobocia” przybliza zarowno samo pojecie i zasigg kontroli, jak i istote i
funkcje nadzoru, by nastepnie przej$¢é do zakresu kontroli panstwowej nad organami
wiasciwymi do zwalczania bezrobocia. Doktorantka stusznie przyblizyta rowniez i zagadnienia
odnoszone do zakresu kontroli sadowej nad organami wiasciwymi do zwalczania bezrobocia.
Kompletno$¢ czynionych wywodéw uzupetiona zostala kwestiami kontroli i nadzoru nad

instytucjami rynku pracy.

Rozdziat dziewiaty ,,Formy zwalczania bezrobocia wérod absolwentédw szkot wyzszych
na poziomie Unii Europejskicj” dobitnie pokazuje, iz praca jest wielowatkowa, gdyz
bezrobocie jest problemem istotnym nic tylko w wymiarze prawnym, ale rowniez
ckonomicznym, czy tez socjologicznym. Pojawifo si¢ oméwienie wybranych programow
europejskich pomocy bezrobotnym ze szczegélnym uwzglednieniem pomocy bezrobotnym
absolwentom szkét wyzszych. Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze zgodnie z tytulem rozdziat
niniejszy dotyczy form zwalczania bezrobocia wérdéd absolwentow szkot wyzszych na
poziomie Unii Europejskiej, tymczasem Autorka wprowadza rozwazania odnoszone do

Wielkiej Brytanii, co uzna¢ nalezy za nieaktualne.



Calo$¢ rozwazan zamyka interesujace i przemyslane zakonczenie, stanowiace

zwienczenie dysertacji.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Doktorantka, ze bezrobocie jest obecnie jednym z
najistotniejszych, a zarazem najtrudniejszych do rozwigzania problemow spoteczno-
gospodarczych wystgpujacych na catym $wiecie. Jest to zjawisko dotyczace wielu aspektow;
w tym aspektow psychologicznych, moralnych, spolecznych, ekonomicznych i oczywiscie
prawnych. Zwigzane jest z licznymi negatywnymi konsekwencjami w kazdej dziedzinie zycia.
Ponadto, instytucje powotane do zwalczania i tagodzenia skutkéw bezrobocia wérdd
absolwentow szkot wyzszych w szezegdlnosei powinny zmierzaé ku poszerzaniu ich zdolnosci
praktycznych oraz bardziej precyzyjnemu dopasowywaniu kierunkéw ksztatcenia w szkotach

wyzszych do potrzeb rynku pracy.

W kazdym z rozdziatéw, Autorka starala si¢ mozliwie wszechstronnie i kompleksowo
przedstawi¢ zlozong problematyke obrana na temat dysertacji, jak réwniez — co szczegélnie
donioste - formutowa¢ whasne interesujace i dojrzale oceny i spojrzenie co do opisywanych
zjawisk. Czynione wywody sg klarowne, przemyslane i skfadajace sie na dysertacje, ktéra w

swietle powyzszych uwag ocenié nalezy jak najbardziej pozytywnie.

W recenzowanej pracy widoczne jest interesujace zestawienie pogladéw doktryny,
trafnie dobrane orzecznictwo — i co najistotniejsze — formutowanie whasnych wnioskéw co do

analizowanych zagadnien.

3. Ocena selekcji i sposobu wykorzystania zrédel

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwa
doktrynalng. Zebrana zostata bogata literatura przedmiotu (234 pozycje), ktora Autorka w

sposob umiejgtny wykorzystata w ramach pracy.
Odczuwalny jest niedosyt literatury obcojezycznej.

Uzna¢ nalezy, ze Autorka wykorzystata reprezentatywne pozycje w obranym zakresie
badawczym, a oparte na nich rozwazania wskazuja na nalezyta orientacje w analizowanych

obszarach, poglebione sg rowniez poprzez siggniccie do stosownego orzecznictwa.



Autorka umigjetnie korzysta z bogatego i nalezycie dobranego materiatu normatywnego.

4. Uwagi formalne

Recenzowana rozprawa napisana jest w sposob przystepny, poprawnym jezykiem.

Formutowane spostrzezenia sg przemyslane i dojrzate.
Przypisy opracowane zostaty w sposob prawidlowy i rzetelny.

Widac duzg staranno$¢ Autorki co do warstwy formalnej pracy.

5. Konkluzja

Autorce udato si¢ sprosta¢ wyznaczonemu tematyka rozprawy zadaniu. Lektura
recenzowanej pracy dowodzi umiejetnosci samodzielnego prowadzenia badan naukowych.
Prowadzone analizy sa przemyslane i dotykaja sedna problemu. Autorka umiejetnie

zarysowala problemy badawcze, a nastepnie precyzyjnie i wnikliwie je przyblizyta.

Czynione wywody zostaly zaprezentowane w sposob przekonujacy, oparty na nalezycie
dobranej literaturze i orzecznictwie, z jednoczesnym formutowaniem wiasnych przemyslen i

wnioskow; stanowiac oryginalny dorobek Autorki.

Zaréwno sama tematyka pracy, jak i poruszane w niej zagadnienia oraz sposéb ich

zaprezentowania zashuguja w pelni na aprobate.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze rozprawa Pani mgr Urszuli Bakun-Nawloki
”Administracyjnoprawne formy przeciwdzialania bezrobociu wéréd absolwentéw szkol
wyizszych” odpowiada ustawowym warunkom przewidzianym dla rozpraw doktorskich i moze

stanowi¢ podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego.




Dlatego z przekonaniem stawiam wniosek o dopuszezenie do publicznej obrony.




