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I

Recenzowana dysertacja jest niezwykle bogata poznawczo. Miesci si¢ w nurcie badan,
ktérych autorzy reaguja na aktualne problemy spoteczne, starajg si¢ W sposob kompleksowy,
interdyscyplinarny, wyjasni¢ zjawiska zachodzace w otaczajacym nas §wiecie spotecznym.
W zawartych w poszczegolnych czesciach pracy fragmentach wywodu Autorka porusza
szeroki wachlarz kwestii: prawnych, socjologicznych, kryminologicznych, politycznych,
ekonomicznych, psychologicznych, filozoficznych i etycznych. W kazdym z tych obszarow
porusza si¢ wprawnie i kompetentnie.

Temat pracy w mojej opinii zostal podjety bardzo trafnie; dokonany przez Autorke wybdr
zngjduje  odpowiednie uzasadnienie w przytoczonych przez Nig nastepujacych
okolicznosciach:

e braku nie tylko w polskiej, ale i w $wiatowej literaturze przedmiotu, réwnie
kompleksowego, interdyscyplinarnego oméwienia problematyki policyjnej kontroli
nieregularnych migracji w Unii Europejskiej,

®  braku w Swiatowej literaturze przedmiotu analizy przedmiotowego zjawiska opartego na
poszerzonych 1 aktualnych bazach danych (istniejace opracowania opieraja sie
najczesciej na szezatkowych danych, uzyskiwanych odnognie dzialania wybranych
stuzb Unii Europejskiej przeciwko wybranym formom aktywnosci nielegalnych
emigrantéw oraz miedzynarodowych grup przestepczych),

o aktualno$ci zjawiska nieregularnych migracji, réwniez w kontekscie wydarzen
relacjonowanych z polskiego odcinka granic Unii Europejskiej,

°  rozmiaru zjawiska nieregularnych migracji (w $wietle danych zaprezentowanych przez
Autorke 1% populacji swiata znajduje si¢ w sytuacji nieregularnej migracji),

e  wplywu charakteru i rozmiaru nieregularnych migracji, jak i ich spolecznego
postrzegania, na formutowanie zadan stawianych agentom Unii Europejskiej, réwniez
w zakresie profilaktyki i prewencji kryminalnej, .

®  wplywu charakteru i rozmiaru nieregularnych migracji na wykorzystywanie przez
agendy Unii Europejskiej nowatorskich nowych rozwigzan w obszarze policyjnej
kontroli mobilno$ci nieregularnych migrantéw,

*  koniecznosci nieustannego poglebiania i zmian form wspélpracy organdw policyjnych
Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich,

o koniecznosci dokonania kompleksowej analizy ewolucji policyjnej kontroli migracji
nieregularnej, z uwzglednieniem wytycznych  strategiczno-politycznych  UE,
w kontekscie obowigzujacych zasad prawa miedzynarodowego.



Uklad recenzowanej dysertacji jest przemyslany; poruszane kwestic zostaly
uporzadkowane w sposéb odpowiadajaca tematowi pracy oraz wilasno$ciom analizowanych
zagadnien. Dysertacja obejmuje: starannie przygotowany wykaz skrotow, wstep, pieé
rozdzialéw, podsumowanie, czg$¢ nazwana: ,,Zalacznik: badania naukowe”, bibliografie oraz
spis rycin. Kompletnos$¢ tez zawartych w poszczegdlnych rozdziatach pracy, sposéb ich
uzasadniania, opiniuj¢ bardzo pozytywnie. Uwazam natomiast, ze czesé ,,Zalacznik: badania
naukowe” powinna by¢ ujeta jako szdsty rozdzial dysertacji. Jest co prawda odmienna
metodologicznie w zakresie sposobu zbierania danych, ale zawarte w ujetych w niej
wypowiedziach informacje, opinie i sugestic koresponduja z tematyka pracy i mogly byé
poddanej wspélnej dyskusji.

Recenzowana dysertacja nie budzi réwniez zastrzezen od strony poprawnosci jezykowej;
jest bardzo starannie zredagowana. Obejmuje 1gcznie 479 strony (wraz z bibliografia i spisem
rycin). Bibliografia dysertacji jest bardzo obszerna, reprezentatywna $wiatowej literatury
przedmiotu w obszarze podjgtej problematyki; obejmuje: 1149 opracowan naukowych (w
przewazajacej cze$ci sa to opracowania w jezyku angielskim), 65 aktow prawa
migdzynarodowego oraz raportéw przygotowanych na zlecenie agend miedzynarodowych,
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 240 zrédet dostepnych w Internecie.
Zamieszczony spis rycin obejmuje 87 pozycji. Niezaleznie od ich bardzo duzej liczby,
wszystkie Zrodla sa wlasciwie wykorzystane w poszezegdlnych fragmentach dysertacji.

Zgodnie z charakterem podjetej tematyki praca jest zréznicowana metodologicznie.
Problemy w sferze normatywnej rozwiazywane sg prawidlowo przy pomocy metod
dogmatyczno-prawne;j (stosowanie dyrektyw wyktadni, wnioskowan prawniczych oraz zasad
prawniczych) oraz prawno-poréwnawczej. Autorka rownie wprawnie postuguje sie
metodami: analiza danych archiwalnych, elementami metody historycznej, metoda wywiadu.
Wyb6r zastosowanych metod badawczych, sposdb ich wykorzystania, opiniuje bardzo

pozytywnie.
IT

Wstep recenzowanej dysertacji doktorskiej realizuje wszystkie zadania tego rodzaju czesci
opracowania naukowego. W przekonywujacy sposéb uzasadnia wybér przedmiotu badan,
prezentuje istot¢ poruszanej problematyki, formutuje podstawowe cele pracy, zapowiada
poszczegolne czesei pracy, adekwatne do poruszane]j problematyki oraz stawianych celow,

Autorka sformulowata sobie nastgpujace zadania badawcze:
- ustalenie charakteru prawnego i zakresu policyjnej kontroli migracji nieregularnych,

- ustalenie charakteru prawnego i zakresu mandatu Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, z uwzglednieniem wytycznych prawodawczych zawartych w politykach i
strategiach bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

- okreslenie podstawowych przestanek lacznej realizacji Kodeksu Schengen, policyjnej i
prawno-karnej poglebionej wspotpracy panstw czlonkowskich i instytucji oraz agencji Unii
Europejskiej,

- przedstawienie i rozwinigcie instrumentarium ochrony prawnej granic zewnetrznych,
suwerennosci oraz porzadku publicznego jako realizacji wielowymiarowe] strategii
bezpieczenstwa Wspdlnoty.

Rozdzial pierwszy recenzowanej dysertacjii zostal zatytulowany: Etymologiczny
1 etiologiczny zakres nielegalnych migracji. Konteksty historyczno-kulturowy”. Autorka stara
si¢ zdefiniowa¢ migracje nieregularnym (traktujac t¢ nazwe zamiennie z ,migracja



nielegalng”), wychodzac od konotacji nazwy ,migracja” w ogole i podkreslajac dynamiczny
charakter (zmienno$¢ w czasie, zmiennosé zwiazana z cechami kulturowymi spotecznosci, jak
1 wydarzeniami o charakterze politycznym) zjawisk wigzanych z migracja. W kontekscie
redakcyjnym warto zwroci¢ uwage na fakt, e stowniki jezyka polskiego maja réwniez
charakter autorski (od decyzji redaktoréw zalezy na przyktad kolejno$¢ znaczen
umieszczanych przy poszczeg6lnych terminach), internetowy stownik jezyka polskiego PWN
opiera si¢ roéwniez na wersji, majacej swoich redaktoréw (podobna uwaga dotyczy
Encyklopedii PWN). Autorka zwraca uwage, ze migracje stanowia przedmiot zainteresowan
badaczy z wielu réznych obszaréw (miedzy innymi: geograféw, demografow, ekonomistow,
socjologdw, psychologéw, historykow, politologéw); kompetentnie kolejno prezentuje
aspekty zjawiska brane pod uwage kolejno przez przedstawicieli wymienionych dziedzin.
Nastgpnie analizuje definicje ,migranta” zawarte w aktach prawa miedzynarodowego
publicznego. Stara si¢ odr6zni¢ desygnat nazwy ,nielegalny imigrant™ od desygnatéw nazw:
»uchodzca” i ,,azylant” (w praktyce, jak zauwaza Autorka” osoby te czesto korzystaja z tych
samych korytarzy migracyjnych), w tym zakresie odwolijac sie réwniez do definicji
legalnych zawartych w polskim prawie. Shusznie Autorka odnotowuje, Ze ta sama osoba,
moze (niezrecznie jedynie pisze w tym kontekscie o ,przecinaniu si¢” terminéw) moze
zmieni¢ swoj status, na przyktad z osoby, ktéra ubiega sie o azyl sta¢ sie nielegalnym
emigrantem. Autorka zasadnie podkresla, iz dane liczbowe, odnoszace sie do nielegalnych
migrantéw, z reguly sa niepelne, poniewaz nie uwzgledniaja liczby imigrantow, ktérzy nie sa
zainteresowani byciem zarejestrowani przed odpowiednie organy panstwa pobytu. W tym
kontekscie Autorka zastrzega, ze dane na temat nieregularnych imigrantéw odnosza sie
jedynie do podzbioru tego rodzaju imigrantéw, oséb ujawnionych przez odpowiednie wiadze
polityczne. Powotujac sie rowniez na innych badaczy (np. M. Wojcik-Zoladek), podnosi
problemy z ustaleniem rzeczywistej liczby nieregularnych imigrantéw, ze ..stanowig oni dla
badaczy trudno doste¢png kategoric 0s6b”. W moim przekonaniu niekiedy sa mozliwe i inne
sposoby pozyskiwania danych o migracji nieregularnej, na przyktad bazujace na wywiadach
przeprowadzonych wsrod pozostatych w kraju pochodzenia rodzin nielegalnych imigrantéw
lub wsréd oséb nielegalnie przebywajacych w kraju pobytu. Oczywiscie, takie badania sa
szczegllnie utrudnione (przede wszystkim w kontekscie dostepu do takich oséb). Powstaje
pytanie, w jakim zakresie mogly by byé pomocne pozarzadowe organizacje, ktére udzielajg
pomocy rowniez tej kategorii osobom? Celnie Autorka podkresla, ze analiza réznych
aspektow nieregularnej migracji (na przyklad: cechy populacji nielegalnych imigrantow,
sposdb przekraczania granicy, cechy korytarzy komunikacyjnych) pozwalaja nie tylko
przeciwdziala¢ zachowaniom o charakterze terrorystycznym, ale utatwiaja identyfikowanie i
udzielenie pomocy (o réznym charakterze, prawnym, psychologicznym, medycznym) ofiarom
handlu IudZzmi czy niewolnictwa. Autorka swdj wywdd ilustruje ciekawymi przyktadami
regulacji prawych z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (na przyktad Holandii), réznego
rodzaju wytycznych formutowanych w tych krajach. W bardzo kompetentny sposob
przestawia rowniez zjawisko migracji nieregularnej w $wietle formutowanych w réznych
obszarach wiedzy teoriach migracji, uwzgledniajacych réznego rodzaju determinanty migracji
(Autorka odwotuje sig do duzej opracowan teoretycznych lub doniesieh z badan
empirycznych, uwzgledniajacych réwniez aspekty klimatyczno-srodowiskowe lub
kryminologiczne, przedstawiajac przyklady wielu spolecznosci z réznych lokalizacii
geograficznych). Warto podkresli¢ (Autorka celnie zwraca na to uwag w réznych czesciach
rozdziatlu pierwszego, migdzy innymi przy omawianiu teorii E. Lee’ego), Ze decyzja o
migracji z reguly ma charakter irracjonalny (migdzy dlatego, ze jest podejmowana w oparciu
o nicpelne informacje i z uwzglednieniem cech psychologicznych decydenta). Autorka
przywoluje interesujgce wyniki badan, w $wietle ktérych nie jest prawda, ze najczeicie]
migruja osoby najubozsze z najstabiej rozwinietych panstw). W ogdle oparcie sie Autorki
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przy prezentacji czynnikéw wplywajacych na migracje na bardzo interesujace badania
empiryczne jest jedna z wielu mocnych stron recenzowanej dysertacji. Na akceptacje
zastuguje réwniez stwierdzenie Autorki, Zze znajomos$¢ etiologii zachowan migracyjnych
~okaza¢ si¢ moze niezbednym, czgsto decydujacym aspektem, zaréwno profilaktyki
wiktymologicznej, jak i prewencji wobec 0s6b wrazliwych, zwlaszcza zagrozonych przez
przemyt 1 handel ludzmi, niewolnictwo czy wykorzystanie”. Ponadto Autorka prezentowanym
teoriom (migdzy innymi: geograficznym, socjologicznym, ekonomicznym) przyglada sie
z odpowiednim krytycyzmem badawczym, punktuje ich zalety (mozliwo$¢ wyjasnienia przy
ich pomocy okreslonych zjawisk zwiazanych z migracja, jak ma to miejsce na przyklad w
przypadku teorii sieci migracyjnych), jak i wady (w tym trudnosci w przeprowadzaniu badan,
majacych na celu falsyfikacje okreslonej teorii).

Czes¢ rozdziatu pierwszego (1.5) poswigcona zostala problemom metodologicznym
zwigzanym z prowadzeniem badan w obszarze migracji nielegalnej. Autorka trafnie opisuje
problemy zwigzane z konceptualizacja poje¢ na gruncie pochodzacych z réznych obszardéw
nauki teorii migracji (w odrebnych teoriach te same terminy maja czesto odmienne znaczenie
albo pojawiagjg si¢ rézne terminy o nie przystajacych do sicbie konotacjach), jak réwniez
problemy dotyczace operacjonalizacji tez (problemy z rozumieniem okreslonych pojeé
przektadajg si¢ na okreslenie rodzaju i wielkosei puli danych, ktéra pozwala sfalsyfikowaé
okreslone twierdzenia). Autorka w sposob dojrzaty metodologicznie prezentuje te trudnosci, a
swoje wywody uzasadnia odwotaniami do interesujacych opracowan teoretycznych lub
empirycznych. Czasami tylko pojawiaja sie¢ u Autorki tzw. kalki jezykowe, na przykiad
niezrgeznie jest siegaé do pojecia ,,postgpowania dowodowego” (s. 65) w kontekscie, jak
rozumiem, weryfikacji albo falsyfikacji teorii naukowych (aczkolwiek rozrézniamy
dowodzenie naukowe od dowodzenia w kontekscie dokonywania ustalenr faktycznych
w konkretnym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, poprzedzajacego nadanie
zdarzeniu kwalifikacji prawnej).

W' rozdziale drugim, zatytulowanym ,Fenomenologia nielegalnych migracji w Unii
Europejskie] — analiza mikrozjawiskowa), Autorka prezentuje cechy i nasilenie
wspomnianych w tytule migracji. Swoje tezy tadnie uzasadnia, odwolujac sie do réznego
rodzaju danych archiwalnych (w szczegélnosci réznego rodzaju raportéw lub statystyk),
wykorzystujac ciekawe ilustracje. Autorka pokazuje, a w jaki sposéb wplywaja na siebie
ewoluowanie cech migracji nielegalnej oraz zmiany w regulacjach prawnych organéw Unii
Europejskiej oraz dyrektyw formulowanych na ich podstawie. W kontekscie uznania w
ramach europejskich programéw w zakresie migracji oraz w zakresie bezpieczenstwa walka z
przemytem migrantow zostala uznana za jeden z priorytetow. Jak pisze Autorka, plan
dzialania Unii Europejskiej z maja 2015 r. celuje w ,,przeksztalcenie przemytu [migrantow]
z dziatania o wysokim zysku i niskim ryzyku w dziatalnosé o wysokim ryzyku niskim zysku,
przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania i ochrony prawa czlowicka
migrantow” (s. 78). Zwraca uwagg rowniez uwzglednienia czynnikéw demograficznych w
poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, w tym tzw. starzenie si¢ niektérych spoleczenstw.
Autorka podkredla intensyfikacje dziatan organéw i agend Unii Europejskiej ,,w kierunku
holistycznego zwalczania globalnej nieregularnej migracji, przemytu ludzi, terroryzmu i
powaznej przestgpczosci zorganizowanej” (s. 81). Zapewne mieszcza sic w tym zakresie
wspomniane przez Autorke polityka wspierania Syrii, Jordanii i innych panstw tego regionu;
wigee] kontrowersji wywotuje ksztatt porozumien Unii Europejskiej z Turcja. W opisie profili
demograficzno-spotecznym migracji po roku 2004 Autorka w odpowiedni sposéb
wykorzystuje czynniki opisane w teoriach migracji zaprezentowanych przez Nig w rozdziale
pierwszym (wéréd czynnikow makrozjawiskowych wymienianych w réznego rodzaju
analizach globalnych tendencji migracji znalazly sie w szczegdlnoscei: trendy demograficzne,



istniejace ustrukturyzowane sieci migracyjne, kontekst historyczno-kulturalny, zmiany
klimatyczne). Wskazuje réwniez niebezpieczenstwa grozace panstwu przyjmujacego
migrantéw nielegalnych, jak i pozytywna rolg programéw (realizowanych w znaczacej czesci
przez organizacje pozarzadowe), ktére maja na celu reintegracje i powrodt nielegalnych
migrantéw do pafstwa przyjmujacego. Inna znaczaca kwestig jest wskazanie w kontekscie
danych empirycznych . niestusznosci” pelnego uzaleznienia pomocy oferowanej przez kraje
docelowe migracji od ,.koniecznosci podejmowania dziatan uniemozliwiajacych migracjg” (s.
102); Autorka nie zapomina réwniez o zaprezentowaniu w kontekscie podejmowanej
problematyki roli migracji legalnej (odpowiednio odwoluje sie do badan, w $wietle ktérych
istnieje wiele wspélnych motywacji do migracji legalnej u nielegalnej). Szczegotowo takze
omawia czynniki procesu decyzyjnego potencjalnych migrantéw (pisze o »~mikrozjawiskowe;j
ocenie zarzadzania ryzykiem”), z uwzglednieniem aspektéw kryminologii globalnej oraz
dostgpnosei do pomocy rozwojowej. Autorka konkluduje, ze ,,0braz nielegalnej migracji jest
suma trendow konwergencji/dywergencji — dominacji czynnikéw ekonomicznych i
politycznych nad determinantami natury demograficznej i $rodowiskiem w wyjasnianiu
mobilnosci miedzynarodowej (i wewnetrznej) oraz wzorcéw migracyjnych: zaleznosci
zmiennych demograficznych i srodowiskowych od globalnych i regionalnych proceséw
gospodarczych i politycznych” (s. 109).

W odrebnej czescei rozdziatu drugiego (2.3) Autorka opisuje matematyczno-informatyczne
modele badan w predykcjach i estymacjach nielegalnych migracji, mozliwosci i perspektywy
wykorzystania kryminometrii kwantowej i grafow wiedzy w predykcjach dynamiki migracji
nieregularnych. Zwraca uwage na coraz wigksza role wykorzystywania tego rodzaju modeli w
profilowaniu i predykeji migdzy innymi réznego rodzaju zachowan patologicznych w oparciu
o dane umieszczone w réznego rodzaju rejestrach kryminalnych, statystykach organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Szczegblne nadzieje Autorka wiaze z rozwigzaniami
zaproponowanymi przez J. Jacaka, W. Jacaka, W. Donderowicza oraz L. Jacaka. Uwaza, ze
wykorzystanie systeméw kwantowych w analizach kryminometrycznych i socjologicznych
umozliwi ,.w pelni” w przysziosci polaczy¢ ,.realizacje zadan polityk bezpieczenstwa, obrony
i kontroli policyjnej w Europie z zachowaniem wysokich standardéw w zakresie
poszanowania prywatnosci i praw podstawowych” (s. 114). Autorka podkresla zasadnosé
badania zjawiska migracji nieregularnej z wykorzystaniem tzw. sieci rozmytych i graféw
rozmytych (powolujac sie na aplikacje wspomnianych sieci w badaniu taficuchéw handlu
ludzmi).

W dalszych czgdciach rozdziatu drugiego Autorka réwnie kompetentnie: opisuje
z wykorzystaniem aktualnych danych ruchy migracyjne w kontekscie globalnego wymiaru
nielegalnych migracji, przedstawia wplyw kryzysu migracyjnego na strefe Schengen i
ochrong granic zewnetrznych Unii Europejskiej, przeprowadza kryminometryczno-
metodologiczna analize danych o nieregularnych migracjach w Unii Europejskiej po 2014 r. i
wreszcie przedstawia korytarze i szlaki migracyjne. Wskazujac trudnodci zwigzane z
badaniem rozmiaréw i cech migracji nieregularnych, Autorka shusznie podkresla wagge
prowadzenia tego rodzaju badan. W kontekscie prezentowanych przez Autorke mozliwosci
wykorzystania do profilowania i predykcji zjawiska migracji nieregularnej systemow
kwantowych lub sieci rozmytych, tym wigkszej wagi nabiera uzyskanie wiarygodnych danych
na temat migrantéw nieregularnych. Najlepsze systemy analizy danych nie beda uzyteczne
w sytuacji braku odpowiedniej puli prawdziwych informacji.

Rozdziat trzeci opatrzony jest tytulem ,Prawno-komparatystyczna analiza tzw.
kryminologii granic (dylematy krymigracyjne). W kontekscie podejmowanych przez panstwa
demokratyczne dziatan legislacyjnych i praktyk w zakresie stosowania prawa, Autorka
wskazuje na tendencje traktowania migrantéw nieregularnych jako ..zagrozenie dla ludnosci
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przyjmujacej i stabilizacji panstwa, na ktorego teren przybywaja” (s. 177). Odwolue sie,
z odpowiednim odniesieniem do $wiatowej literatury przedmiotu, do pojecia LKrymigracji”,
rozum1anej jako Iaczenie prawa karnego (materlalnego Oraz procesowego) z prawem
migracyjnym (w obszarach prawotworczym, jak i stosowania prawa) Oczywiscie powstaje
pytanie, na ile migracja nieregularne w réznych obszarach rzeczywiscie moze stanowié takie
zagrozenie, a na ile okreslone sily polityczne dla doraznych celéw politycznych kreuja
zwigzane z migracjg poczucie zagrozenia? Autorka, uwzgledniajac ukierunkowane na
cziowicka 1 jego prawa podejscia filozoficzne i socjologiczne, odnosi sie do kwestii, czy
bardziej chroniony ma byé¢ obywatel danego pafstwa czy migrant, ktéry dotart do tego
pafstwa? Zwraca uwage na niebezpieczenistwa zwigzane z traktowaniem migrantéw jako
wylaczng przyczyne atakéw terrorystycznych, jak réwniez Wykorzystywama kwestii migracji
jako element w propagowanych kreacjach populistycznych i antypluralistycznych. Autorka
rownie kompetentnie przedstawia debate, w ramach ktérej w Unii Europejskiej dyskutuje sie
mozliwe konflikty pomiedzy dziataniami majacymi na celu zabezpieczenie grani Unii
Europejskiej a dziataniami agend tej wspolnoty na rzecz praw podstawowych cztowieka oraz
pafstw rozwijajacych sig. W dalszej czedci rozdziatu trzeciego Autorka dokonuje analizy
doktrynalno-kryminologicznej paradygmatu solidarnosci Unii Europejskiej (opisanego w
artykule 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), ze szczegdlnym uwzglednieniem
kryzysu migracyjnego. Shlusznie zwraca uwage, Ze interpretacja, czym jest solidarnosé
wykracza poza interpretacj¢ prawna, operacjonalizacja tego konstruktu zwiazana jest
zrozwijaniem koncepcji teoretycznych, jak réwniez cechami rozwoju spofecznego i
politycznego. Bardzo interesujace sa réwniez rozwazania Autorki w kontekscie wywazenia
kwestil realnego bezpieczenstwa obywateli panstwa docelowego migracji a sposobem
definiowania migracji nieregularnej. Jak zauwaza Autorka, postawy o zabarwieniu
negatywnym dla imigrantow nie musza by¢ zwigzane z ksenofobia lub rasizmem.
Traktowanie ich wylacznie jako takich (czy w kategoriach hale speech) sptywa dyskurs
spoleczny i sprzyja wystapieniu objaw6éw frustracji spolecznej. W kontekscie dzialan
prewencyjnych, w szczegélnosci o charakterze policyjnym, istotnym jest ustalanie
rzeczywistych zagrozen. Jeszcze innym problemem jest relacja pomiedzy rzeczywistymi
zagrozeniami zwigzanymi z migracjq nielegalng a subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa
W tym obszarze obywateli pafnstwa docelowego. Na ile to poczucie zagrozenia jest adekwatne
do rzeczywistych zagrozen albo ze wzgledu na poziom zdolnosci absorpeyjnej spolecznosci?
W jakim stopniu ocena zagrozenia deformowana jest przez koniunkturalne dzialania
propagandowe ugrupowan politycznych? Autorka w swoich rozwazaniach bardzo umiejetnie
aktualne zagadnienia migracji nieregularnej rozwaza w kontekscie teorii kryminologicznych
(migdzy innymi E. Durkheima czy R.K. Mertona). Bierze pod uwage réznego rodzaju
czynniki, ktére sprzyjaja wystepowaniu wsrod migrantow nieregularnych zachowan
dewiacyjnych (niezgodnych z normami panstwa destylacji). Podsumowujace, przedmiotem
rozwazan kryminologicznych Autorki w rozdziale trzecim przede wszystkim sa procesy
decyzyjne i dziatania (z uwzglednieniem kwestii spotecznych i politycznych) podmiotéw, od
ktorych zalezy zakwalifikowanie okreslonych zachowan migrantéw jako przestepstwa.
Autorka stara si¢ opisa¢ mechanizmy, ktére funkcjonuja u podstaw uznania kogos za migranta
nieregularnego. Jednoczesnie nie pomija kwestii konsekwencji nadania okreslonej grupie
0sob etykiety migranta nieregularnego. Uwzglednienie tego rodzaju rozwazan, jak réwniez
ich ksztalt, zastuguja w mojej opinii na bardzo pozytywna oceng.

Autorka zauwaza, ze wyrazne tendencj¢ krymigracyjne mozna odnotowaé w Unii
Europejskiej, uzewnetrzniaja si¢ one w harmonizacji wciaz rozbudowywanych przepisow
migracyjnych z normami prawa karnego, miedzy innymi ,,dotyczacych deliktéw zwigzanych
z nieregularng migracja, ochrona granic zewnetrznych, ale i przestepczoscia zorganizowana”
(s. 209); podkresla wage w tym obszarze publikacji w 2009 r. raportu Komisarza Rady



Europy ds. Praw Czlowieka. Przytacza argumenty zwolennikéw oraz przeciwnikdw tego
procesu. Inna kwestig jest odpowiednie ustalenie sfer regulowanych przez prawo europejskie i
praktyki wypracowane na poziomie Unii Europejskiej od sfery regulaciji prawnych panstwa
czlonkowskiego (,,przekraczanie zewngtrznych granic paistw czlonkowskich Rady Europy
jest regulowane przez prawo krajowe zmienione przez prawa cztowicka i zobowiazania UE”,
5. 214)). Zwraca uwage na problem kreowania nielegalnej migracji jako zjawiska dotyczacego
przede wszystkim przestepcoéw (s. 211), czy tez wykorzystywania przedmiotowego zjawiska
W narracjach nacjonalistycznych lub rasowych, majacych na celu wykreowanie lub
zaspokojenia przydatnych w krajowej walce politycznej obaw spotecznych. W nastepstwie
moze to skutkowa¢ ,ograniczeniem dostgpu o0s6b fizycznych do ochrony prawa
migdzynarodowego™ (s. 213); wystepuja w tym samym czasie w roznych krajach rézne
podejscia podmiotéw panstwowych i niepanstwowych do mobilnoci trans granicznej, rosnie
rozmiar uznaniowosci urzedniczej. Autorka nie pomija takze watku negatywnych
oddzialywania ze strony mediéw, najczesciej nieadekwatnie wzmacniajacy pejoratywnie
negatywny obraz migrantéw i zwiazanych z nimi zagrozen. Media czesto kreuja forme
»moralnej paniki”; odwoluja si¢ do obaw zwiazanych z przestepczodcia (takze w formie
terroryzmu). Z drugiej strony, Autorka stusznie zauwaza, ze nie mozna spolecznosciom
zabroni¢ wyrazania swoich opinii na temat migracji nieregularnych i traktowanie
uzewngtrznianych negatywnych postaw wobec migrantdw jako wylacznie jako przejawu
ksenofobii lub rasizmu. Jak pisze Autorka, ,paradoksalnie zatem stygmatyzacja o0sob
niechetnych migracji nieregularnej prowadzi do ostabienia, w konsekwencji, akceptacji
migracji jako takiej i odbierana jest jako tzw. podwdjna moralno$é” (s. 222), Trafnie Autorka
zauwaza, ze dyskurs polityczny zjawiska migracji nieregularnej powinien obja¢ réwniez
analizg kwestii medialnych. Generalnie Autorka przeprowadza bardzo rzetelny przeglad
stanowisk za i przeciw zjawisku krymigracji. Postuluje prowadzenie dyskusji
z poszanowaniem argumentacji kazdej ze stron i konkluduje, Ze ,,poprzez zdefiniowanie dobr
prawnie chronionych i szersze zastosowanie, bez demonizowania, mechanizméw prawa
policyjnego i nauk o bezpieczenstwie, mozliwa stanie sie nie tylko skuteczna ochrona
obywateli, zwalczanie przemytu i handlu ludzmi, lecz takze dziatania wiktymologicznej
profilaktyki i prewencji w stosunku do potrzebujacych pomocy migrantéw, uchodzcéw i ofiar
przestgpczoscei zorganizowanej” (s. 231).

W dalszej czgsci rozdziatu trzeciego Autorka dokonuje podsumowania polskich publikacji,
ktore odnosza si¢ do debaty kry migracyjnej. Przeglad stanowisk dokonany jest bardzo
starannie. I tutaj Autorka czytelnie prezentuje wlasne czytelne stanowisko. Opowiada sie za
wzmocnieniem praw migrantow, zwigkszeniem transparentnosci procedur ekstradycyjnych i
rozszerzeniem ochrony wiktymologicznej ofiar nieregularnych migracji; jednoczesnie nie
zgadza si¢ na przypisywanie retoryki rasistowskiej stuzbom policyjnym i stuzbom
migracyjnym, jak réwniez demonstrowaniu wrogosci do adwersarzy politycznych i
instytucjonalnych (s. 240).

W kolejnej czgsei rozdzialu trzeciego stusznie Autorka zauwaza, ze w celu zapobiegania
aktualnym zagrozeniom zwiazanym z migracja nieregularna istnieje konieczno$é analizy na
poziomach krajowym, regionalnym i europejskim, istniejacych funkcjonujacych praktyk
wspolpracy miedzynarodowej lub  miedzyinstytucjonalnej, jak réwniez potrzeba
skoordynowania na wielu poziomach dziatan wywiadéw, wojska i stuzb policyjnych. Autorka
rzetelnie omawia skutki implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dn. 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, w szczegolnosci tworzenie i wdrazanie kry migracyjnego prawa
UE. Nastgpnie rownie bardzo rzetelnie dokonuje analizy zjawiska nielegalnej migracji w



Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Na koniec rozdzialu Autorka kompetentnie prezentuje polskie
regulacje prawne, ktére maja charakter krymigracyjny.

Rozdzial czwarty poswiecony zostal europejskim organom kontroli nielegalnej migracji
w Unii Europejskiej. Autorka rozpoczyna od historycznego przegladu miedzynarodowych
instytucji, organizowanych przeze nie mi¢dzynarodowych konferencji i wydawanych aktow
prawnych w obszarze nielegalnej migracji. Nastgpnie opisuje role Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i jej agend w omawianym zakresie; wskazuje na fundamentalng w zakresie
rol¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dn. 10 grudnia 1948 r., jak réwniez role:
migdzynarodowe]j konwencji z 1990 r. dotyczacej pracownikéw migrujacych i ich rodzin
(nie ratyfikowanej przez najwazniejsze panstwa przyjmujace), miedzynarodowej konferencji
w Kairze w 1994 r. na rzecz ludnosci i rozwoju, konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i uzupelniajacego ja protokotu
przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna. Autorka kompleksowo
przedstawia réwniez role innych agend, migdzy innymi: Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Swiatowej Organizacji Zdrowia, czy urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow, jak
rowniez instytucji skoncentrowanych na sprawach migracji, tj. Swiatowej Grupy do spraw
Migracji oraz Migdzynarodowe]j Grupy ds. Migracji. W kolejnej czesdci rozdziatu czwartego
Autorka omawia globalne rozwiazania prawne w obszarze migracji, w szczegdlnosci globalne
pakty dotyczace migrantow i uchodzedéw przyjete Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji
w 2018 r., a takze prezentuje role Sieci Migracyjnej ONZ. W swoim wywodzie Autorka
obowigzujace w obszarze migracji nielegalnej rozwiazania prawne o zasiegu globalnym
poddaje opartej na rzetelnej wiedzy analizie, uwzgledniajac kontekst Unii Europejskiej i role
Unii w tworzeniu tych regulacji. W trzeciej czesci rozdzialu czwartego Autorka przedstawia
regulacje prawne Unii Europejskiej, ktére maja na celu przeciwdzialanie zjawisku niclegalnej
migracji. Rozpoczyna od artykutow 79 i 80 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a pézniej omawia szereg dokumentow, ktére precyzuja polityke migracyjng Unii
Buropejskiej (,.okreslaja zwlaszcza kwestie legalnej migracji i handlu ludZmi, ochrony
miedzynarodowej oraz polityki azylowej, a wreszcie dotycza kwestii optymalizacji wptywu
migracji 1 mobilnosci na rozwdj”, s. 292). W kontekscie praktyki zwalczania nielegalnej
migracji Autorka zwraca uwage na regulacje prawne, stojace u podstaw funkcjonowania
Frontexu oraz Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Nastepnie Autorka wskazuje na
prawne podstawy policyjno-instytucjonalnych mechanizméw przeciwdzialania nielegalnej
migracji w Unii Europejskiej (rozpoczynajac od artykutéw 29-32 TFUE), a takze uklad
z Schengen i rozwijajace ten uklad dokumenty. Autorka bardzo kompetentnie nie tylko
interpretuje  przedmiotowe regulacje, ale rowniez przedstawia przewidywane kierunki
rozwoju europejskiej polityki i prawodawstwa w obszarze podjetej w dysertacji problematyki.
W dalszej czgsci rozdzialu czwartego Autorka przedstawia funkcjonowanie Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej; formutuje zalecenia, majace optymalizacje
dzialania tej sluzby. Autorka przestawia réwniez dziatania Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej] w szerszym kontekscie zadan i funkcjonowania dziewieciu agencji Europejskiej
Sieci Organéw Sprawiedliwosci (WSISW). Podkresla znaczenie zdobywania i przetwarzania
informacji, a przede wszystkim znaczenie w obszarze zintegrowanym zarzadzaniu granicami
interoperatywnosci systemow informacyjnych i baz danych, czyli ,,potaczenia ze sobg jak
najwiekszej liczby europejskich systemow informatycznych granic, migracji, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosdci” (s. 346). Pozwoli to na bardziej efektywne wykorzystanic najnowszych
technologii IT (miedzy innymi: systeméw GIS, machine learning, Big Data).

W rozdziale piatym Autorka prezentuje predykcje, polityki i strategie policyjnej kontroli
nielegalnej migracji w legislacji Unii Europejskiej. Rozpoczyna od zaprezentowania roli



poczucia bezpieczenstwa w zyciu cztowieka, jednostki i spotecznosci, réwniez w kontekscie
jako jednego z celow powstania Unii Europejskiej (miedzy innymi w kontekscie artykutow 3,
4, 5, 22, 29, 67, 68 Traktatu o Unii Europejskiej). Opisuje olbrzymia role w zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa wewngtrznego pafistwa stuzb policyjnych, zwraca
przy tym uwage, ze muszg to by¢ stuzby respektujace prawa cztowicka. Omawia Europejska
Strategic Bezpieczenstwa, zaprezentowana w 2003 r.. W kolejnej czesci rozdziatu piatego
Autorka przestawia dzialania Unii Europejskiej w zakresie zarzadzania bezpieczefstwem
granic w kontekscie panstw spoza Unii Europejskiej i organizacjami regionalnymi. Wreszcie
rownie bardzo kompetentnie Autorka wskazuje perspektywy rozwoju europejskich organéw
sprawiedliwosei 1 koncepcji policyjnej wspotpracy w obrebie Unii Europejskiej w zwalczaniu
niclegalnej migracji (ze szczegblnym uwzglednieniem wspdlpracy wywiadowezej i
wspoOlpracy w zakresie wymiany danych).

W podsumowaniu Autorka formutuje 11 bardzo interesujacych postulatéw. Dotycza one:
sfery badan nad nielegalng migracja (kwestii uwzglednienia w badaniach nad nieregularna
migracjg czynnikéw, ktére do niej prowadza, lacznie z czynnikami, ktére prowadza do
migracji regularnej; kwestii wykorzystywania w tego rodzaju badaniach najnowszych odkry¢
matematyczno-informatycznych oraz najnowszych ,inteligentnych” technologii), potrzeby
dyskusji ~ zakresu oraz instrumentdw kontroli migracyjnej, wplywu koncepcji
kryminologicznych na procesy legislacyjne w Unii Europejskiej, wplywu kryzysu
migracyjnego na intensywne zmiany w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez
zakresu 1 form wspolpracy w sprawach karnych, potrzeby wykorzystania w badaniach,
rozwoju prawodawstwa Unii Europejskiej w obszarze prawa policyjnego i policyjnej kontroli
migracji z uwzglednieniem badan naukowych, potrzeby poprawienia kwalifikacji (w
szczegblnosci w zakresie znajomo$ci prawa, kryminologii i specyfiki dziatania stuzb
policyjnych) pracownikéw Unii Europejskiej zaangazowanych w procesy legislacyjne w
obszarze prawa migracyjnego, potrzeby poznania potrzeb jednostkowych i spolecznych w
celu przygotowania skutecznych inicjatyw profilaktyczno-prewencyjnych w obszarze
nielegalnej migracji, potrzebie wspierania inicjatyw lokalnych w krajach pochodzenia
nielegalnych migrantow, potrzebe szerszej interpretacji regulacji Swiatowego Paktu
Migracyjnego. Postulaty te w pelni znajduja uzasadnienic w przedstawionych w
poszczegdlnych czesciach dysertacji fragmentow wywodu Autorki.

W czesei dysertacji zatytulowanej: ,.Zalacznik: badania naukowe” Autorka prezentuje
bardzo interesujace wyniki dwodch wiasnych badan, przeprowadzonych metoda wywiadu.
W pierwszym badaniu, przeprowadzonym w latach 2014-2020, uczestnikami badan jest 60
pracownikow Unii Europejskiej, ktorzy zajmuja si¢ migracja i kontrolg migracji. W drugim
badaniu uczestniczyli funkcjonariusze policji i stuzb granicznych z krajow Strefy Schengen.
Badania pozwolily ujawni¢ problemy, z ktérymi uczestnicy badan spotykaja sie na co dzien
wzwigzku z ich praca. Wyniki badan Autorka wykorzystala przy formulowaniu
przedstawionych w podsumowaniu pracy postulatach. Przeprowadzone przez Autorke i
opisane w zalaczniku dysertacji badania oceniam bardzo wysoko. Mysle, ze powinny znalezé
si¢ one jako odrebny rozdziat wczesniej w strukturze pracy. W opisywanym zalaczniku
Autorka rowniez w bardzo kompetentny i1 interesujacy sposéb komentuje odpowiedzi
uczestnikow badan.

11

W mojej opinii Autorka zrealizowata postawione przed sobg ambitne zadania badawcze. Jej
wywody sa nienaganne logicznie, przy rozwigzywaniu problemdéw badawczych ujawnila
bardzo dobry ,,warsztat naukowy”. Przedmiotowa dysertacja ma wiele waloréw poznawczych
(1 to w wielu obszarach, migdzy innymi: prawa publicznego migdzynarodowego, prawa



karnego materialnego, prawa karnego procesowego, tzw. ,,prawa policyjnego”, kryminologii,
kryminalistyki, socjologii prawa) oraz wiele aplikacji praktycznych. Uwazam, ze
przedmiotowa dysertacja powinna by¢ znana zaréwno pracownikom europejskich oraz
krajowych stuzb i agend, ktére zajmujy si¢ przeciwdzialaniem zjawisku nieregularnej
migracji, jak réwniez politykom, ktérzy w tym obszarze podejmuja decyzje polityczne.
W mojej opinii, Autorka udowodnila, ze kwestie, ktére budza w poszczegdlnych
spolecznosciach duze kontrowersje, ktore czesto sq wykorzystywane przez politykow
odmiennych nieraz opcji w celach czysto populistycznych i osiagniecia doraznych korzysei
politycznych, moga zosta¢ omdwione w rzetelny, naukowy sposob.

Autorka umiejetnie, w tych czesciach pracy, w ktérych bylo to uzasadnione charakterem
ontologicznym rozwigzywanych probleméw, uzasadniata swoje tezy danymi empirycznymi
(aktualnymi danymi statystycznymi, wynikami badan empirycznych innych autordw,
wynikami wlasnych badan ankietowych). W mojej opinii jedynym mankamentem pracy (nie
obnizajacym jej ogromnej wartosci) jest wylaczenie danych zebranych przez Autorke
w przeprowadzonych przez siebie bardzo interesujacych badaniach ankietowych poza gléwny
obszar pracy (poprzez umieszczeniu ich w zalaczniku). Gdyby znalazly sie one po prostu
w odrgbnym rozdziale dysertacji, mogly by by¢ poddane bardziej poszerzonej wspolnej
dyskusji wynikow.

Wielkg wartodcia recenzowanej dysertacji jest wspomniany juz jej interdyscyplinarny
charakter. Réwniez w kontekscie kryminologicznym Autorka podeszia szeroko; nie tylko
przedstawita koncepcje i dane odnosnie etiologii badanego zjawiska, jak i wiktymologiczne
konsekwencje etykietyzacji osoby jako nielegalnego migranta (nielegalnej migrantki), ale
rowniez przedstawila procesy, w ramach ktérych dochodzi do podejmowaniu przez politykéw
decyzji o faczeniu elementéw prawa migracyjnego z prawem karnym.

Recenzowana dysertacja z pewnoscia zastuguje na publikacje w sposdb, ktéry pozwoli na
zapoznanie si¢ z nia nie tylko naukowcom i praktykom z obszaru Unii Europejskiej.

IV

Po lekturze recenzowanej pracy jestem w pelni przekonany, ze Pani mgr Kamila Zarychta-
Romanowska w pelni zrealizowala cele, ktorych wykonanie jest przestanka uznania pracy za
wklad do nauki, tj. wodpowiedni sposoéb zebrala informacje itworczo uporzadkowat
rozwazana problematyke. Majac to na uwadze, stwierdzam, ze, w mojej opinii, zostaly
w nalezyty spos6b spelnione wszystkie wymogi, o ktérych mowa w art. 13 ustawy z dn.
14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki.
Tres¢ przedmiotowej rozprawy uzasadnia twierdzenie, ze Autorka przeprowadzila badania
stanowiace oryginalne rozwigzanie problemu naukowego; wykorzystane przez Nia sposoby
zebrania niezbgdnych informacji iich interpretacja, merytoryczne i formalne aspekty
rozprawy, wskazuja, ze dysponuje obszernym zasobem ogélnej wiedzy teoretycznej
z oceniane]j dziedziny i opanowata umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
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