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RECENZJA e s

rozprawy doktorskiej pana mgr. Szymona Gozdzika

pt. Wolnosé dzialalnosci gospodarczej w sektorze transportu kolejowego

przygotowanej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
pod kierunkiem prof. dr hab. Karola Kiczki

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr. Szymona Gozdzika pt. Wolnosé
dzialalnosci gospodarczej w sektorze transportu kolejowego, skladajaca sie¢ z 351 stron
maszynopisu. Praca powstala pod kierunkiem prof. dr hab. Karola Kiczki. Niniejszg recenzje
sporzadzono na podstawie art. 187 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia
20 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668, tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 574), zakladajac

iz przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

I. Uwagi ogolne, ocena tematyki, koncepcji i wyboér tematu

Wolno$¢ dzialalno$ci gospodarczej na tle regulacji sektorowej transportu kolejowego
jest przedmiotem duzego zainteresowania w $wietle wciaz niestabnacych monopoli
poszczegolnych przewoznikow. Jak wskazal sam autor rozprawy jej celem jest: zbhadanie
zakresu dzialalnosci gospodarczej w spolecznej gospodarce w polskim sektorze transportu
kolejowego oraz proba wskazania czy zwiekszanie lub zmniejszanie zakresu tej wolnosci stuzy
realizacji waznego interesu publicznego w tym sektorze. Tym samym juz zsamego
doprecyzowania tematyki wynika fakt, iz praca bedzie skupiaé siq takze na aspekcie
wspoltczesnych realiow spolecznych, gospodarczych i politycznych. Temat ten jest niezwykle

istotny ze wzgledu na aktualne zachowania rynkowe — dazenie do liberalizacji rynku przy



jednoczesnym zachowaniu charakteru $wiadczenia uslug uzZytecznosci publiczne;.
Problematyka recenzowanej rozprawy ma wigc duze znaczenie spoleczne i gospodarcze.
Z powyzszych powodow za trafny nalezy uzna¢ wybor obszaru badan, jak 1 tematyki, bowiem
posiadaja one ogromne znaczenie praktyczne i teoretyczne, za$ sam przedmiot prowadzonych

badan miesci si¢ w zakresie zainteresowania nauki publicznego prawa gospodarczego.
IL. Ocena konstrukeji pracy

Autor shusznie rozpoczyna wywod od rozwazan dotyczacych okreslenia miejsca
regulacji sektora transportu kolejowego w systemie funkcji sprawowanych przez wiladzg
publiczna wobec gospodarki, z uwzglgdnieniem perspektywy historycznej — jest to kwestia
wyjsciowa w $wietle dalszych rozwazan. Celowe jest wigc szerokie przywolanie istniejacych
instytucji prawnych i koncepcji doktrynalnych. Nastgpnie autor kompleksowo definiuje pojgcie
podstawowe dla dalszych wywodéw — wolnosci dziatalnosci gospodarczej — zwlaszcza w
ujeciu aksjologicznym, sprawnie przechodzac do zagadnien takich, jak ograniczenia w
regulacji sektorowej (omoéwienie przedmiotu ochrony regulacji sektorowej). Szczegoltowa
analiza teorii prawa i ekonomii, wsparta szerokimi rozwazaniami definicyjnymi, pozwolila
autorowi na zaproponowanie teoretycznego, ogblnego modelu skutecznej regulacji sektorowe;
(analiza specyfiki regulacji sektorowych), ktory w pierwszej kolejnosci zaktada wyznaczenie
celu regulacji (wynikajacego z funkcji panstwa, zgodnego z zasadami spolecznej gospodarki
rynkowej), za§ w drugiej prowadzenie monitoringu osiagnigcia wyznaczonych celow
— w oparciu o wyniki tego procesu formutowane sg postulaty o kontynuowaniu stosowania
przyjetych srodkow regulacyjnych czy ich zaostrzeniu, ztagodzeniu badz wycofaniu. Srodki te

nie moga narusza¢ zasady proporcjonalnosci.

Po zarysowaniu oczywistych punktéw odniesienia, autor przechodzi do Rozdziatu II,
w ktorym przedstawia funkcje panstwa w omawianym sektorze, postugujac sig kryteriami
oceny majacymi swoje zrédto w idei spotecznej gospodarki rynkowe;j. W czegsci tej przedstawia
takze koncepcje odnoszace sie bezposrednio do rozwazan dotyczacych regulacji sektorowej na
gruncie sektora transportu kolejowego. Koncepcje te zostaja uporzadkowane, szczegélowo
omdwione i czestokroé poddane rozsadnej krytyce. Autor podnosi takze kwestie dotyczace
aspektow instytucjonalnych — organdw, za pomoca ktorych panstwo realizuje swoje funkcje,
omawia modele prawne i zadania realizowane przez regulatora rynku. Rozdziat ten podejmuje

takze tematyke relacji pomiedzy prawem ochrony konkurencji a regulacjg sektorowa.



Rozdzial III dotyczy bezposrednio procesu liberalizacji w §wietle unijnym — fragment
ten przenosi rozwazania zawarte w uprzednich rozdzialach na grunt europejski. Autor omawia
m.in. kwestig Jednolitego Europejskiego Obszaru Kolejowego (dokonujac podsumowania
realizacji koncepcji wspolnej polityki transportu kolejowego), dodatkowo wykorzystuje
rOwniez clement prawnopordwnawczy — w ograniczonym zakresie analizuje regulacje
gospodarcze i strukture wlasno$ciowa transportu kolejowego wybranych pafistw europejskich.
Doktorant wasko i pobieznie charakteryzuje rynek kolejowy: francuski, niemiecki, brytyjski
1 czeski — czgs¢ ta moglaby zosta¢ bardziej rozbudowana, aby zwiekszy¢ walory pracy o cze§é
komparatystyczng, pozwalajaca na zestawienie roznic i punktéw wspolnych w stosunku do
rynku rodzimego. Rozdzial zawiera takzZe istotne rozwazania dotyczace roli regulatora rynku
oraz rozwoju infrastruktury kolejowej i podsumowany jest konstatacja, iz wolno$¢ dzialalnosci
gospodarczej nie jest priorytetem w dzialaniach UE — bardziej istotna jest kwesta regulacji

konkurencji i integracji rynku wewnetrznego.

Kolejny rozdzial poswigcony jest ingerencji panstwa w sektor transportu kolejowego
w Polsce, szczeglne miejsce wyznaczajac kontekstowi historycznemu (transformacii
gospodarki w okresie upadku PRL-u) oraz obecnoéci Polski w strukturach UE. Autor w swoich
badaniach osobno przyglada sig rynkowi kolejowych przewozéw pasazerskich i kolejowych
przewozow towarowych. Istotny nacisk ktadziony jest takze na aspekt europeizacji polskiego
prawa kolejowego, zwlaszcza w $wietle powolania sieci krajowych organéw regulacyjnych,
wskazujac przy tym, Ze proces ten wigze sig z rozrostem biurokracji, a w efekcie inflacjg prawa.
Autor odnosi si¢ takze do kwestii m.in. dostgpu do infrastruktury, instrumentéw pomocy
publicznej czy roli Prezesa UTK.

Ostatnia czg$¢ pracy ma charakter krytycznego podsumowania (wnioskow koficowych)
— zawiera zbior ustalefi i wnioskow z czgsci uprzednich rozprawy. Zarys ten pozwala autorowi
skonstruowa¢ subiektywna propozycje rozwigzania kierunkowego w zakresie rozwoju
legislacyjnego regulacji sektora kolejowego. W rozdziale tym zostaje takze zaproponowana
odpowiedz na zasadnicze pytanie badawcze zadane we wstepie pracy — w jakim stopniu
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest obecna w sektorze transportu kolejowego — dokonuje

tez oceny efektywnosci regulacji sektora transportu kolejowego.

Zdaniem autora, co oczywiste, dostep prywatnych przedsigbiorcéw do infrastruktury
kolejowej wciaz jest znaczaco utrudniony, a na rynku weiaz dominuja przewoznicy publiczni.

Stan ten nadal poglebiaja regulacje dotyczace $wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej




— w pracy wykazano, iz jest to najwieksze zagrozenie dla wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(autor poddaje w watpliwo$¢ tezg o tym, iz wszystkie kolejowe przewozy pasazerskie sa
spotecznie pozadane). Doktorant wskazuje takze na konieczno$¢ ingerencji pafistwa (konieczne
jest m.in. zachowanic wlasnoéci panstwowej w zarzadzaniu infrastruktura) — trwala cecha
regulacji w tym zakresie jest wtadcza interwencja ex ante organu regulacyjnego. Jak stwierdza

autor:

w regulacji rynku kolejowego, prawodawca unijny polozyl duzy nacisk na zapewnienie
niezaleznosci organu regulacyjnego w celu zabezpieczenia niedyskryminacyjnego dost¢pu
przewoznikéw do rynku kolejowego i o wiele mniejszy nacisk w przypadku natozenia na organ
zadar, dotyczqcych rozwoju konkurencji i wolnosci dzialalnosci gospodarczej na rynku
przewozéw kolejowych w pozostalym zakresie (...), za§ celem oddzialywania zaréwno
krajowych jak i unijnych organdw regulacyjnych jest lub powinno by¢ zrekompensowanie
niedostatecznej konkurencji, jej braku lub niemozliwosci realizacji celdw spolecznych

w warunkach konkurencji w sektorze transportu kolejowego.

Podsumowujac omowiong powyzej strukturg pracy recenzent wskazuje, iz autor
postuzyt sie prawidlowym schematem logicznym, przedstawiajac temat ,od ogotu do
szczegohu”. Przyjeta koncepcja jest jak najbardziej prawidlowa, porzadkuje wywod i czyni
prace przystepna i przejrzysta. Forma taka wplywa na odbior meritum pracy — wnioskow
koncowych. Czeéé ta, w sposob spojny i pelny, przedstawia twierdzenia autora, ktory finalnie
podnosi odwazne twierdzenie o istotnoéci funkcji ekonomicznej (zoptymalizowania kosztow
funkcjonowania rynku w celu poprawy jego konkurencyjnosci) w kontrze do stanowiska
Prezesa UTK, zgodnie z ktérym kolej pelni niejako funkcje dobra publicznego a gléwnym
sposobem na uzdrowienie polskiej kolei jest nieustanne zwigkszenie wydatkow ze srodkow

publicznych. Zdaniem autora:

wphyw kolejowych przewozow pasazerskich realizowanych jako ustugi uzytecznosci publicznej
na komercyjne przewozy pasazerskie istomie ogranicza wolnosé dziatalnosci gospodarczej, co
z kolei powoduje ostabienie rozwoju konkurencji na tym rynku i wzrost kosztow jego
funkcjonowania (...). Podsumowujqc powyisze rozwazania, zalecane jest wigc ulatwienie
wejcia na rynek kolejowy prywatnych przewoznikéw, zmniejszenie obowiqzkéw regulacyjnych,
z uwzglednieniem specyfiki linii regionalnych (matoobciqzonych) oraz rozbudowanie

procedury wylqczania z eksploatacji linii kolejowych.



III. Uwagi merytoryczne

1. Praca charakteryzuje si¢ nadzwyczaj bogatym zasobem zrodet — posiada niezwykle
rozbudowany system przypisow (472 pozycje bibliograficzne), doktorant odnidst sie
takze do szeregu istotnego w analizowanej materii orzecznictwa (41 pozycji).

2. Autor rozumie specyfikg technologiczng transportu kolejowego (m.in. reguly dostepu do
infrastruktury) i zasady finansowania tego rodzaju ustug. Ponadto precyzyjnie
zdefiniowal we wstgpie cele prowadzonych badan naukowych, wlasciwie przy tym
rozkladajac ciezar obszaréw badawczych.

3. Wywod autora miejscami mogtby by¢ bardziej precyzyjny, co widaé zwlaszcza
w obszernym, ogélnym Rozdziale I, co do ktorego czytelnikow moglaby podnie$é zarzut
dotyczacy zbytniej mnogosci dygresji, zbednej w przypadku, gdy omawiang materia jest
finalnie wylacznie sektor transportu kolejowego. W pracy zdarzaja sie zbedne
powtorzenia, ktére maja podkreslic znaczenie niektorych twierdzen, jednakze
recenzentowi wydajq sie zbedne.

4. Rozprawa charakteryzuje sig dbaloscia o aspekty stylistyczne i redakcyjne — w pracy
rzadko wystepuja niezrgczno$ci jezykowe czy szeroko pojete bledy kompozycyjne lub
gramatyczne.

5. Jezyk rozprawy jest niezwykle przystgpny, co moze byé oceniane dwojako — z jednej
strony czyni pracg niezwykle interesujaca nawet dla przecigtnego czytelnika,
niezainteresowanego tematyka sektora transportu kolejowego, jednakze wérod
srodowiska nauk prawnych skupionego wokdt sektora kolejowego moze spotkaé sig z
zarzutem zbyt malej naukowosci (zwlaszcza, iz w pracy istotny jest element
ckonomiczny). Jednakze w ocenie recenzenta jest to cecha pozytywna, uzyty jezyk i
prosta konstrukcja zdaf czyni praceg atrakcyjna, co moze przyczynié sie do realnego
zainteresowania tematyka wsrod zardwno studentow, jak i otoczenia biznesowego zywo

zainteresowanego demonopolizacja.

IV. Whnioski koncowe

Recenzowana praca dotyczy tematu niezwykle aktualnego — stanowi wazny glos

w debacie dotyczacej tendencji do liberalizacji rynku kolejowego, bedac zardéwno



przekrojowym podsumowaniem wiedzy, jak i subiektywnym spojrzeniem autora na mozliwe
perspektywy rozwojowe rynku. Ma tym samym niezwykle przekrojowy charakter
— sformutowane wnioski maja charakter kompleksowy, a sam wywdd pozwala na wiasciwe
zrozumienie wielowgtkowe] problematyki. Co ciekawe recenzowana praca doktorska stanowi
nie tylko wazny wkitad w dyskurs naukowy zwigzany z tematyka regulacji sektorowych,

ale moze takze w realny sposdb przyczynié si¢ do przyspieszenia tendencji liberalizacyjnych.

Autor sprawnie postuguje si¢ metodologiami charakterystycznymi dla nauk prawnych
(zwlaszcza metoda formalno-dogmatyczng), ze szczegdlnym uwzglednieniem teorii
ekonomicznej analizy prawa (przede wszystkim teorii marginalnych korzysci), co stanowi
dodatkowy walor pracy i pozwala osadzi¢ ja na gruncie nie tylko prawnym, ale i faktycznym
— autor sprawnie taczy Srodowisko prawne z realiami spoleczno-gospodarczymi. Zaletg pracy
jest takze kompleksowe ujecie podjetej tematyki, zwlaszcza z obszaru krajowej i unijnej
regulacji prawnej z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na rynku kolejowym.
Szeroko przywolane jest takze orzecznictwo. Autor dokonuje takZze niepowierzchownego
przywolania pogladéw doktrynalnych, w sposéb calo$ciowy prezentujac system funkcji
panstwa uzasadniajacy zakres ingerencji w wolnoé¢ dzialalno$ci gospodarczej w Swietle

historii doktryn politycznych i prawnych.

Autor stusznie twierdzi, iz omawiany sektor charakteryzuje sig stosunkowo niewielkim
zakresem zachowan wlasciwych wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dzigki czemu praca staje
si¢ niezwykle istotnym glosem w prowadzonym, zardwno na gruncie unijnym, jak i krajowym,
procesie zmierzajacym do pobudzenia rozwoju konkurencji na tym rynku, i jak stwierdzono

w podsumowaniu:

Autor stoi na stanowisku, Ze wlasciwe zabezpieczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
niezbedne do rozwoju sektora transportu kolejowego, w taki sposéb, aby jak najefektywniej
stuzyl on spoleczeristwu. Wymusza to dgzenie do poprawy efektywnosci tego sektora przy
Jjednoczesnym obnizaniu kosztéw jego funkcjonowania. Nie oznacza to jednak, Ze pansitwo
powinno zaprzestaé realizacji funkcji regulacyjnej w tym sektorze. Konieczne sq jednak zmiany
w postrzeganiu sektora transporiu kolejowego, co przetoZy sie na nowe koncepcje legislacyjne.
Trzeba nieustannie analizowad i ponownie definiowaé role sekiora transportu kolejowego
z uwzglednieniem aktualnego stanu rozwoju techniki, gospodarki, stanu prawnego i technik

legislacyjnych, obciqzer przedsigbiorcéw czy potrzeb spoleczenstwa, co tez autor staral sig



uczynic¢, badajqc przede wszystkim warunki prawne, jednak z uwzglednieniem sytuacji

ekonomicznej wspolczesnej spolecznej gospodarki rynkowey.

Finalnie praca weryfikuje zalozenia stawianc we wstgpic — mianowicie stara sig
odpowiedzie¢ na pytanie, czy regulacja sektorowa transportu kolejowego ograniczajaca
wolnos¢ dzialalno$ci gospodarczej stuzy rozwojowi konkurencji oraz czy rozwoj konkurencii
stuzy temu sektorowi i spoteczenstwu, biorac pod uwage koszty i jako$¢ ustug. Ponadto rozwija
stanowisko autora w przedmiocie wyciagnigcia wnioskow co do koniecznych kierunkéw zmian
istniejacego prawa regulacji rynku kolejowego i udziela odpowiedzi na pytanie o zasadnoé¢
i konieczny zakres ingerencji panstwa w sektor transportu kolejowego, formutujac
rownoczesnie prawidlowa diagnozg¢ czynnikéw spowalniajgcych rozwodj transportu

kolejowego.

Biorac pod uwage powyzsze po analizie rozprawy Recenzent stwierdza, iz doktorant
prezentuje ogoélna wiedzg teoretyczna w swojej dyscyplinie oraz posiada umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w zakresie przedstawienia oryginalnego
rozwigzania problemu naukowego — praca stanowi oryginalne dzieto prezentujace odpowiednio
wysoki poziom naukowy i stanowi znaczacy wklad autora w rozwdj wiedzy w danej dziedzinie.
Recenzowana rozprawa doktorska mgr. Szymona Gozdzika pt. Wolnosé¢ dzialalnosci
gospodarczej w sektorze transportu kolejowego, powstata pod kierunkiem prof. dr hab. Karola
Kiczki, zashuguje wige na pozytywna oceng, czyniac zado$¢ wymogom stawianym w Ustawie
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668, t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 574) oraz moze stanowi¢ podstawe do dalszego prowadzenia przewodu
doktorskiego. Ponadto, ze wzgledu na walor pracy, charakteryzujgcej si¢ niezwykla
kompleksowoscia i ciekawym, autorskim spojrzeniem na analizowane zagadnienie,

WNOSZ¢ 0 uznanie rozprawy za wyrozniajaca. T




