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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Andrzeja Lichwy; ,Organizacja i funkcjonowanie prokuratury w
Apelacji Wroctawskiej w latach 1945-1950”, str. 273, napisanej pod kierunkiem dr. hab. prof. nadzw.
Mirostawa Sadowskiego

Wybor i sformufowanie tematu ,Organizacja i funkcjonowanie prokuratury w Apelacji
wroctawskiej” oceniam pozytywnie. Wnikliwa analiza instytucji Prokuratury Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu i podlegtych temu organowi wtadzy prokuratur okregowych jest w petni zasadna, gdyz do
chwili obecnej przedmiotowe zagadnienie nie ma monograficznego opracowania. Ustrojowa
instytucje prokuratury w okregu wroctawskiej apelacji poddano kompleksowemu badaniu wraz z
utworzonymi i podlegtymi jej prokuratorami okregowymi, w wybranym okresie, tj. od chwili
powstania tego organu w 1945 r., do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 1950 r., o
Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, tj. do dnia 1 wrzeénia 1950 r.. Rozwazy¢ tylko mozna drobng
korekte w sformutowaniu tytutu dysertacji, a mianowicie uzupetnienie go o fraze ~podlegte jej (P.J. t].
Prokuraturze Apelacyjnej) prokuratury okregowe”. Wstawienie tego okreélenia spowodowatoby
wyrazniejsze zaznaczenie, oczywistego faktu, jakim byto hierarchiczne podporzadkowanie prokuratur

okregowych prokuraturze apelacyjnej.

Warto przy okazji dodac, ze praca wpisuje sie w podstawowy watek badan Instytutu Historii
Panstwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego tj. historie ustroju i prawa Polski w aspekcie
regionalnym, a mianowicie $laskim, podobnie jak dzieto Edmunda Kleina ,Rada Ludowa we
Wroctawiu. Centralna Rada dla prowincji slgskiej”, czy np. recenzowana kilka lat temu przeze mnie
praca doktorska Beaty Machay pt. ,Wojskowa Prokuratura Rejonowa we Wroctawiu w latach 1946-

1955" napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Tomasza Kruszewskiego.

Praca mgr Andrzeja Lichwy jest zatem regionalnym opracowaniem prokuratury apelacji
wroctawskiej, ktore przybliza do cato$ciowego zobrazowania zagadnienia w pierwszym piecioleciu
dziatania tych organéw wiadzy w Polsce Ludowej i eliminuje, w pewnym zakresie uogolnienia, dajgc
tym samym inne spojrzenie na catoksztatt tej wiadzy do czasu jej reformy wprowadzone; ustawg z

dnia 20 lipca 1950 r.

Literatura i podstawa Zrédtowa pracy: Dotychczasowa literatura przedmiotu poswieca

uwage przede wszystkim kwestii funkcjonowania sadownictwa w Polsce po Il wojnie swiatowej, w
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tym na Dolnym Slasku, marginalizujgc problematyke prokuratury. W wiekszym zakresie zostaty
opracowane i wydane drukiem prace poswiecone wojskowemu wymiarowi sprawiedliwosci, ktdre
akcentowaty jego represyjnosc (np. Krzysztof. Szwagrzyk ,Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1955,
Warszawa 2000, czy tez wspomniana tu praca Beaty Machay). Zatem w petni zasadne jest
wyodrebnienie prokuratury w okregu apelacji wroctawskiej (regionalnej) i przedstawienie réznych
aspektéw jej dziatalnosci, ewolucji organizacyjnej zwigzanej ze zmieniajacym sie prawem, czy tez jej
interakcje z innymi instytucjami (Milicja Obywatelsky, Urzedami Bezpieczeristwa Publicznego czy
wigziennictwem) w wybranym okresie, aby ukaza¢ byt historyczny instytucji bedacej skutecznym

narzedziem umacniania Polski Ludowe].

Dysertacja nie jest kompilacjg obszernej i przede wszystkim ogdlnej literatury przedmiotu,
gdyz w zasadzie nie opiera sie na zrdznicowanych naukowych publikacjach, lecz przede wszystkim
wykorzystuje bogate materiaty archiwalne i obowigzujace wéwczas w Polsce zrédia prawa. Atutem
rozprawy jest tez jej regionalny charakter poprzez objecie obszarem szczegbétowych badan
Owczesnego obszaru apelacji wroctawskiej. Oryginalna dysertacja konkretyzuje tym samym ogolne
badania zwiaszcza Andrzeja Dragonia dotyczgce prokuratury w Polsce Ludowej (zob. np.: ,Model
prokuratury w systemie wtadzy publicznej w Polsce w latach 1944-1956", Z dziejéw prawa cz. 7. wyd.
Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2005, s. 154-173, ,Uwagi o roli prokuratury w poczgtkach Polski
Ludowej”, Problemy prawa karnego, wyd. Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2004, s. 198-208. ) czy
Anny Machnikowskiej: ,Wymiar sprawiedliwoéci w Polsce w latach 1944-1950”. Gdansk 2008.
Uwage zwraca fakt, ze wigkszo$¢ dotychczasowych opracowar, zwigzanych z tematem recenzowanej
pracy doktorskiej, ma przewaznie charakter pamigtnikarski, zatem nie naukowy jak np. relacje
Franciszka Btahuta Zanim zaczety zapadac wyroki, w: , Trudne dni, Wroctaw 1945 we wspomnieniach

pionieréw” t. 2, pod red. Mieczystawa Markowskiego, Wroctaw 1961.

W dysertacji wykorzystano opracowania i druki zwarte, artykuly w czasopismach
specjalistycznych (fgcznie 65 pozycji), ale przede wszystkim — jak wspomniano - podstawa zrédtowa
pracy sy przedmiotowe archiwalia i przepisy prawne. Stanowig one baze pracy, ktéra umozliwita
wszechstronng analizg zagadnienia z punktu widzenia historii paristwa i prawa. Wykorzystano zrédta
archiwalne dostgpne przede wszystkim na terenie Wroctawia. Dominujg archiwalia z Archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej (ponad 80 jednostek). Z Archiwum Paristwowego we Wroctawiu
wykorzystano zespoty akt dotyczace gtéwnie réznego rodzaju sprawozdan, ewidencji oraz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Analizie poddano okoto 100 Zrédet prawa, s3 to przepisy prawa
wydane jeszcze przed 1939 r., i te najliczniejsze wydane w poczatkach wiadzy ludowej w Polsce, a

mianowicie dekrety (ogotem 36), rozporzadzenia, obwieszczenia i ustawy. Uwage zwraca pominiecie
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tzw. niepublikowanych ,aktow prawnych”, ktdre mogty mie¢ wptyw na funkcjonowanie prokuratury.
Mam tu na mysli regulacje takie jak regulaminy wiezienne, pisma okdlne, rozkazy wojskowe,

polecenia partyjne itp.
Konstrukcja pracy

Praca ma ukfad rzeczowy, skiada sie z szesciu merytorycznych, rozbudowanych rozdziatéw,
poprzedzona zostata wstepem i zwiericzona zakoriczeniem. Oto kilka uwag dotyczacych kompozycji
dysertacji. Rozdziat pierwszy, najkrotszy zatytutowano ,Organizacja sgdownictwa na Dolnym Slasku”.
Stusznie ujeto w nim podstawy prawne na jakich opierato sie sgdownictwo i prokuratura w
pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej oraz opisano tworzenie struktur sagdéw i prokuratur na tzw.
Ziemiach Odzyskanych. W rozwazaniach tych wigcej miejsca moznaby po$wieci¢ zwigzanym z tym
zagadnieniem trudnosciom (kadrowym, lokalowym, i innym), aczkolwiek kwestie te mogtyby zbytnio
rozbudowac prace. Rozdziat drugi nosi tytut ,Kadra prokuratorska” i zostat szerzej rozbudowany niz
rozdziat pierwszy. Ponownie rozpoczyna sig od podrozdziatu ,,podstawy prawne”, tak jak w rozdziale
pierwszym dysertacji, zatem rozwazenia wymaga ich pofgczenie, podobnie mozna potaczyé¢ dwa
podrozdziaty w jeden, przy omawianiu kwestii sytuacji materialnej prokuratoréw i sytuacji
materialnej pracownikéw apelacji wroctawskiej. Szczegélnie interesujgce dane dotycza obsady
personalnej apelacji wroctawskiej, przynaleznosci do partii politycznej i wynagrodzenia. Rozdziat
trzeci ,Tworzenie i funkcjonowanie poszczegélnych jednostek” jest szczegétowym opisaniem oémiu
okregoéw (Wroctaw, Brzeg, Glogéw, Jelenia Gdra, Ktodzko, Olesnica, Swidnica, Legnica) prokuratur
apelacji wroctawskiej. Rzetelnie wykorzystano sprawozdania z dziatalnosci poszczegdlnych
prokuratur, jednak brakuje pewnego podsumowania, ktére byfoby probg uogélnionej oceny
funkcjonowania tych jednostek. Kolejny rozdziat pracy (czwarty) nosi tytut ,Podziat czynnosci w
prokuraturach apelacji wroctawskiej”. Doktorant sumiennie dokumentuje zakres czynnosci w
poszczegolnych prokuraturach i przedstawia ich modyfikacje wynikajgcg ze zmian w prawie. Zgodnie
z kodeksem postgpowania karnego z 1928 r. prokurator samodzielnie prowadzit dochodzenie, lecz
sledztwo nalezato do kompetencji niezaleznego sedziego $ledczego. Wykazano, jak istotng zmiane
przyniosta ustawa z 27 kwietnia 1949 r., o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktdra
zniosta instytucje sedziego $ledczego. W rozdziale tym miedzy innymi udokumentowano zakres
czynnosci poszczegdlnych prokuratur wykazujgc, ze przekazanie postepowania przygotowawczego w
rece prokuratora oraz przekazanie do jego kompetencji $rodkéw zapobiegawczych (np.
tymczasowego aresztowania) sankcjonowato w praktyce uprawnienie do prowadzenia $ledztw przez
funkcjonariuszy milicji i urzedéw bezpieczenstwa. Rozdziat piaty pracy zostat poswiecony wspotpracy

omawianych jednostek prokuratur z sadami okregowymi i grodzkimi. Omawiajac kwestie



postepowania przygotowawczego, sgdowego i wykonawczego przedstawiono problemy i
niedociggniecia na poszczegdlnych etapach procesu, jednak ocena polityki kryminalnej — zdaniem
sgddow- byta prawidtowa. Analizowane sprawozdania z dziafalnosci poszczegdélnych jednostek
prokuratur podkreslajg, ze wspdtpraca prokuratur z sadem okregowym i grodzkim, pomimo braku
jednolitej polityki kryminalnej, na ogdt uktadata sie poprawnie (np. okreg brzeski ,wspdtpraca
uktada sie pozytywnie, s. 145, okreg jeleniogdrski wspotpraca... uktada sie poprawnie” s. 150).
Pewnym odstepstwem byt okreg gtogowski. Wydaje sie, ze za stabo w analizowanym piecioleciu
dziatania prokuratury wyartykutowano degradacje tej instytucji, ktorej powodem byt miedzy innymi

niski poziom merytoryczny kadr.

Ostatni szdsty rozdziat pracy nosi zdecydowanie zbyt dtugi tytut, a mianowicie: , Wspoétpraca
prokuratury z jednostkami milicji obywatelskiej, urzedami bezpieczenstwa publicznego, komisja
specjalng, pozostatymi instytucjami i organizacjami oraz akcje specjalne w ktérych uczestniczyta
prokuratura”. Uwage zwraca, Zze wyodrebnione w podrozdziale trzecim ,wieziennictwo na terenie

apelacji wroctawskiej” nie zostato nawet zasygnalizowane w tytule rozdziatu.

Wspotpraca prokuratur z milicjy obywatelskg i urzedami bezpieczenstwa byta na ogot
oceniana, wg. sprawozdan jako , ,Scista, poprawna i wtasciwa (s. 165 i n.). Wykazano jednak, ze
utrudnienia w tej wspdtpracy byly zwigzane z ,,czestymi zmianami personalnymi, zhyt matg obsada i
brakiem odpowiedniego wyszkolenia” (s. 172). Zgodzi¢ nalezy sie z oceng Doktoranta, ze
postepowata stopniowa degradacja prokuratury i ograniczenie jej roli na korzy$¢ innych instytucii.
5.201). Analiza akcji specjalnych w ktorych uczestniczyta prokuratura (akcje profilaktyczne,,
gospodarcze, nadzorcze a takie socjalistyczne wspétzawodnictwo pracy) moim zdaniem mozna

wpisa¢ do nowego osobnego, kolejnego (siédmego) rozdziatu pracy.

Zawarty w aneksie dysertacji sktad osobowy prokuratur apelacji wroctawskiej do roku 1950
(noty biograficzne) obejmuje ponad 20 stron. Autor ujawnia date urodzenia, (szkoda ze brak daty
zgonu), wyksztatcenie, droge zawodowa, przynalezno$¢ partyjna, odznaczenia itp. Z uwagi na
ochrone danych osobowych (RODO) wydaje sie, ze bez zgody zstepnych opublikowanie takich

danych, bez anonimizacji personalnej, nie powinno mie¢ miejsca.

Istotnym walorem pracy s3 tabele sporzadzone na podstawie dokumentdw
przechowywanych w oddziale wroctawskim IPN-u. Ich spis obejmuje 27 pozycji, szkoda ze zostaty
zamieszczone w aneksie dysertacji oraz, ze w zasadzie pozostaja bez omdwienia. Obejmujg one wiele
aspektow pracy prokuratur jak: stosowanie $rodka zapobiegawczego tymczasowego aresztowania w
latach 1947-1949, zatatwienia spraw w latach 1946-1950, udziatu w rozprawach i posiedzeniach

niejawnych w latach 1946 - 1950, sktadanie s$rodkéw odwotawczych w latach 1946-1950,
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wykonywanie wyrokow w latach 1947-1949, udzielania odroczen i przerw w wykonywaniu kary
pozbawienia walnosci w latach 1947-1950, wizytowanie wiezien i zaktaddw poprawczych w latach
1946-1949. Praca zawiera takze tabele dotyczace konkretnych rodzajow spraw, szczegdlnie
interesujgce sg tzw. sprawy gospodarcze z ,sierpnidwki” (dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r., o
wymiarze kary dla faszystowsko-hitlertowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania sie nad
ludnoécia cywilng i jericami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego) — tacznie 753 sprawy za okres od 17

listopada 1946 r. do 31marca 1947 r. oraz sprawy dorazne przekazane do trybu zwyczajnego (razem

554 sprawy).
Ocena merytoryczna

Doktorant ilustruje dziatanie jednostek prokuratury apelacji wroctawskiej w pierwszych pieciu
latach Polski Ludowej. Usystematyzowano kwestie zwigzane z instytucja prokuratury. Autor w
dysertacji postuguje sie dawnym materiatem normatywnym, zatem z zatozenia praca nie ma
charakteru karno-dogmatycznego lecz jedynie historyczno-prawny. Doktorant opanowat i zastosowat
wiasciwe metody badawcze. Osiggnieciem jest przedstawienie i uscislenie faktografii odnoszacej sie
do dziatalnosci jednostek prokuratur okregu apelacji wroctawskiej. Walorem pracy jest wyraine
rozréznienie, a tym samym podkreélenie, ze Prokuratura Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu i podlegte
jej prokuratury okregowe nie byty jedynymi organami dwczesnej ochrony prawnej, gdyz obok nich
dziataty takze na Dolnym Slasku: specjalne sady karne, wojskowa prokuratura rejonowa, prokuratura
przy Dolnoslgskim Okregu Kolei Paristwowej oraz Prokuratura Wojskowa 23 Brygady WOP, Komisje
Specjalne, Urzad Bezpieczenstwa Publicznego itp. Odnoszac sie do meritum nalezy stwierdzié, ze
wystgpujg réznice w udokumentowaniu pracy poszczegdlnych prokuratur. Sg one widoczne
szczegolnie wyraznie w rozdziatach dotyczacych wspétpracy prokuratur z Milicja Obywatelskg czy
Urzgdem Bezpieczeristwa Publicznego. Niedoskonato$¢ ta spowodowana jest zapewne

zréznicowanym materiatem archiwalnym.

Ewolucje prokuratury mgr Andrzej Lichwa przedstawit poprzez kompleksowg analize
przepisdw prawa. Instytucja ta poczgtkowo dziatata w oparciu o przedwojenne przepisy, ktére zostaty
zmodyfikowane do potrzeb nowego ustroju Polski. Zgodnie z dekretem z 14 marca 1945 r., ,0
zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych” prokuratorzy mieli obowigzek wiernoici wobec
ustroju i nowej wtadzy. Zmiany wzorowane na systemie radzieckim doprowadzity do ostabienia
pozycja prokuratury w odniesieniu do wczesniejszej tj. pozycji zajmowanej w Il RP. Prawo byto i jest
narzedziem polityki pafstwa, a jednostki prokuratury wroctawskiej apelacji, jako organy panstwa,

skutecznie realizowaty natozone na nie zadania.
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Na koniec kilka drobnych uwag redakcyjnych. Nie wszystkie pozycje literatury wykorzystane
w pracy zostaly odzwierciedlone w wykazie literatury np. Adama Chechlinskiego ,Sgdownictwo
specjalne karne wyd. w: Sgdownictwo dolnoslgskie w rocznice powstania Apelacji Wroctawskiej pod
red. Antoniego Olbromskiego, Wroctaw 19467 (str. 10 pracy), czy wydana pod red. Mariana
Orzechowskiego) ksigzka pt. Z dziejow walk o utrwalenie wtadzy ludowej na Dolnym Sigsku”,
Wroctaw 1967. W wykazie skrétéw nie ujeto wszystkich okreslen wystepujacych w pracy, np. AP (str.
7in.), oczywistego wielokrotnie uzywanego IPN, czy sporadycznie: NSDAP i KRN (na str. 10), WUBP,
TOR, POM, CRS (str. 188) - brak wyjasnienia wymaga uzupetnienia.

Oceniajgc wartos¢ naukowa rozprawy stwierdzam, ze Doktorant wykazat sie umiejetnoscig
stosowania naukowych metod specjalnosci historycznoprawnych. Przedmiotem rozprawy jest
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze
spofecznej. Rozprawa doktorska prezentuje ogélna wiedze teoretyczng Doktoranta w dyscyplinie
historii prawa. W zakresie opracowanego tematu mgr Andrzej Lichwa poznat #rédtfa i literature
przedmiotu oraz wiasciwie skomponowat swoja pisemng prace doktorsky. Dysertacje cechuje
logiczna argumentacja, a wyciagnigte wnioski sa prawidtowe, zatem przedtozona mi do oceny praca
odpowiada warunkom okreslonym w artykule 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r., o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017r., poz. 1789),
a takze spefnia wymogi art., 187 i n. nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668).
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