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I. Wybor tematu rozprawy

Rozprawa doktorska mgra Bartosza Wojciecha Szymkowa Zadania administracji
publicznej w walce z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym w Irlandii zostala po$wiecona
analizie zadan administracji publicznej w przedmiocie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym - co podkresla Autor, ,,Przedmiotem rozprawy analiza problematyki ubéstwa
i wykluczenia spolecznego w jednym z najbardziej rozwinigtych i najbogatszych krajow Unii
Europejskiej - Irlandii” (s. 7).

Wybor tematu nie budzi watpliwosci, gdyz tak zakreslona problematyka nalezy do
zagadnien majacych istotne znaczenie spoleczne; jest réwniez wazna zaréwno z punktu
widzenia teorii prawa administracyjnego, jak i praktyki dziatania administracji. Co warto
podkresli¢, zagadnienie ubéstwa i wykluczenia spolecznego z perspektywy zadan
administracji publicznej nie doczekalo si¢ kompleksowych opracowan o charakterze
monograficznym nie tylko w Irlandii, lecz réwniez w Polsce, co stusznie zauwazyt Autor
dysertacji (s. 7). Jak sygnalizuje, ,.Zjawiska te, pomimo bardzo aktywnych dziatad irlandzkiej
administracji zarwno rzadowej jak i samorzadowej, oraz licznych dyskusji publicznych, nie
byly 1 nie sa przedmiotem szerokich analiz monograficznych w irlandzkim prawniczym
srodowisku naukowym™ (s. 7). Chyba nikogo nie trzeba przekonywaé, ze jest to

problematyka, ktéra wywotuje od wielu lat Zywe zainteresowanie oraz liczne polemiki
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nie tylko w $wiecie naukowym, ale réwniez wéréd politykéw i publicystéw, zwlaszeza jesli
chodzi o metody i instrumenty walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym oraz role
panstwa w tym obszarze. Co warto podkresli¢, problem walki z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym jest najczesciej przedmiotem analiz ekonomicznych, socjologicznych czy tez
politologicznych, natomiast zdecydowanie rzadziej przeprowadzane s3 analizy regulacji
prawnych, ktorych celem jest przeciwdziatanie wspomnianym niekorzystnym zjawiskom. Jak
podkreslono w dysertacji, ., Wszelkie proby ujecia tematu ubdstwa i wykluczenia spolecznego
w Irlandii koncentrujg si¢ na aspektach ekonomicznych i socjologicznych” (s. 7). . Znaczna
liczba aktow prawnych regulujacych t¢ materie przemawia za mozliwoscia podjecia szerszych
analiz i zglebienia wielu aspektéw tej problematyki na gruncie irlandzkiego prawa
administracyjnego” (s. 7).

W rozprawie doktorskiej Autor poszukuje przede wszystkim odpowiedzi na pytania
dotyczace specyfiki funkcjonowania irlandzkiej administracji w obszarze walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym, wspélzaleznosei zadan administracji rzadowej i samorzadowej
W powyzszym zakresie, w tym sposobu delegowania zadan publicznych odnoszacych sie do
wspomnianego  wyzej obszaru aktywnosci panstwa; ponadto podejmuje  probe
zdiagnozowania przyczyn ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Irlandii z jednoczesnym
wskazaniem specyfiki irlandzkiego modelu socjalnego w poréwnaniu z innymi modelami
socjalnymi istniejgcymi w Europie; szczegélny nacisk kladzie Autor na analize i oceng
irlandzkich rozwigzan prawnych stuzacych walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
odnoszgcych sie zaréwno do rozwiazan ustrojowych, jak i funkcjonalnych. Jak sygnalizuje,
»W rozprawie przeprowadzono analize, majacg na celu wykazanie konsekwencji z jaka
irlandzka administracja publiczna, niezaleznie od zmieniajgcych sig¢ rzadéw, realizuje
wezesnie] postawione zadania na plaszczyznie walki z ubodstwem i wykluczeniem
spolecznym; sposéb ewolucji tych zadan, wyciaganie wnioskéw z wczesniejszych zalozen,
ktore okazaly si¢ nieefektywne™ (s. 7); ,,Celem pracy jest przedstawienie podstawowych
rozwigzan prawnych administracji publicznej w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym w Irlandii” (s. 8); ,,Przedmiotem analizy s irlandzkie akty prawne z zakresu
przeciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu spolecznemu, ale réwniez korelujagce z nimi akty
powigzane tj. obejmujgce zagadnienia walki z bezrobociem, bezdomnoscig czy akty
regulujgce status jednostki w $wietle irlandzkiego prawa zabezpieczenia spolecznego™ (s. 8).

Nie ulega watpliwosci, ze ciagle zmiany ustrojowe, gospodarcze i prawne
spowodowaly dezaktualizacje¢ cz¢sci dokonanych dotychezas ustalefi, nadal wiec istnieje

przestrzen do rozwazan w tym obszarze badawczym.



Temat pracy sugeruje, ze Autor oprécz walki z ubéstwem - rozumianym najczesciej
W znaczeniu ekonomicznym (materialnym; utozsamiane z biedg) - bedzie zajmowat sie takze
problemem wykluczenia spolecznego, ktére nie ma charakteru jednolitego i moze mieé r6Zzne
oblicza, np. wykluczenie komunikacyjne, cyfrowe, kulturowe, edukacyjne itp., co zreszta sam
Autor dostrzega, analizujac relacje miedzy ubdstwem a wykluczeniem spotecznym, np.
w rozdziale I w pkt 4 (s. 44 i n.). Jak shusznie zauwaza, ,,ubéstwo i wykluczenie spoteczne to
zjawiska uzupelniajace sig, lecz nie tozsame” (s. 47). W rozprawie zajmuje sie przede
wszystkim regulacjami prawnymi, ktérych celem jest zaspokajanie réznych potrzeb
socjalnych (materialnych, bytowych); generalnie walka z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym o charakterze ekonomicznym, a takze regulacjami wprowadzajgcymi instrumenty
pomocowe w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz system §wiadczen opieki zdrowotnej. Jak sie
wydaje, temat pracy predestynuje takze do szerszych analiz w zakresie réznych przejawow
wykluczenia spotecznego o pozaekonomicznym charakterze, wycofywania sie panstwa
z zaspokajania okreslonych potrzeb spolecznych (zjawisko »~ZWijania si¢ panstwa”),
prywatyzacji zadan publicznych itd. W tym kontekécie warto jednak zauwazy¢, ze Autor
problematyke przekazywania (zlecania) zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
porusza w rozdziale VI dysertacji.

Reasumujge, Autor podjagt temat szeroki i wielowatkowy, majacy zaré6wno wymiar

teoretyczny, jak i praktyczny; niewatpliwie o istotnej doniostosci spoleczne;j.

II. Ocena doboru metod badawezych

Dobor metod i plaszezyzn badawezych nie budzi wigkszych zastrzezen. Autor
korzysta glownie z dogmatycznej (analityczno-prawnej) metody badawczej. Podstawowa
metodg badawcza uzupelniajg badania historyczne i prawnoporownaweze. Autor wykazal
umigjetnosé postugiwania sie metodami badawczymi.

W swoich badaniach Autor postuguje si¢ wyktadnig jezykowa, celowosciowa
i systemowa. Przedmiotem analizy sa przede wszystkim irlandzkie akty prawne, dlatego
postugiwanie si¢ wyktadnia jezykowa bylo utrudnione. Stusznie zatem Autor w procesie
egzegezy (rdwniez poszukiwania sensu ponaddostownego) siega do wykladni celowosciowej
1 systemowej, zeby oddaé nalezyty sens i znaczenie tresci aktow normatywnych. Na pochwate
zastuguje przyjecie polskiego nazewnictwa aktow prawnych, organéw i instytucji w oparciu

o ich tres¢ i funkcje w przypadku braku odpowiednikéw w jezyku polskim.



W pracy Autor wskazuje na geneze regulacji prawnych odnoszacych si¢ do walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.

Jak si¢ wydaje, w szerszym zakresie nalezalo zastosowaé metode komparatystyczna,
zwlaszecza w obszarze rozwiazan normatywnych, przy czym, jak sam Autor podkresla,
»Opracowanie nie jest praca komparatystyczng” (s. 11). Takie zatozenie metodologiczne nie
wyklucza jednak prowadzenia badah metoda komparatystyczna i w odrebnym rozdziale
poréwnanie rozwigzan prawnych stuzacych walce z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
obowigzujacych w Irlandii z rozwiazaniami prawnymi w innych pafstwach, zwlaszcza
w Europie kontynentalnej. Nalezy jednak podkreslié, ze w pracy w pewnych obszarach

wystepuja pordwnania z innymi systemami prawnymi, np. z polskimi regulacjami prawnymi.

II1. Podstawy Zrodlowe i literatura

Dobér przez Autora literatury przedmiotu, materiatu normatywnego, orzecznictwa
sadowego oraz innych zrédet nie budzi wiekszych zastrzezen, przy czym w niektorych
przypadkach rozwazania oparte sg przede wszystkim o literature polska, np. dotyczace modeli
systeméw socjalnych, gdzie uzasadnione bylo szersze siggnigeie do zrodet zagranicznych.
Ponadto pojawiaja si¢ przyklady cytowania posredniego (np. s. 117, przypis 263; s. 220,
przypis 551). W pracach naukowych nalezy unikaé cytowania posredniego, chyba ze
oryginalna praca jest trudno dostepna czy napisana w jezyku nieznanym autorowi.

Na uwage zashiguje fakt, ze w pracy poddano analizie szereg irlandzkich aktow
normatywnych, ktére nie byly dotychczas przedmiotem rozwazan w polskiej nauce prawa.
W pracy uwzgledniono aktualny stan prawny i poglady doktryny. Wéréd wykorzystanej
literatury znajdujg si¢ zaréwno opracowania o charakterze monograficznym, jak i artykuty

opublikowane w uznanych i prestizowych czasopismach naukowych.

IV. Ocena aspektéw formalnych pracy, w tym struktury pracy

Pod wzgledem formalnym praca jest poprawna. Zostala napisana jezykiem
zrozumialym dla odbiorcy, zasadniczo z zachowaniem regul semantyki, gramatyki
1 ortografii. W dysertacji wystepuja nieliczne bledy interpunkcyjne i gramatyczne.

Opisy bibliograficzne zrodet, przypisy oraz bibliografia zostaly wykonane poprawnie,
zgodnie z przyjetymi w tym zakresie standardami. Jak Wspomniano wyzej, w pracy pojawiaja
si¢ jednak przyklady cytowania posredniego.



Przechodzac w tym miejscu do oceny struktury rozprawy, nalezy stwierdzié, ze praca
pod tym wzgledem nie budzi wickszych zastrzezed. Struktura opracowania jest jasna,
logiczna i odpowiada zatozonym celom badawczym. Niemniej jednak w strukturze pracy
Autor mogt wyodrebni¢ rozdzial po§wigcony szerszej analizie prawnoporownawczej regulacji
prawnych obowiazujacych w réznych pafistwach. Autor przedstawia rézne modele walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w rozdziale III w pkt. 3 w ujeciu niezwykle
syntetycznym, co pozostawia pewien niedosyt. W przypadku kierowania dysertacji do
publikacji warto rozwazy¢ uzupetnienie struktury pracy o rozdziat, w ktérym Autor poddatby
analizie prawnoporéwnawczej rozwigzania prawne obowiazujace w réznych panstwach.

Rozprawa sklada sie z wprowadzenia (poprzedzonego wykazem skrétéw), szesciu
rozdziatéw i zakoniczenia. Cato$é zamykaja wykazy: literatury i aktow prawnych.

Wprowadzenie wyjasnia podstawowe cele i zalozenia badawcze oraz przyjeta
metodologi¢ badan. Pierwszy rozdziat poswiccono rozwazaniom o charakterze teoretyczno-
prawnym. W szczeg6lnosci podjeto probe zdefiniowania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
W ujeciu prawnym, ekonomicznym i socjologicznym. W rozdziale drugim przedstawiono
problem ubdstwa i wykluczenia spolecznego na gruncie prawa migdzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na proces internacjonalizacji i unifikacji
rozwiazan prawnych odnoszacych sie do problemu walki z ubostwem i wykluczeniem
spolecznym, a takze ich implementacji w pafstwach sygnatariuszach lub panstwach
cztonkowskich UE. Kolejny rozdzial poswigcony zostal probie zdiagnozowania przyczyn
ubostwa i wykluczenia spotecznego w Irlandii; w rozdziale tym Autor przedstawia rowniez
modele anglosaski, $rodziemnomorski, nordycki i kontynentalny walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Rozdzialy czwarty i pigty maja Scisle jurydyczny charakter,
gdyz dokonano w nich analizy irlandzkich rozwiazan prawnych regulujacych podstawowe
prawa 1 wolnosdci obywatelskie, a takze majacych najwickszy wplyw na ksztalt i model
irlandzkiej administracji oraz irlandzkiej polityki spolecznej w sferze walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. W rozdziale piatym Autor dokonuje charakterystyki zadan
administracji publicznej ukierunkowanych na walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym
na poziomie centralnym i lokalnym oraz analizuje rézne pola czy plaszezyzny wspétdziatania
w tym zakresie pomiedzy administracja rzadowa i samorzgdowg. Ostatni rozdzial szdsty
poswigcony jest analizie mechanizméw wspéldziatania i wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi w walce z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym.

Rozwazania zamyka zakoriczenie, zawierajace rekapitulacje i syntetycznie

sformutowane wnioski Autora.



V. Ocena merytoryczna pracy

W tym micjscu nalezy przej$¢ do oceny merytorycznej pracy. Jak zasygnalizowano
wyzej, zagadnienie regulacji prawnych obowiazujacych w Irlandii, ktérych celem jest walka
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym, nie jest przedmiotem kompleksowych opracowan o
charakterze monograficznym. Duze zainteresowanie tym obszarem regulacji prawnych jest
zrozumiale, chociazby z powodu ogromnej doniostosci spolecznej zjawiska ubéstwa
i wykluczenia spotecznego. Walka z tymi zjawiskami stanowi istotng cze$¢ procesu
administrowania, ktérego podstawowym celem jest skuteczne, sprawne 1 ekonomiczne
wykonywanie zadaf publicznych, réwniez tych, ktére stuza przeciwdziataniu ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu.

Jak wspomniano wyzej, temat pracy sugeruje, ze Autor oprocz walki z ubdstwem -
rozumianym najczgsciej w znaczeniu ekonomicznym - bedzie zajmowat sie szerzej
problemem wykluczenia spolecznego, ktére nie ma jednolitej natury i moze mieé roézny
charakter (np. wykluczenie komunikacyjne, edukacyjne, kulturowe). W rozprawie Autor
dostrzega fakt, ze wykluczenie spoleczne moze mieé rézna postaé, o czym pisze np.
w rozdziale I w pkt. 4. Jak stusznie zauwaza, ,,ubéstwo i wykluczenie spoteczne to zjawiska
uzupelniajgee sig, lecz nie tozsame” (s. 47); ,,0soby ubogie nie muszg by¢ wykluczone, i na
odwro6t osoby wykluczone nie zawsze pozbawione s odpowiednich $rodkéw do zaspokojenia
potrzeb, a ich wykluczenie ma czesto pozackonomiczny charakter” (s. 47). Oczywiscie
ubdstwo W znaczeniu ekonomicznym (materialnym, utozsamiane z bieda) moze by¢
przyczyna réznych postaci wykluczenia spolecznego, podobnie jak wykluczenie spoteczne
moze by¢ konsekwencja niedostatku w sferze materialne;. Zarysowany tematem pracy obszar
badawczy sktania réwniez do szerszej analizy regulacji prawnych stuzacych walce z réznymi
formami pozaekonomicznego wykluczenia spotecznego, a nie tylko z ubdstwem w sferze
materialnej. Gléwny akcent Autor kladzie na regulacje prawne, ktorych celem jest walka
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o charakterze ekonomicznym. a takze analizuje
regulacje wprowadzajace instrumenty pomocowe w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz system
swiadczen opieki zdrowotnej. Jak sie wydaje, cennym spostrzezeniem Autora jest to, ze
»POPIzZez zastosowanie »wybiegu« nomenklaturalnego, a wice stosowaniu odpowiedniego
nazewnictwa, administracja publiczna w Irlandii walczy z ubdstwem, ale nie walczy
z wykluczeniem, lecz tworzy rozwigzania majace na celu wlgczenie spoleczne (social

inclusion), przez co kazdy, kto jest dotkniety wykluczeniem, traktowany jest jako



pelnoprawny cztonek irlandzkiej spotecznosci, co niewatpliwie ma ogromny wplyw na
poczucie godnosci 0s6b dotknietych tym zjawiskiem” (s. 272).

Interesujacym  zjawiskiem, ktéremu Autor mogh poswieci¢ wiecej miejsca, jest
wycofywanie si¢ pafistwa z zaspokajania okreslonych potrzeb spolecznych (zjawisko tzw.
»ZWijania si¢ panstwa”) czy tez zjawisko prywatyzacji zadan publicznych itd. Nalezy jednak
zauwazy€, ze w rozdziale VI dysertacji poruszono problematyke przekazywania zadaf
publicznych w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym organizacjom
pozarzadowym. Jest to zjawisko czgsto spotykane w réznych panstwach na $wiecie, ktére
wywoluje jednak szereg pytan i watpliwosci, zwlaszcza jesli chodzi o granice i zakres tzw.
prywatyzacji zadan publicznych.

Trafnie Autor rozpoczyna swoje rozwazania od kwestii teoretycznoprawnych,
podejmujac  prébg wyjasnienia poje¢ kluczowych dla obranego obszaru badawczego,
zwlaszcza pojgcia ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Autor stusznie zauwaza, ze ,,Pojecie
ubéstwa w dzisiejszym $wiecie niesie za soba rézne skojarzenia i ma wielowymiarowy
charakter” (s. 20). To pojecie moze by¢ uzywane w réznych kontekstach znaczeniowych, przy
czym na potrzeby prowadzonych badan Autor proponuje uzywanie zamiennie stow ub6stwo
1 bieda, a co za tym idzie, ub6stwo rozumie przede wszystkim w aspekcie ekonomicznym
(materialnym); w aspekcie braku $rodkéw do zycia (s. 20-21). ,»5posob zachowania, ktory
wyodrebnia ubogiego, to zebranie, korzystanie z pomocy innych” (s. 21). Nalezy w pehi
zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w dysertacji, zgodnie z ktérym ,, Wielowymiarowosé
1 jego interdyscyplinarny charakter nie pozwala na stworzenie Jjednej, uniwersalnej definicji
tego pojecia. Nie da si¢ go jednoznacznie ubraé w ramy prawne, spoteczne czy ekonomiczne”
(s. 22). Jak si¢ wydaje, wigzanie ubdstwa z niedostatkiem, brakiem $rodkéw do zycia, trudng
sytuacja materialng, czyli potocznie z bieda jest stuszne, natomiast problem pojawia si¢
wowezas, gdy podejmujemy probe okreslenia poziomu dochodéw, ponizej ktérych mozemy
moOwic 0 osobie ubogiej, co rowniez zauwaza Autor (s. 26-27).

W ocenianym rozdziale Autor w sposéb syntetyczny analizuje zjawisko ubostwa
w ujeciu doktrynalnym, wyodrebniajac kategori¢ ubdstwa w znaczeniu bezwzglednym
(absolutnym) oraz wzglednym (relatywnym); ponadto przedmiotem analizy jest ubdstwo
W Ujgeiu normatywnym i w ujeciu polityki spoleczne;. Przyjete przez Autora kryteria
klasyfikacyjne oraz inne ustalenia w powyzszym zakresie nie budza szczegdlnych zastrzezen.
Przede wszystkim dowodza, Zze ubdstwo nie jest kategorig uniwersalna, dajaca sie ujaé
w jaka$ jedna, zadowalajaca wszystkich i pokazujacg wszystkie aspekty tego zjawiska,
definicje. Podobnie nie jest kategoria jednolita zjawisko wykluczenia spolecznego, co, jak

pamigtamy, zauwaza Autor dysertacji (s. 44 i n.). Wykluczenie spoleczne moze mieé rézny



charakter. Moze mie¢ charakter ekonomiczny i pozaekonomiczny (s. 46 i n.). Czesto
w debacie publicznej wspomina si¢ o wykluczeniu komunikacyjnym, cyfrowym, kulturowym,
edukacyjnym itd., o braku dostgpnosci do okreslonych ushug publicznych, instytucji czy
infrastruktury technicznej. Warto rowniez zasygnalizowaé, o czym zreszta wspomniano
wyzej, ze ubdstwo moze by¢ przyczyng roznych przejawéw wykluczenia spolecznego (np.
ubdstwo moze powodowaé utrudniony dostep do ustug edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych), a takze wykluczenie spoleczne moze powodowaé zjawisko ubodstwa
materialnego (np. likwidacja komunikacji publicznej moze utrudnié czy wrecz uniemozliwié
dojazdy do pracy i tym samym pozbawi¢ Zrédta utrzymania). Autor w dysertacji prébuje
uwypukli¢ relacje pomiedzy ub6stwem w sensie ekonomicznym (materialnym, utozsamianym
z bieda) a réznymi formami wykluczenia spolecznego, trafnic dostrzega wielopostaciowosé
zjawiska wykluczenia spolecznego i trudnosci w sformutowaniu jego definicii. Nalezy
podzieli¢ poglad wyrazony w rozprawie, zgodnie z ktérym ,,Szerokie spektrum zjawiska
wykluczenia, jego rozne, mozliwe korelacje sprawiaja doktrynie ogromng trudnosé
definicyjna. To z kolei powoduje, ze cheae je zdefiniowaé mozliwie doktadnie nalezy
dokonywaé¢ wyboru jego gldownych przyczyn, w zwiazku z czym definicje wykluczenia
spolecznego koncentrujg sig, albo na okreslonych wymiarach zjawiska, np. na ograniczeniach
instytucjonalno-prawnych, albo na =zagrozeniu wykluczeniem, grupach juz nim
doswiadczonym poprzez wskazanie jego powodow czy tez potencjalnych powodow
mogacych przyczyni¢ sig¢ do jego rozwoju” (s. 45). Trafnie réwniez Autor wskazuje na
mozliwos¢ definiowania wykluczenia spolecznego w sposéb opisowy poprzez odwotywanie
si¢ do przyczyn tego zjawiska (s. 45in.).

Walka ze zjawiskiem ubdstwa i réznymi przejawami wykluczenia spolecznego jest na
tyle istotna, Ze znalazla swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa miedzynarodowego,
prawa Unii Europejskiej oraz dokumentach i programach badawczych. Jak podkreéla Autor
dysertacji, ,,W ostatnich kilkunastu latach nastapito w Unii Europejskiej zaréwno w wymiarze
intelektualnym, jak i politycznym, radykalne przesuniecie akcentow z problematyki ubdstwa
na ogdlniejsze zjawisko wykluczenia spolecznego” (s. 47), co zreszta  znajduje
odzwierciedlenie w aktach prawnych, dokumentach i programach UE. W tym miejscu warto
zauwazyc¢, ze migdzynarodowe i unijne programy badawcze nie skupiaja sie tylko na samym
zjawisku ubéstwa czy tez wykluczenia spolecznego, lecz takze koncentruja si¢ probach
zdiagnozowania wspomnianych dysfunkcji (s. 51 i n.).

Analiz¢ prawa miedzynarodowego i ustawodawstwa UE w zakresie walki z ub6stwem
i wykluczeniem spolecznym przeprowadzil Autor w rozdziale drugim dysertacji. Jak

podkresla rozdzial ten ,poswigcony jest charakterystyce najwazniejszych aktoéw prawa



miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, bedacych fundamentem w ksztattowaniu
wewnetrznej legislacji pafstw czlonkowskich na plaszczyznie ochrony praw czlowieka
1 obywatela oraz jego wolnosci od ubostwa i wykluczenia spotecznego. To wiagnie opisane
akty prawa migdzynarodowego, uwzgledniajac réwniez raporty miedzynarodowe Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i jej agend, staly si¢ w najwigkszym stopniu punktem odwotania
dodefiniowania zjawiska ub6stwa i wykluczenia spotecznego w ustawodawstwach krajowych
wigkszej ilosci krajow na $wiecie. Dzigki temu, szczegélnie w Europie, na wielu
plaszczyznach definicji i rozwigzan prawnych istnieja ogromne podobienstwa legislacyjne,
implementowane rozwigzania lub zasady, majace na celu ich redukcje czy przeciwdzialanie
im” (s. 62). Trafnie zwrécono uwage w rozprawie, ze obowigzujace akty prawa
miedzynarodowego, bedace w duzej mierze efektem dzialalnodci Organizacji Narodow
Zjednoczonych, a takze prawo UE, nie tylko wprowadzaja w sposob bezposredni okreslone
rozwigzania stuzace walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, lecz takze zobowiazuja
panstwa sygnatariuszy i panstwa cztonkowskie UE w sposéb posredni do implementowania
1 uwzgledniania problemu ubdstwa i wykluczenia spolecznego w prawie krajowym. Na
przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ zjawisko internacjonalizacii i unifikacji standardow
1 rozwigzan prawnych stuzacych walce 7 ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, przy czym,
jak podkresla Autor, ,Nie zmienia to jednak faktu, iz w aspekcie zwalczania ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego kazdy kraj kieruje si¢ przede wszystkim ekonomia gospodarcza na
plaszczyznie swoich mozliwosci finansowych” (s. 62). Dokonane przez Autora ustalenia
potwierdzaja, ze zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i ustawodawstwo UE w coraz
szerszym zakresie wprowadza rozwiazania prawne, kidrych celem jest bezposrednia badz
posrednia walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym i przez to wymusza zmiany prawa
krajowego. Niemniej jednak proces wdrazania standardéow wynikajacych z regulacji
migdzynarodowych i unijnych w panstwach sygnatariuszach lub panstwach czlonkowskich
UE jest diugotrwaly oraz czgsto napotyka na opory decydentéw. Co warto podkreslié,
ustalenia zawarte w rozprawie potwierdzajg teze, ze walka z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym moze by¢ rozpatrywana w $wietle migdzynarodowych standardéw ochrony praw
cztowieka. W pelni podzielam poglad Autora, ze .. To wiasnie powojenny rozwdj idei praw
czlowieka przyczynit sig, i w dalszym stopniu przyczynia, do postepu cywilizacyjnego,
majgcego na celu stabilizacje zaréwno ekonomiczna, polityczna, jak i prawng obywateli
poszczegolnych  panstw” (s. 64). Analiza treéci obowigzujgcych  dokumentow
mi¢dzynarodowych i prawa unijnego oraz poczynione na tym tle ustalenia Autora pozwalaja

na sformuowanie tezy, ze wolno$¢ od ubdstwa i wykluczenia spolecznego moze byé



rozpatrywana w kategoriach wolnosci i praw podstawowych. Jak sie wydaje, ten watek mogt
znalez¢ szersze rozwinigcie w recenzowanej dysertacji.

Przeprowadzona w rozdziale drugim analiza jednoznacznie prowadzi w wniosku, ze
problem ubodstwa i wykluczenia spolecznego ma nie tylko krajowy, lecz takze
mig¢dzynarodowy i ponadnarodowy wymiar i ze walka z tymi zjawiskami nie moze zamykaé
si¢ w obrebie poszczegolnych panstw czy regiondéw. Niewatpliwie zjawisko globalizacji
1 postgpujgcy proces integracji europejskiej implikuja nowe wyzwania w sferze walki
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Nalezy zgodzi¢ sie konkluzja Autora, ze ,.duzo
latwiej jest wprowadzi¢ rozwigzania wspolne dla stosunkowo bogatych krajow Unii
Europejskiej, niz znalez¢ uniwersalng recepte na zwalczanie obu zjawisk w ten sam spos6b na
calym $wiecie. Pomimo najszczytniejszych celéw ubranych w normy prawa
mig¢dzynarodowego czy unijnego, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest Scisle
skorelowane z mozliwosciami finansowymi i organizacyjnymi danego panstwa, nawet gdy
w szezytnym celu ratyfikowalo dang umowe czy pakt migdzynarodowy. Nie majac srodkéw
na realizacj¢ na realizacje proklamowanych w umowach zadan, przedmiotowe zobowigzania
pozostajg tylko w sferze dobrej wiary ich realizacji, w blizej nieokreslonej przysztosci”
(s- 110).

Decyzja o tym, zeby w pracy po$wicconej zadaniom administracji publicznej w walce
z ubostwem i wykluczeniem spolecznym w Irlandii zawrzeé takze rozwazania na temat
ustawodawstwa migdzynarodowego i ponadnarodowego, okazala si¢ nad wyraz shuszna
1 zastuguje na petna aprobate. Przeprowadzona analiza w tym zakresie stanowi podstawe do
kolejnych rozwazan, ukierunkowanych na wewnetrzne (irlandzkie) regulacje prawne;
W szczegblnosci pozwala na oceng obowigzujacych w Irlandii regulacji prawnych,
odnoszacych si¢ do problemu ubéstwa i wykluczenia spolecznego, z punktu widzenia
migdzynarodowych i unijnych standardéw ochrony praw cztowieka.

W rozdziale trzecim Autor podejmuje prébe zdiagnozowania przyczyn ubdstwa
1 wykluezenia spotecznego w Irlandii oraz wskazania na wyznaczniki irlandzkiego modelu
socjalnego i pordwnania tego modelu z innymi modelami socjalnymi istniejgcymi w Europie.
Zdiagnozowane przez Autora przyczyny ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Irlandii maja
zrdznicowany charakter. Wsréd nich mozna wyodrebnié czynniki o strukturalnym
charakterze, niski poziom wynagrodzen w stosunku do kosztow utrzymania, bledne decyzje
inwestycyjne (np. przeszacowane inwestycje na rynku nieruchomosci), recesja, wyz
demograficzny i zwigzany z nim wzrost bezrobocia, wezesne rozpoczynanie zycia na wlasny
rachunek. Nie ulega watpliwosci, ze szereg innych czynnikéw moze byé przyczyna ubostwa

1 wykluczenia spotecznego, jak chociazby zdarzenia losowe, choroby itd.
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W zakresie strategii walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym Autor wyodrebnia
modele $rédziemnomorski, nordycki, kontynentalny i anglosaski. Jak zauwaza, ,,Przyjecie
odpowiedniego modelu najczesciej wynika z uwarunkowan geograficznych i historycznych,
gdyz dzisiejsze modele socjalne biorg swoje nazwy od regiondw, w ktérych sie wyklarowaly.
Ich historyczna ewolucja sprawila, iz w dzisiejszym $wiecie nie sg juz dokladnie tymi
samymi. Ktérymi byly w momencie ich kreowania. Nie zmienia to faktu, iz ich gléwna
podstawg sa lokalne systemy polityki spotecznej silnie powigzane z systemem podatkowym
1 systemem zabezpieczenia spolecznego, a mozliwos¢ otrzymania wsparcia od panstwa czesto
zalezy od spelnienia okreslonych warunkow, z ktérych najwazniejszym jest okres
zatrudnienia 1 odprowadzania skladek na zabezpieczenie spoleczne” (s. 117). W dysertacji
scharakteryzowano wspomniane strategie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
przy czym daje si¢ odczu¢ chyba zbyt syntetyczne ujecie tej problematyki. Przeprowadzona
W tym zakresie analiza ma charakter ogélny i jest oparta w znacznej mierze o literature
polska. W ramach konkluzji Autor zauwaza, ze ,;r6zne modele socjalne w ramach jednego,
wielkiego systemu europejskiego (ESM) sa dobitnym dowodem na niezwykle skomplikowana
strukturg pomocy spolecznej i zabezpieczenia. W zaleznoéci od wdrozonego modelu
socjalnego, kazde pafstwo je implementujagce wdraza wilasne ustawodawstwo, by jak
najdoktadniej odzwierciedlato i realizowato zatozenia wyznaczonych celéw” (s. 126). Mimo
obserwowanych zjawisk internacjonalizacji, ujednolicania, unifikacji na poziomie
miedzynarodowym i  ponadnarodowym,  przyjmowane  rozwiazania socjalne
w poszczeg6lnych panstwa nadal sa zréznicowane i uzaleznione od zalozonych celéw,
mozliwosci finansowych oraz kierunkéw prowadzonej polityki.

Niewatpliwie do kluczowych rozdzialéw dysertacji nalezy zaliczyé rozdzialy czwarty
i pigty, gdzie poddano analizie irlandzkie akty prawne, kluczowe z punktu widzenia realizacji
zadan administracji publicznej w sferze walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym.
Dobor i egzegeza materialu normatywnego nie budza istotnych zastrzezef. Analizowane
w pracy akty normatywne wskazuja nie tylko na podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie
w sferze przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu, lecz takze maja najwiekszy
wplyw na ksztalt i model irlandzkiej polityki spolecznej, w szczegdlnosci przewidujg bardzo
rozbudowany katalog $wiadczen (zasitkow, zapomdg itp.) przyznawanych szerokiemu gronu
0s0b uprawnionych (beneficjentow).

Stusznie Autor podkresla szczegdlng role w ksztaltowaniu irlandzkiego modelu
socjalnego, niezaleznie od poziomu struktur administracyjnych, narodowych planow, strategii
i innych tego typu dokumentéw planistycznych, np. the National Anti-Poverty Strategy 1997,
the National Development Plan 2007-2013Transforming Ireland - A Better Quality of Life for

11



All; the National Action Plan for Social Inclusion 2007-2016 (s. 128 i n.; s. 163 i n.)
Analizujgc tres¢ wspomnianych dokumentéw planistycznych, Autor trafnie zauwaza, ze
skoncentrowano si¢ w nich nie tylko na osobach ubogich, ale na wszystkich wykluczonych,
niezaleznie od przyczyny, i ze jest w nich mowa wlaczeniu spolecznym (inkluzji spotecznej),
a nie o wykluczeniu spolecznym. Wspomniana zmiana retoryki moze mieé wplyw na
postrzeganie os6b wykluczonych spotecznie.

Na pochwalg zastuguje takze podkreslenie w dysertacji znaczenia efektywnosci prawa
dla skutecznego wykonywania zadan administracji publicznej i roli dialogu spolecznego dla
wypracowania odpowiednich rozwigzan prawnych. Ustalenia Autora stanowig kolejny dowad
na to, ze inkluzywna polityka spoleczna, w tym inkluzywna polityka prawa, przejawiajaca sie
m.in. wigczaniem szerokich grup obywateli do procedur tworzenia prawa 1 jego
wykonywania, pozwala na szybkie odchodzenie od nieefektywnych i zarazem drogich
rozwigzan w polityce socjalnej. Na przejawy inkluzywnej polityki spolecznej napotykamy
w roznych fragmentach ocenianej pracy, przy czym szczegdlnie wiele miejsca Autor
poswigca problematyce wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
w walce z ubostwem i wykluczeniem spolecznym w rozdziale széstym.

Autor stusznie rozpoczyna swoje rozwazania w rozdziale czwartym od identyfikacji
idei przewodnie i zasady polityki spolecznej na gruncie Konstytucji Irlandii z 29 grudnia 1937
r., ktore niewatpliwie odgrywaja kluczowa role w realizacji, konkretyzowanych
ustawodawstwem zwyklym, celow i zadan w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Z pewnoscig przywolany wyzej akt normatywny nalezy do najwazniejszych regulacji
prawnych gwarantujacych ochrong podstawowych praw socjalnych, ktére maja wplyw na
sytuacje materialng jednostki.

Autor dokonuje prawidlowej analizy zakresu podmiotowego i przedmiotowego aktow
ustawodawczych z zakresu irlandzkiej polityki spotecznej, w szczegdlnodci trafnie odczytuje
aksjologie wspomnianych regulacji prawnych. Inferencje zawarte w pracy nalezy uznaé
za prawidlowe. Jak trafnie zauwaza, ,Dorobek legislacyjny w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego i pomocy spolecznej na przestrzeni ostatniego polwiecza jest znaczacy.
Swiadezy o tym nie tylko rozbudowany katalog 0s6b uprawnionych do pomocy pafistwa
w okreslonych okolicznosciach, ale réwniez bardzo rozbudowany katalog samych $wiadczen.
W przeciwiefistwie do polskiej ustawy o pomocy spolecznej, wigksza jest tez dyferencjacja
rodzajow $wiadczen. Poza pienieznymi i niepienieznymi, rozréznia ona $wiadczenia
skladkowe, nieskladkowe, powszechne i dodatkowe. Jednoczesnie Jjuz w samych nazwach

zasitkow i zapomoég okresla zardwno ich strone podmiotowg jak i przedmiotowg” (s. 148).
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W konkluzji stwierdza, ze ,system irlandzkiego ustawodawstwa zdaje sie
kompleksowo  odpowiada¢ na  zapotrzebowania  obywateli mogace  wynikad
z nieprzewidzianych okolicznosei jak: choroba, bezrobocie, czy trudna sytuacja rodzinna”
(s. 169-170). Trafnie zauwaza, ze katalog $wiadczen spofecznych, mimo rozbudowanego
systemu zasitkéw i zapomdg, nie ma charakteru zamknigtego (s. 170). Jego zdaniem,
»W niewielu krajach Europy mamy do czynienia z tak rozbudowanym schematem zasitkow
1 zapomog. Jest to dowdd na to, ze wladze irlandzkie niezaleznie od szczebla administracji
starajg si¢ zapewni¢ swoim obywatelom (ale takze mieszkaficom niebedacym obywatelami,
a spelniajgcymi warunki do ich otrzymania) szeroko rozumiane bezpieczefistwo socjalne”
(s. 170). ,,Zaréwno Konstytucja, jaki i ustawy szczegélne i narodowe plany oraz strategie
stanowig pewien zsynchronizowany system, w ktérym wiladze Irlandii staraly sie zatozy¢
kazdy mozliwy scenariusz zyciowy, by w zaleznosci od sytuacji osoby potrzebujgcej moc,
w wigkszym lub mniejszym stopniu, jej pomdc” (s. 170). Jak shusznie zauwazyt Autor
dysertacji, tak rozbudowany system S$wiadczen socjalnych jest narazony na ryzyko
niewydolnosci w okresie recesji, gdy lawinowo wzrasta liczba 0sob bezrobotnych czy szerzej
0s0b, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Taka sytuacja miala miejsce w Irlandii
w okresie kryzysu, w szczegolnosci w latach 2008-2012, co wymusilo reformy systemu
socjalnego. Z ustalefi Autora wynika, ze wspomniany kryzys doprowadzit do pozytywnych
zmian, polegajgcych miedzy innymi na decentralizacji zadan w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, zwlaszcza w obszarze walki z bezdomnoscia (s. 170-171).

Jak zasygnalizowano wyzej, w rozdziale pigtym dysertacji skupiono si¢ na kwestiach
miejsca oraz roli administracji rzadowej i samorzadowej w irlandzkim modelu socjalnym.
W rozdziale tym znaly si¢ rozwazania dotyczace ustroju administracji publicznej w Irlandii,
jej metod i form dzialania oraz roli i zadaf, w szczegdlnosci w sferze walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. W powyzszych kontekstach Autor podejmuje probe wskazania
na wystepujgce réznice w poréwnaniu z systemem brytyjskim. Wsrod istotnych ustalen
Autora dysertacji nalezy wymieni¢ m.in. zwrdcenie uwagi na Sciste powigzania miedzy
administracjg centralng (rzadowa) i lokalna (samorzadowg) o cechach scentralizowania,
podejmowanie dzialan w celu przeksztalcenia modelu biurokratycznego administracji
w  kierunku modelu zarzadzania publicznego (dobrego  rzadzenia; zarzadzania
partycypacyjnego). Jak podkresla Autor, irlandzka wersja monizmu faktycznie zaczela
przeksztatcaé si¢ w klasyczne formy samorzadnosci - a wigc nabiera¢ dualistyczng forme po
wskazanej reformie z 2014 roku” (s. 228). ,,Prawdziwa reforma administracji samorzadowe;j,
tworzacej dzisiaj samorzad lokalny w Irlandii, przypominajgcy i funkeyjnie, i organizacyjnie

samorzagd w rozumieniu prawa kontynentalnego rozpoczal sie dopiero dzieki nowelizacji
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ustawy z 2001 roku, tj. Local Government Reform Act 2014. To wlasnie na podstawie tej
ustawy rozpoczat si¢ prawdziwy proces rozszerzania zadan i kompetencji jednostkom
samorzadu terytorialnego™ (s. 174).

Analizujge relacje i zaleznosci pomigdzy administracjg rzadowa i samorzadowg, Autor
w konkluzji zauwaza, Ze ,,Obserwujac i analizujac postepy reform irlandzkiej administracji,
podejscie do tak dalekich zmian w strukturze wiadz, jej szczeblach i powolny proces
w kierunku samorzadnosci, zauwazalny jest opér ze strony administracji centralnej do
dzielenia si¢ wigzg ze spolecznosciami lokalnymi, swoista obawa przed brakiem wplywu na
ich lokalne sprawy. Sam fakt, ze irlandzki samorzad jest jednym z najmlodszych w Europie,
W rozumieniu prawdziwej samorzadnosci lokalnej, a wiec majacej] wplyw samej na siebie,
swiadczy o ogromnej niecheci administracji centralnej do utraty swych dotychczasowych
prerogatyw” (s. 244). ,Nalezy podkresli¢, iz Irlandia ma najmtodszy w Unii Europejskie;j
samorzagd w rozumieniu powyzszej definicji. Uczy sie samorzadnosci, cedowania zadan
1 kompetencji na wladze lokalne od 2001 r. Wladze centralne niech¢tnie pozbywaja sic
wplywow 1 mozliwosci decydowania za wladze samorzadowe, oddajagc im cze$¢ swoich
dotychczasowych uprawnien” (s. 239). ,By lepiej zrozumieé charakter irlandzkiego
samorzgdu nalezy zaglebi¢ si¢ szczeglowo w relacje pomiedzy samorzadem a wiladza
centralng. Ramy prawne nie opisujg w odpowiedni sposéb relacji zachodzacych pomiedzy
wiladzq centralng a samorzadem lokalnym, maskujac nieformalne sposoby komunikaciji
migdzy tymi szczeblami wiadzy” (s. 229). ,\Na razie wydaje sie, ze chociaz samorzad lokalny
pozostaje kluczowa czescig aparatu panstwowego, jego wladza i wplyw podlegajg
priorytetom rzadu centralnego” (s. 199). Jak zauwazono w rozprawie, ,,Wcigz
scentralizowany model administracji publicznej w Trlandii sprawia, ze pojecie samorzgdu
terytorialnego, w rozumieniu prawa kontynentalnego czy w rozumieniu naszej doktryny, jest
pojgciem nicadekwatnym do istoty tak rozumianej samorzadnosci. Wszelkie dziatania wladz
lokalnych - samorzadowych sa S$cisle skorelowane i zalezne od wladzy centralnej
reprezentowanc] przez rzad. Jak wskazalem w poprzednim ustepie, kompetencje samorzadéw
nie sg juz tak bardzo ograniczone, ale realny wplyw na ich dziatalno$¢ ma kazdorazowa,
biezgca polityka krajowa. Mimo to, tak przyjety i weiaz reformowany model administracji
jest bardzo efektywny w Irlandii, przede wszystkim z uwagi na wielko$¢ kraju i jego
zaludnienie” (s. 234). Z pewnoscig ma to wplyw na zakres i realizacje zadan przez samorzad
lokalny w obszarze walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, co, jak sie wydaje,
potwierdzajg ustalenia zawarte w dysertacji. Jak podkresla Autor, ,,Wtadze lokalne byly i sa
coraz czegscie] wzywane do wspierania i ulatwiania centralnic kierowanych inicjatywy na

rzecz uporczywych i trudnych zagadnien przekrojowych, takich jak wykluczenie spoteczne,
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bezdomnos¢, walka z ubostwem i zachowaniami antyspolecznymi” (s. 199-200). Nalezy
podzieli¢ spostrzezenie Autora, ze na skuteczng polityke socjalng ma wplyw m.in. struktura
ministerstw, np. ministerstwa opicki spolecznej, w przypadku ktérego utworzono lokalne
biura/oddziaty ministerstwa. ,,Dzigki takiej strukturze organizacyjnej niektérych ministerstw,
wspélpraca migdzy administracjg centralng a wladzami samorzadowymi, jako wykonawcami
decyzji rzadowych, pozwala na szybkie i skuteczne implementowanie rozwiazan korzystnych
dla obywatela; przyspiesza relokacje $rodkéw budzetowych przeznaczonych na pomoc
obywatelom, a przede wszystkim daje obywatelom poczucie bezpieczenstwa socjalnego
w razie konieczno$ci korzystania z pomocy spotecznej. Podobne rozwigzania znajdujg si¢ na
plaszezyznie organizacji sektora ochrony zdrowia, ktory jednak, z uwagi na ilo§¢
swiadezeniobiorcéw, ma bardziej rozbudowany charakter” (s. 235).

Autor co prawda uwypukla rolg¢ i zadania administracji publicznej na réznych
poziomach w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz dokonuje
prawidtowej identyfikacji i klasyfikacji zadan, jednak zbytu duzo miejsca poswigca na analize
zagadnien ogdlnych, np. dotyczacych podstawowych pojeé (pojecie zadania publicznego).
Ponadto ustalenia w tym zakresie przedstawia czesto z perspektywy polskiej nauki prawa.
Nalezalo raczej skupi¢ si¢ na analizie probleméw ustrojowych czy tez zadan publicznych
bezposrednio odnoszacych sie do kwestii walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
i czgdeiej sigga¢ do dorobku nauki irlandzkiej. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze z uwagi na
niklg znajomos¢ w Polsce ustroju, funkcji i zadan irlandzkiej administracji publicznej, stuszne
bylo wlaczenie do rozprawy zagadnien ogélnych, ustrojowych.

Interesujacym watkiem poruszanym w tym rozdziale jest problem tworzenia
i dzialania agencji w sferze walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz tzw.
organizacji pomocowych. Jak podkresla Autor dysertacji, »53 to organizacje pozytku
publicznego, ktérych profil dziatalnosci jest zblizony do realizowanych przez agencje
rzgdowe zadan” (s. 188). Trafnie wskazano w dysertacji na znaczenie agencji w procesie
administrowania oraz wskazano na czynniki decydujace o ich efektywnosei (s. 185 i n.).
Wsrod agencji, ktorych dziatalnosé sthuzy walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
Autor wymienia przede wszystkim Agencje ds. Dzieci i Rodziny (Child and Family Agency),
do ktérej zadan nalezy opieka nad dzieémi, miodziezg i rodzinami dotknietymi
wykluczeniem, konfliktami z prawem lub konfliktami rodzinnymi, oraz Agencje ds. Walki
z Ubéstwem (Combat Poverty Agency), ktéra realizuje zadania w zakresie: doradztwa
politycznego w sprawach walki z ubéstwem, badan nad ubGstwem i przygotowaniem
raportéw dotyczacych ubéstwa, edukacji spolecznej, wspierania projektow 1 innowacji,

implementowania i wdrazania rozwigzan zawartych w narodowych strategiach walki
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z ubostwem i wykluczeniem spolecznym (s. 189-191). Jak zauwaza Autor dysertacji,
»Stworzenie Agencji bylo pierwszym, i jak si¢ okazato z perspektywy pdzniejszej, celnym
i efektywnym ruchem w Irlandii. Praca Agencji data rzeczywiste efekty, pozwolita na
skupienie w jednym miejscu spraw dotyczacych ubdstwa i jego przeciwdziataniu. Z czasem
funkcje Agencji zostaly rozszerzone rowniez o walke z wykluczeniem spotecznym” (s. 190).
Ustalenia zawarte w dysertacji potwierdzaja zalozenie, Zze agencje stanowia istotne
uzupelnienie podmiotéw administrujgcych, zwlaszcza organéw administracji publicznej,
w walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W tym kontekscie warto przypomnieé, ze
agencje to podmioty powolywane w celu wykonywania zadaid panstwa zaréwno
w obszarze szeroko rozumianej gospodarki, przeksztatcen wlasnosciowych, restrukturyzacji,
Jak i w celu wykonywania klasycznych zadan administracyjnych (zob. J. Niczyporuk,
Rzqdowe agencje gospodarcze, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego
tysigclecia.  Materialy  konferencji  naukowej  Katedr  Prawa i Postepowania
Administracyjnego, 1.6dz 2000, R. Michalska-Badziak, Inne podmioty administrujgce -
agencje, instytucje, przedsigbiorstwa, spotki prawa publicznego, fundacje, organizacje
spofeczne, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2016; P. Wajda, A. Wiktorowska, Agencje administracyjne, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 6,
Podmioty administrujgce, Warszawa 2011).

Trudno wyobrazi¢ sobie skuteczna walke z ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym
bez zagwarantowania odpowiednich $rodkéw finansowych, co dostrzega Autor dysertacji
(s. 217 i n.). Autor wskazuje na duzy udzial w dochodach samorzadu lokalnego w Irlandii
dotacji z budzetu centralnego (s. 221 i n.). Srodki pochodzace od rzadu centralnego sa
przeznaczane na wykonywanie okreslonych zadan lub ustug wiadz lokalnych m.in. na
realizacj¢ programéw mieszkaniowych (np. zorganizowanie sieci mieszkalnictwa socjalnego,
tworzenie sieci noclegowni), modernizacje infrastruktury drogowej, zaspokojenie lokalnych
potrzeb zwigzanych z komunikacjg. Jak podkreslono w dysertacji, ,,z uwagi na wciaz mtoda
strukturg organizacyjng irlandzkiego samorzadu, relacje migdzy budzetem lokalnym a
budzetem centralnym nie s jeszcze w pelni ustabilizowane, a przebiegajgca miedzy nimi
granica nieostra. Samorzady, w przypadku braku $rodkéw na realizacje wskazanych celow,
majg prawo, z ktérego korzystaja, do otrzymania dotacji celowej, a w przypadku jej
wykorzystania i braku srodkéw na dalsza realizacje, mogg wnioskowaé o jej uzupekienie”
(s. 224).

Rozdzial piaty konczg rozwazania nt. nadzoru nad samorzadem terytorialnym

w  Irlandii. Omawianie ogélnych zalozen teoretycznych dotyczacych nadzoru nad
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samorzagdem terytorialnym w Irlandii Autor dysertacji opiera na dorobku gtéwnie polskiej
nauki prawa administracyjnego (s. 236 i n.). Jak sic wydaje, nalezato siegna¢ rowniez do
ustalen nauki irlandzkicj (czy szerzej anglosaskiej) w tym zakresie. Autor wskazuje na zakres
podmiotowy i przedmiotowy nadzoru, zwlaszeza w sferze nadzoru nad wydatkowaniem
srodkow centralnych, obowigzku sporzadzania raportéw oraz informowania o wykonywaniu
zadan i 0 wykorzystywaniu $rodkéw finansowych (s. 239-243).

Interesujgce rozwazania zawiera takze ostatni rozdziat rozprawy (rozdzial szosty).
Poswigcony jest on zagadnieniom wspélpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w walce z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym. Niewatpliwe organizacje
pozarzadowe odgrywajg istotna role w rozwoju poszczegSlnych panstw i skutecznie
uzupelniajg dzialania administracji publicznej. Jak trafnie podkresla Autor dysertacji, ,,Role
jakie w paristwie pelnig organizacje pozarzadowe sa uwarunkowane rozwojem spolecznym,
politycznym i gospodarczym konkretnych krajéw. Mozna powiedzieé, iz z rozwojem
1 demokratyzacjg zmienia si¢ pozycja organizacji pozarzadowych” (s. 245). ,,Organizacje te sa
czgsto takze pierwszym ogniwem, do ktérego wiedza o jakim$ konkretnym problemie
dociera” (s. 245). Trudno si¢ z tym pogladem nie zgodzié. Autor na wstepie swoich rozwazan
wskazuje na trudnosci w zdefiniowaniu organizacji pozarzadowej (organizacji pozytku
publicznego). Jak stwierdza, ,,Dotychczasowe definicje podmiotéw z trzeciego sektora byty
oparte albo na podstawie- profilu dzialalnosci jego organizacji, albo na pewnym celu, jaki
przyswiecal tym organizaciom. W jeszcze innych prébowano wykorzysta¢ struktury
organizacji. Zadnej z definicji nie udalo sie jednak uchwycié zakresu organizacji, ktore
tworzylyby sektor non-profit w Irlandii” (s. 245). Z pewnoscia trudno uchwycié wszystkie
wyznaczniki zréznicowanej przeciez grupy organizacji pozarzadowych w ramy jednej
klasycznej definicji, co zauwaza takze Autor dysertacji, wskazujgc na brak definicji formalnej
organizacji pozarzadowej (s. 253). Probujgc przyblizy¢ nature organizacji pozarzgdowych,
z pewnoscig trzeba siggna¢ do wskazania ich cech, celow czy zadan, czyli do definicji
opisowych. W tym kontekscie Autor dysertacji zauwaza, ze »Organizacje trzeciego scktora
dzialajg zgodnie z wlasnymi wartosciami i celami, ale sg rOwniez przedmiotem szeregu
rzadowych polityk, ustawodawstwa i struktur prawnych; moga korzysta¢ z finansowania od
rzadu irlandzkiego, UE i innych agencji, i cze¢sto maja skomplikowane wewngtrzne struktury
wspierane  przez agencje rzadowe, fundatorow, profesjonalnych  pracownikéw
1 wolontariuszy. Irlandzkie organizacje pozarzadowe sa zrdznicowang grupa dzialajaca na
rzecz wspélnych celéw, z ktorych gléwnym jest walka z ubdéstwem i nieréwnodciami
spotecznymi” (s. 248). ,Dzialalno$¢ irlandzkich organizacji pozarzagdowych wpisuje sig

W rozwigzywania pomocowe krajowych i miedzynarodowych polityk i systemow, ktére majg
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shuzy¢ rozwigzaniu jakiego$ konkretnego problemu, z ktérym boryka sie rowniez Irlandia jak
ubostwo 1 wykluczenie spoleczne” (s. 249). ,,W Irlandii sektor non-profit jest zwykle
okreslany jako tzw. sektor wolontariacki, dobrowolny lub sektor spoteczny, cho¢ granice tego
sektora nie zostaly jasno okreslone”. Jak widzimy, w rozprawie Autor prébuje uchwycié
i uwypukli¢ podstawowe cechy, cele i funkcje organizacji pozarzadowych. Wskazuje réwniez
na podstawowe formy prawne organizacji pozarzadowych (spotki z ograniczona
odpowiedzialnodcig, spoldzielnie, stowarzyszenia, trusty, fundacje) oraz dokonuje
syntetycznej ich charakterystyki (s. 251-252). Zauwaza takze, ze ,,Dzieki coraz prezniej
dziatajagcym organizacjom pozytku publicznego irlandzki ustawodawca zliberalizowal, ale
przede wszystkim ubral w ramy prawne status takich organizacji. Z historycznego punktu
widzenia zrobil to bardzo niedawno, gdyz dopiero w 2009 roku uchwalajac ustawe
0 dzialalnosci charytatywnej - Charity Act 2009” (s. 246). Podkresla réwniez, ze brak
odpowiedniej regulacji prawnej az do 2009 r. nie przeszkodzil w preznym rozwoju trzeciego
sektora w Irlandii (s. 253). Powolana wyzej regulacja prawna uzupehita luke ustawodawcza
i zreformowala prawo dotyczace irlandzkich organizacji pozarzadowych (s. 254). ,Miala
przede wszystkim na celu wprowadzi¢ wigkszy stopien przejrzystosci i odpowiedzialnosci
wobec organizacji tego sektora w Irlandii” (s. 254). ,Kluczowa czescia ustawy bylo
ustanowienie nowego niezaleznego organu regulacyjnego dziatalno§é charytatywna” (s. 254).
Autor dysertacji zwraca uwagg, ze ,,Organizacje nie nastawione na zysk w Irlandii nie muszg
by¢ ustanawiane dla dobra publicznego. W wigkszosci przypadkéw organizacje typu NGO
(non-governmantal-organizations), w Irlandii czgéciej okreslane sg jako organizacje non-for-
profit - NPO, a wigc nienastawione na zysk, dzialajg na rzecz swoich czlonkéw” (s. 255).
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Autora, ze wprowadzone zmiany w 2009 r. sg korzystne
z punktu widzenia funkcjonowania organizacji pozarzadowych i wykonywanych przez
te organizacje zadan.

Autor wskazuje na wyznaczniki, ktére pozwalaja uzyskaé status organizacii
pozarzadowej (charytatywnej, organizacji pozytku publicznego) w Irlandii (m.in. cel
charytatywny, korzy$¢ publiczna, przeznaczenie dochodu na okreslone cele, zakaz
nicodptatnego lub preferencyjnego przekazywania majatku na rzecz czlonkow organow
organizacji). Jak trafnie zauwaza, w Irlandii niezwykle trudno uzyska¢ status organizacji
pozytku publicznego (s. 268), co jednak przyczynia si¢ do wzrostu zaufania spoleczenistwa do
organizacji pozarzagdowych. Wspomniany wzrost zaufania widoczny jest takze w relacjach
migdzy organizacjami pozarzadowymi i administracja publiczna, powierzajaca tym

organizacjom wykonywanie zadan publicznych. Z drugiej jednak strony Autor wskazuje na
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stosunkowa latwo$¢ tworzenia spotek bedacych quasi - NGO poprzez rézne wybiegi
cywilistyczne (s. 268).

Transparentnos¢ dzialalnosci organizacji pozarzadowych ma zapewni¢ niezalezny
organ regulujacy dziatalno$¢ charytatywng w obszarze pozytku publicznego - The Charities
Regulatory Agency. Jak podkresla Autor, wprowadzeniec do obrotu administracyjnego
specjalne]j agencji rzadowej kontrolujgcej organizacje pozytku publicznego byto nastepstwem
okolicznosci wynikajacych z szeregu korzyscei, jakie rzad irlandzki wprowadzat od 1997 roku
celem promocji rozwoju organizacji pozarzadowych (s. 261). W rozprawie prawidlowo
zidentyfikowano cele i zadania Agencji (s. 261). ,,Agencja jest odpowiedzialna za podjecie
decyzji, czy instytucja kwalifikuje si¢ jako »organizacja charytatywna« (pozytku
publicznego) zgodnie z ustawa z 2009 r., a zatem czy moze zostaé zarejestrowana w rejestrze
organizacji charytatywnych” (s. 262-263).

Do waznych ustalei z punktu widzenia problematyki omawianej w dysertacji nalezy
zaliczy¢ identyfikacje form przekazywania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Jak trafnie zauwazyl Autor,
~Prawng mozliwo$¢ powierzenia wykonywania zadafi publicznych na drodze umownej
organizacjom pozytku publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie realizacji
zadan gwarantuje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (State Authorities (Public
Private Partnership Act 2002), a takze szereg ustaw regulujacych poszczegélne plaszczyzny
zycia spolecznego” (s. 265). Co warto podkreslié, Autor prawidlowo wskazuje na cechy
irlandzkiego modelu uméw (porozumien) o partnerstwie publiczno-prywatnym (s. 266 i n.).
Nalezy podzieli¢ poglad Autora, ze ,dzigki dobrej wspélpracy administracji rzadowej
i samorzadowe]j z organizacjami pozarzadowymi, poziom wiedzy i aktywnogci spolecznej
w Irlandii mozna okresli¢ jako wysoki, co niewatpliwie nalezy uznaé za efektywna realizacje
zadania jakim jest walka z ubdstwem, a w tym aspekcie rowniez wykluczeniem spotecznym,
niezaleznie od jego plaszczyzny” (s. 268).

Zidentyfikowane przez Autora formy i mechanizmy wspélpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi pokazuja jednoznacznie, ze istnieja rozwigzania
prawne, ktore oczywiscie moga byé udoskonalane i dostosowywane do zmieniajacych sie
warunk6éw i potrzeb, pozwalajgce na skuteczne wspotdzialanie tych podmiotéow w walce
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Wiele wigc zalezy od sfery mentalnej pracownikow
administracji publicznej oraz 0s6b zaangazowanych w pomoc potrzebujagcym ze strony
organizacji spolecznych. Jak si¢ wydaje, ta uwaga dotyczy nie tylko Irlandii, lecz réwniez

innych panstw, w tym Polski.
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Z poszczegblnymi rozdzialami dysertacji i zawartymi w nich rozwazaniami
koresponduje zakonficzenie, w ktérym zawarto zwiezle sformulowane wnioski i ustalenia
Autora. W konicowych konkluzjach rozprawy podkreslono, ze ,,Przeciwdziatanie zjawiskom
ubdstwa i wykluczenia  spolecznego  polega na  tworzeniu  réznorodnych,
wieloplaszezyznowych mechanizméw majacych na celu nie tylko udzielanie doraznej
pomocy, lecz przede wszystkim stworzenie rozwiazan systemowych poprzez rozbudowane
instrumenty prawne. Obejmujg one migdzy innymi intensyfikacje dziatan na polu walki
z bezrobociem- w tym placy minimalnej, walke z bezdomnoscig- w tym réwniez nieletnich,
darmowa pomoc w zakresie walki z uzaleznieniami, szerokie wsparcie dla rodzin
wielodzietnych oraz samotnych rodzicéw, a takze darmowa pomoc prawng $wiadczona przez
pafistwo na rzecz 0séb najubozszych” (s. 280). ,,Ta ewolucja spowodowala, Ze rzadzacy
patrzyli na problem oséb zmarginalizowanych juz nie tylko przez pryzmat ubostwa, ale
szeroko, jako na konieczno$¢ walki z jakimkolwiek wykluczeniem. Efektem tak prowadzonej
polityki jest redukcja zjawiska wykluczenia i ub6stwa dominimum, powodujaca, iz w zlej
sytuacji znajdujg si¢ giéwnie osoby, ktore z réznych przy czynnie moga lub nie chea
skorzysta¢ z rozwigzan systemowych” (s. 280). Jak wspomniano wyzej, cennym
spostrzezeniem Aulora jest to, ze ,poprzez zastosowanie »wybiegu« nomenklaturalnego,
a wigc stosowaniu odpowiedniego nazewnictwa, administracja publiczna w Irlandii walczy
z ublstwem, ale nie walczy z wykluczeniem, lecz tworzy rozwiazania majace na celu
wlgczenie spoleczne (social inclusion), przez co kazdy, kto jest dotknicty wykluczeniem,
traktowany jest jako petnoprawny czlonek irlandzkiej spolecznosci, co niewatpliwie ma
ogromny wptyw na poczucie godnosci oséb dotknietych tym zjawiskiem™ (s. 272), a takze to,
ze ,Konstytucja Irlandii z 1937, ustawodawstwo irlandzkie oraz akty o charakterze
deklaratoryjnym wyznaczaja administracji rzadowej i samorzadowej zadania majace na celu
przeciwdzialanie ubdstwu oraz dzialanie na rzecz inkluzji spolecznej, a co najwazniejsze
niezaleznic od rangi aktu (ustawa/akt deklaratoryjny) sa konsekwentnie realizowane” (s. 272).

Podsumowujac oceng merytoryczng dysertacji, nalezy stwierdzié, ze zalozenia
poczynione we wprowadzeniu do rozprawy znalazly zasadniczo swoje odzwierciedlenie w jej
tresci. Praca ma charakter wielowatkowy, problemy w niej poruszane majg charakter zlozony
i sg szczegblnie doniosle teoretycznie i praktycznie. Obszar badawczy w pracy zostal
zawgzony nie tylko do analizy $ciSle prawniczej, lecz takze poszerzony o analize
socjologiczng czy tez odnoszacg si¢ do polityki administrowania panstwem.

Z rozwazan zawartych w rozprawie wynika, ze obowiazujace w Irlandii rozwigzania
ustrojowe i funkcjonalne dotyczace walki w ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

pozwalajg na mozliwie efektywna realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania tym
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nickorzystnym zjawiskom. Niemniej jednak wymagaja one ciagtych zmian, ktérych celem
powinna by¢ racjonalizacji struktur organizacyjnych administracji, w ktérej gestii znajduje si¢
przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spolecznemu, poprawa skutecznosci, efektywnosci
czy tez ekonomicznosci wykonywania zadan publicznych w tym zakresie.

Z wigkszoscig tez 1 uwag Autora nalezy si¢ zgodzi¢, zwlaszeza nalezy pochwali¢ za
formutowanie wnioskéw i postulatow dotyczacych irlandzkiego modelu walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym. Wnioski formulowane w pracy sa logiczne; prawidlowo
potozono akcenty na rézne aspekty merytoryczne dotyczace omawianej problematyki.

Wéréd mankamentéw dysertacji nalezy wymienié nadmierng powsciggliwosé
w rozwazaniach odnoszacych si¢ do modeli systeméw socjalnych w réznych panstwach.
Charakterystyka ta ma charakter ogélny i jest oparta w znacznej mierze o literature polska.
Dokonane przez Autora ustalenia w tym przedmiocie uwazam za niewystarczajgce
i proponuj¢ rozwinigcie badar w tym obszarze w przypadku decyzji o skierowaniu rozprawy
do publikacji. Réwniez niektére inne zagadnienia zostaly przedstawione z pominieciem
szczegotow. Autor mogt szerzej zajaé sie problemem wykluczenia spolecznego o charakterze
nieekonomicznym i walki z tym dysfunkcyjnym zjawiskiem, niemniej jednak Autor trafnie
dostrzega wielopostaciowos¢ zjawiska wykluczenia spolecznego i trudnosci w sformutowaniu
jego definicji. Zarysowany tematem pracy obszar badawczy sklania do jeszcze glebszej
analizy regulacji prawnych stuzacych walce z réznymi postaciami wykluczenia spolecznego,
a nie tylko z ubéstwem utozsamianym z bieds. Jak si¢ wydaje, Autor zbytu duzo miejsca
po$wigca na analiz¢ zagadnien ogdélnych. Ponadto ustalenia w tym zakresie przedstawia
czgsto tylko z perspektywy polskiej nauki prawa. Nalezalo raczej skupié sie zagadnieniach
bezposrednio odnoszacych si¢ do kwestii zadan administracji publicznej w Irlandii w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym oraz szerzej siega¢ do dorobku nauki

zagranicznej.

V1. Konkluzje

Mimo podniesionych uwag i pewnych zastrzezen, nalezy podkreslié, ze dysertacja
mgra Bartosza Wojciecha Szymkowa stanowi wartosciows pozycje, zawiera nowe
merytoryczne ustalenia, jest przykladem opanowania przez Autora warsztatu naukowego
1 samodzielno$ci naukowe;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana rozprawa stanowi oryginalne

rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje ogélna wiedze teoretyczng kandydata
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w danej dyscyplinie naukowej, a takie potwierdza umiejetnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej i tym samym spelnia wymagania stawiane pracom

doktorskim w dyscyplinie nauki prawne, wynikajgce z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14

marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie WYZSZym
i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669).

dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. ucz.
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