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Prawo karne skarbowe jest wyodrebniona dziedzing prawa karnego. Jest tak
przede wszystkim ze wzgledu na szczegélny przedmiot ochrony, ktorym jest interes
finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego a z chwilg wejécia
Polski do Unii Europejskiej takze Wsp6lnot Europejskich. Opiera sie ono na zasadach
odpowiedzialnosci i innych konstrukcjach charakterystycznych dla calego prawa
karnego w jego podziale na prawo materialne, procesowe oraz wykonawcze, ale
wykazuje tez swoiste odrgbnosci. Wszystko to sprawia, ze prawo karne skarbowe jest
materig dalece wyspecjalizowana, wymagajaca dla poprawnego jej konstruowania,
rozumienia i stosowania integracji wiedzy prawnokarnej z ta dotyczaca podatkéw,
dotacji i subwencji, obowiazkéw celnych oraz zasad obrotu z zagranica towarami i
ustugami, obrotu dewizowego, jak tez organizacji gier i zakladéw wzajemnych, a wiec
z zakresu szeroko pojetego prawa finanséw publicznych.

Wydaje mi si¢ nawet - aczkolwiek to by¢ moze zbyt $miala teza, a na pewno
mogaca by¢ kwestionowang - ze prawo karne skarbowe jest ,,gdzie$ pomigdzy” prawem
karnym a prawem finansowym. Konsekwencja tego jest w szczegdInosci to, ze potrzeba
szczegolnej predylekcji aby cheie¢ si¢ nim ,na powaznie” zajmowaé, ktora to
..sktonnos¢” musi opiera¢ si¢ na woli i zdolnoséci polgczenia tych obszardéw, co w



wymiarze dogmatycznym jest istotne szczegdlnie. Bez bowiem ,zamilowania” do
eksploracji badawczych tego obszaru nie sposob byloby poswieci¢ zagadnieniu
wchodzacemu w jego zakres tylez zmudnych, co owocnych, dociekan, jakie staty sie
udziatem Autora recenzowanej rozprawy - Mgr Edmunda Nycha. Byly one mozliwe
pod kierunkiem naukowym, a zapewne bardziej pod czujnym okiem, Promotora - Dr
hab. Janusza Sawickiego, prof. UWr, ktérego rozlegle naukowe zainteresowania
obejmujg takze prawo karne skarbowe.

Wedlug mojej orientacji - moze nie najpelniejszej, a pobieznej jedynie -
zagadnienia z prawa karnego skarbowego nie az tak czesto staja sie przedmiotem analiz
naukowych, w tym w pracach awansowych, w poréwnaniu z innymi obszarami
wchodzacymi w zakres prawa karnego powszechnego. Jednak powstalo i wciaz
powstaje w tym zakresie wiele opracowan - tak monografii, jak i artykuléow oraz
komentarzy - co moze powodowa¢ pewna trudno$¢ w doborze materii z zakresu prawa
karnego skarbowego, ktdéra moglaby korzysta¢ z przywileju nowatorskiego jej
potraktowania. Taki przymiot moze mie¢ albo kwestia dotychczas nieopisana albo
wprawdzie omdwiona, ale w innym kontekscie anizeli ten, ktory wytycza sobie autor
kolejnego opracowania z tego zakresu. Ta druga droga podazyli Autor i Promotor
recenzowanej dysertacji starajac si¢ osadzi¢ tytulowe przepadki w szerszej
perspektywie prawa karnego skarbowego, jak i prawa kamego w ogdle, zwlaszcza
poprzez odniesienia do przepadku jako takiego. Wszak na temat przepadku w prawie
karnym skarbowym powstalo sporo publikacji, w tym dos¢ niedawno ukazala sie
powazna monografia poswigcona temu zagadnieniu autorstwa Dr hab. Magdaleny
Btaszczyk. Zatem wlasnie odmienne jego ujecie pozwolito uczynié¢ recenzowang prace
nowatorska w zakresie niezbednym dla uczynienia zado$¢ standardowi co do tego
przymiotu rozprawy doktorskiej. Nigdzie przy tym nie jest wskazane, ze raz opisana
problematyka nie moze stac si¢ przedmiotem kolejnych analiz z proba uchwycenia innej
perspektywy badawczej, z jaka mamy do czynienia w przedmiotowej dysertacji.

Wymagalo to szczegdlnego namyshu i jego realizacji, poglebionych analiz,
umiejetnosci zaprezentowania ich wynikow, czego gratuluje Autorowi i Promotorowi.
Dzigkuje tym samym za zaufanie powierzenia mi roli recenzenta, z czym chciatbym
zmierzy¢ si¢ przede wszystkim - co oczywiste - co do prawnokarnego meritum pracy
oraz w odniesieniu do kwestii formalnych oceniajac ja przez pryzmat jej naukowosci.

Chciatbym to jednak uczynié roéwniez w perspektywie takiej, ze dotychczas dosé
skutecznie udawato mi si¢ unikac blizszych ,.zwiazkéw” z prawem karnym skarbowym
w jego wymiarze naukowym i dydaktycznym, poza jedynie jego rudymentami
wpisanymi w bycie dogmatykiem prawa karnego. Taka moja postawa jest efektem
zalozenia, z ktdrego absolutnie nie zamierzam si¢ wycofywaé, ze aby zajmowaé sie
prawem karnym skarbowym potrzeba jednak wyjatkowego nim zainteresowania, ktére



jakos nie bylo mi pisane, na rzecz zagadnief stricte z zakresu prawa karnego
materialnege w zlozonych jego aspektach. Ufam jednak, ze wiedza z tego zakresu i
doswiadczenie co do promowania i recenzowania rozpraw doktorskich w zakresie
prawa karnego i jego nauk pomocniczych pozwola mi rzetelnie oceni¢ dzieto Mgr
Edmunda Nycha, dzigki ktéremu, jak tez zyczliwosci Dr hab. Janusza Sawickiego, prof.
UWr, tym razem nie zdotalem ,uciec” przed prawem karnym skarbowym, w czym
ogromny udzial ma Rada Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia i
Finanse Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérej dzigkuje za zaufanie powolania mnie do
roli recenzenta tej rozprawy.

Juz na wstgpie chee podkresli¢, ze wszelkie uwagi i sugestie poczynitem w duchu
akademickiej zyczliwosci oraz tak zwanego recenzenckiego obowiazku, bez
najmniejszego nawet celu negowania a nawet podwazania czegokolwiek, o czym
napisal Autor pracy. Jako taka jest ona bowiem dobra, wnosi wiele w rozwéj prawa
kamego skarbowego i jego interpretacje, W szczegdlnosci co do tytutowej materii.
Uwazam co do istoty recenzji, ze zawsze autor dziela mial prawo napisaé tak, jak
napisal, mial prawo widzie¢ pewne kwestie tak, jak je widzial, i nie zawsze musi
odpowiada¢ to w szczegdtach recenzentowi, ktdrego rola jest oceni¢ prace jako caloéé
z domniemaniem, ze praca zastuguje na pozytywna ocene, ktére mogloby byé obalone
jedynie przy zaistnieniu powaznych przestanek, ktére w najmniejszym zakresie nie
wystepuja w przypadku recenzowanej dysertacji autorstwa Mgr Edmunda Nycha.

Przechodzgc do szczegdtow stwierdzam, ze tytul rozprawy jest czytelny,
prawidlowo nakresla jej zakres. Wynika z niego, jakiemu zagadnieniu poswiecona jest
praca, a mianowicie przepadkowi przedmiotow i przepadkowi korzysci majatkowej w
prawie karnym skarbowym.

Jednak Autor opisat cztery $rodki karne, a wiec przepadek przedmiotow,
przepadek korzysci majatkowej, S$ciagnigcie réwnowartosci pienieznej przepadku
przedmiotéw oraz $ciggnigcie rownowartosci pienigznej przepadku Kkorzysci
majatkowej. Zatem eksploracje badawcze dwoch ostatnich z wymienionych nie znalazly
odzwierciedlenia w tytule pracy. By¢ moze wigc nie byloby gorzej, gdyby w tytule pracy
postuzy¢ si¢ okresleniem, ze chodzi o przepadek kamoskarbowy, co uwzglednialoby
takze charakterystyke przepadku jako $rodka zabezpieczajacego. Pojecie to nie jest
jednak pojeciem jezyka prawnego, nie uzywa go bowiem ustawodawca w kodeksie
karnym skarbowym, a i nie jest oczywiste na ile jest to pojecie utrwalone w jezyku
prawniczym. Nadto wowczas tytul pracy brzmiatby pewnie tak, ze chodzi o przepadek
karnoskarbowy w prawie karnym skarbowym, co brzmiatoby chyba jako niepotrzebne
powtorzenie. Natomiast wyeksponowanie w tytule tylko, ze przedmiotem pracy jest
przepadek karnoskarbowy czynitoby go zbyt skromnym. W konsekwencji uznaé trzeba,
ze tytul dysertacji jest wlasciwy.



Jej uktad obejmujacy osiem rozdziatow, wstep, zakonczenie, bibliografie i inne
elementy jest wlasciwy dla prac naukowych w zakresie prawa. Czyni on prace czytelng,
po kolei prezentujaca wszystkie kwestie skiadajace sie na kompleksowy obraz
przepadku przedmiotéw oraz przepadku korzysci majatkowej i srodkdéw karnych im
bliskich w prawie karnym skarbowym.

W ramach rozdzialéw Autor wyodrebnil podrozdzialy, a w niektérych z nich
jeszcze mniejsze jednostki redakcyjne. Nie byt w tym zakresie do kofica konsekwentny,
gdyz w dwoch rozdziatach wyodrebnit wprowadzenia, ktérych nie ma w pozostatych
rozdziatach. Wydaje mi sie, ze wprowadzenia te nie sg niezbedne, zwlaszcza gdy chodzi
o rozdzial siédmy.

W pracy da si¢ wyodrebni¢ rozdzialy wstepne - pierwszy, drugi i trzeci - oraz
rozdzialy zasadnicze - czwarty, piaty, szosty, siddmy i 6smy. Zachowana jest wiec
miedzy nimi wladciwa proporcja. Wazne przy tym jest to, ze rozdzial ostatni ma
charakter empiryczny, co stanowi dopelnienie dogmatycznej wiekszosci. W cato$ei
tworzy to interesujacy 1 kompleksowy obraz tytulowego zagadnienia, jakim jest
przepadek w prawie karnym skarbowym w jego ujeciu sensu largo.

Wprowadzenie do dysertacji zawiera konieczne elementy tej czesci. Autor
wskazal w nim uzasadnienie wyboru tematu, stan badan prawniczych nad problematykg
szeroko pojetego przepadku w prawie karnym skarbowym, jak tez omdwit strukture
pracy. Gdy chodzi o stan badan to sadze, Ze mozna bylo odnie$¢ si¢ do niego nieco
szerze], a co jeszcze bardziej ukazywatoby zasadno$¢ pochylenia sie nad
przedmiotowym zagadnieniem. Chodziloby tu zwlaszcza o odniesienia do najnowszych
opracowan w tym zakresie albo ich braku.

Wazne miejsce zajely tu takze kwestie metodologiczne, w tym ekspozycja
hipotezy, pytan badawczych oraz wykorzystanych metod badawczych. Autor uczynit to
w wystarczajacym zakresie bez nadmiernych ekspozycji w tym wzgledzie, co bywa
niekiedy nadmierng a moze nawet niepotrzebna maniera w innych pracach naukowych
z zakresu prawa.

Mam $mialo$¢ zaznaczy¢, ze Mgr Edmund Nych nieprawidtowo wskazat na
metode historyczno-poréwnawczg, gdy faktycznie uzyt metody historyczno-prawnej,
gdyz nie ma metody, o jakiej napisal, a metoda historyczna 1 metoda poréwnawcza sg
oddzielnymi metodami badawczymi. Nadto wydaje mi sig, ze Autor takze niepoprawnie
wskazat na uzycie metody empirycznej, a raczej chodzi tu o empiryczna czesé pracy
powstala w oparciu o metod¢ analizy danych statystycznych, a wiec inaczej metode
statystyczna.



Rozdziat pierwszy zatytulowany ,.Majatkowe $rodki karne wihasciwe specyfice
prawa karnego skarbowego™ jest swoistym wprowadzeniem w prawo karne skarbowe
bez szerszych odniesiefi do majatkowych $rodkow karnych, o jakich mowa w jego
tytule. Tym samym mam pewna watpliwos¢ co do pelnej adekwatnosci tegoz do tresci,
cho¢ - co cheg mocno podkresli¢ - jako taki jest on w pracy bardzo potrzebny.

To bowiem w nim Autor zaprezentowal odrebno$¢ uregulowania materii
karnoskarbowej w szczegblnych aktach prawnych, scharakteryzowal funkcje prawa
karnego materialnego ze szczegdlna ekspozycja funkcji egzekucyjnej i kompensacyijnej
oraz zwrocit uwage na priorytet kary grzywny w prawie karnym skarbowym. Zgadzam
si¢ z tymi spostrzezeniami. Mam jednak pewien niedosyt co do tego czy moze jednak
oprocz wskazanych funkcji prawo karne skarbowe, w tym zwlaszcza w zwiazku z
szeroko pojetym przepadkiem, pelni jeszcze inne funkcje. Mam tu na mysli w
szczegoOlnosci funkcje sprawiedliwo$ciowa oraz prewencyjng tak w zakresie prewencji
indywidualnej oraz generalnej. Funkcje te sa charakterystyczne dla prawa karnego w
ogole 1 sadzg, ze nie sg tez obce prawu karnemu skarbowemu.

Procz tego rad bytbym poznac¢ zdanie Mgr Edmunda Nycha odnos$nie tego na ile
kara grzywny orzekana za przestepstwa i wykroczenia skarbowe powinna nadal mieé
dominujacy charakter, czy moze warto bytoby szuka¢ dla niej alternatywy w czestszym
sieganiu po kare ograniczenia wolnosci, ktdrej rola wydaje mi sie by¢ niedoceniana w
polskim prawie karnym w ogole, a w prawie karnym skarbowym zwlaszcza. Wszak ma
ona wiele zalet, no ale wowczas nolens volens na plan dalszy musiataby zej$¢ fiskalna
rola karania za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, a to pewnie byloby z perspektywy
pafistwa zupehnie niepozadane. W konsekwencji by¢ moze moje rozterki sg z gruntu
~fantasmagorii naukowej” zupelnie niemozliwej do praktycznego zrealizowania.

Rozdziat drugi zawiera charakterystyke przepadku jako takiego w jego obrazie
w prawie karnym w ogoéle. To tu Autor oméwil istote przepadku, jego funkcje, formy
oraz rys historyczny przepadku.

Tytut tego rozdziatu ,Instytucja przepadku w polskim prawie karnym na tle
historycznym” pozostaje nieadekwatny do czesci jego tresci, gdyz jedynie podrozdziat
drugi dotyczy perspektywy historycznej, zas pierwszy ma wymiar stricte ogdlny.

Jesli chodzi o t¢ pierwsza, to oceniam ja wysoko, gdyz zawsze doceniam
siegniecie do przeszlosci regulacji w danym obszarze, albowiem aby kompleksowo
bada¢ aktualny stan prawny potrzeba odniesienia do jego korzeni, gdyz one mogg mieé¢
dla niego powazne znaczenie, a czasami wrecz mogg determinowaé jego ksztalt. Tak
tez jest w przypadku przepadku i konstrukcji jemu bliskich.

Co do istoty 1 funkcji przepadku, to w calosci podzielam uwagi Mgr Edmunda
Nycha. Sa one nader wartosciowe poznawczo i potrzebne dla pelnego zrozumienia



dalszych rozwazan bedacych przedmiotem rozprawy. Odnosnie form przepadku, czy
inaczej jego postaci, to szczegolnie wartosciowe jest wyrazne odréznienie posrod nich
form podstawowych i zastepczych.

W rozdziale trzecim ,Znaczenie przepadku na tle obowigzujacych regulacji
prawnych” Autor zaprezentowat regulacje konstytucyjne dotyczace ochrony whasnosci
w odniesieniu do przepadku, osadzit go na tle umow miedzynarodowych, jak tez oméwit
przepadek w prawie karnym powszechnym oraz w prawie wykroczen. Nadto odnidst
si¢ do skutkéw orzeczenia przepadku w prawie cywilnym.

Wszystkie te ,,watki” sg istotne, daja bowiem obraz przepadku w prawie karnym
skarbowym w szerszej perspektywie poznawczej. Szczegdlnie doceniam analizy
konstytucyjnoprawne dotyczace ochrony wiasnosci w kontekscie przepadku. Istotne sg
takze rozwazania Autora odno$nie do przepadku w prawie karnym sensu stricte, w
szczegolnodci odnosnie do zmiany statusu przepadku w obowigzujacym Kodeksie
karnym ze srodka karnego na ,.co$” innego, czym jest jego powigzanie ze $rodkami
kompensacyjnymi, ktérymi przeciez przepadek nie jest. Szkoda przy tym, ze Autor nie
poswigcil nieco wigcej uwagi przepadkowi przedsiebiorstwa, gdyz jest to konstrukcja
wzbudzajaca pewne niejasnosci, a moze i kontrowersje.

Dobrze, ze Autor odrgbne miejsce w pracy wyznaczyt rozwazaniom o przepadku
w prawie wykroczen. Chetnie poznalbym zdanie Mgr Edmunda Nycha co do tego, czy
przepadek taki w kazdym przewidzianym przypadku wykroczen jest zasadny, gdy mie¢
na wzgledzie to, ze wykroczenia w ogole, a cze$¢ z nich w szczegolnosei, to jednak
czyny zabronione o stosunkowo niewielkiej spotecznej szkodliwosci. W zwiazku z tym
przepadek przedmiotéw moze tu by¢ dos¢ dolegliwy, czy wrecz nieproporcjonalny,
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy przedmiot nie stanowi wiasnosci sprawcy
wykroczenia. Przekonany jestem, ze tak jest chocby w przypadku wykroczenia handlu
W miejscu niewyznaczonym przez gming, choé¢ nie chce pogladu tego narzucaé
Autorowi recenzowanej rozprawy, a i jest to kwestia zupetnie poboczna w relacji do
przedmiotu pracy.

»Przepadek przedmiotéw za przestepstwa i wykroczenia skarbowe™ to tytul
rozdziatu czwartego. Jest on jednym z rozdziatéw zasadniczych, jesli nie jest to rozdziat
najistotniejszy, gdy chodzi o jego zawartos¢ stricte dotyczaca problematyki pracy. To
tu Autor dokonat wnikliwych analiz odno$nie do szczegdtow tego przepadku.

Doceniam zwlaszcza obszerne eksploracje co do owocow przestepstwa i
wykroczenia skarbowego, ich narzedzi, opakowan oraz przedmiotow polaczonych z
przedmiotem tych czynow zabronionych oraz przedmiotow objetych catkowitym
zakazem obrotu. Dobrze, ze Mgr Edmund Nych szeroko oméwit takze dyrektywy



orzekania przepadku i szczegélowe zasady z tym zwigzane. Odrebne migjsce poswiecit
interwencji w prawie kamym skarbowym, charakteryzujac ja w sposéb bardzo
doktadny. Analogicznie rzecz ma si¢ z prezentacja kwestii $ciagniecia rownowarto$ci
pienigzne] przepadku przedmiotow.

Szczegolnie zainteresowal mnie fragment tego rozdzialu poswiecony
niewspoimiernosci  przepadku przedmiotu. Jest on wazny w perspektywie
sprawiedliwos$ci i proporcjonalnosci rozwiazan prawa karnego skarbowego, a szerzej
prawa karnego w ogole, a jeszcze szerzej prawa jako takiego. Wszak niekiedy wlasnie
przepadek bylby nieproporcjonalny do wagi popelnionego czynu, co byloby tez
wyrazem naduzycia potegi panstwa wobec jego obywateli, zwlaszcza ze chodzi o czyny
godzace w interesy finansowe panstwa i samorzadow. Poprzez przepadek panstwo
.zabiera” przestepcy okreslone przedmioty, ktére niejako przechodza na whasnosé
panstwa, a zatem samo panstwo przysparza sobie majatku, co oczywiscie nie jest regula,
gdyz czes¢ przedmiotéw ulegajacych przepadkowi ulega zniszczeniu a innymi panstwo
~dzieli si¢” z innymi podmiotami. Jako przyktad pierwszych wskazaé mozna
przemycane papierosy, a egzemplifikacja drugich moze by¢ pochodzacy z nielegalnych
zrodet alkohol przeznaczony do odkazania w okresie aktualnej pandemii.

Ogolnie rozdzial ten oceniam wysoko. Uwazam, ze wlasciwie spelnia on swoja
role jako jeden z rozdzialow zasadniczych w pracy. Wywody w nim zawarte sa
wartosciowe i yjete kompleksowo.

Tak samo jest z rozdzialem piatym ,.Szczegdlne funkcje przepadku
przedmiotéw”. To w nim Autor poddal analizom przepadek orzekany jako srodek
zabezpieczajacy, jak tez w ramach zaniechania ukarania sprawcy. By¢ moze wiedza o
tym, ze przepadek pelni 1 takie funkcje nie jest oczywista w sensie takim, ze moze
niekiedy umyka¢ poznaniu w poréwnaniu z postrzeganiem przepadku w perspektywie
jego pierwszoplanowej roli. Dobrze wigc, ze Autor poswiecit i temu jego charakterowi
odrebne rozwazania. Sg one wystarczajgco obszerne i wnikliwe.

Szkoda jedynie, ze Mgr Edmund Nych w szerszym zakresie nie poréwnat tych
funkcji przepadku przedmiotéw w prawie karnym skarbowym z takimi samymi
funkcjami przepadku w prawie karnym powszechnym. Byloby to konsekwentne w
relacji do innych tego rodzaju odniesien, dzieki czemu opisy w tym zakresie bylyby
pehiejsze.

7 uznaniem odnosze si¢ takze do rozdzialu széstego ,.Przepadek korzysci
majatkowej za przestgpstwa skarbowe”, ktory jest kolejnym z rozdziatéw zasadniczych
dysertacji. Autor dokonat w nim wnikliwych eksploracji badawczych tej konstrukeji



prawa karnego skarbowego, ktora bedac wprawdzie instytucja niejako uzupetniajaca w
relacji do przepadku przedmiotéw odgrywa bardzo wazna role.

Mgr Edmund Nych z duzg starannoscia zaprezentowat zwlaszcza zwiazane z ta
konstrukcja domniemania, w tym nowelizacje ich dotyczace. Domniemanie
przestepczego charakteru pochodzenia majatku sprawcy nabytego w okresie jego
przestepczej dzialalnosci 1 wezesniej, jak tez domniemanie przeniesienia go na inng
osobe majg powazne znaczenie, przy pewnych watpliwosciach co do ich zgodnosci z
zasadg domniemania niewinnosci, ktore zostaly w tym rozdziale nalezycie rozwiklane i
uzasadnione.

Przyznam, ze lektura tego fragmentu pracy zainspirowata mnie do nieco
szerszych rozwazan i ich ekspozycji. Mianowicie uwazam, ze przepadek Korzysci
majgtkowej mogtby faktycznie przesgdzaé, czy wrecz winien to czynié, o
sprawiedliwosciowe] funkcji prawa karnego skarbowego, czy szerzej prawa karnego, a
jeszcze szerzej prawa jako takiego. Wszak choéby w przykladowej sytuacji, gdy
sprawca jest przemytnikiem czy handluje alkoholem czy papierosami pochodzacymi z
nielegalnych zrédet 1 ,,ma si¢ z tego catkiem dobrze™ na tyle, Ze ,,zyje jak panisko™ dla
pozoru jedynie zajmujac si¢ jakg$ inng aktywnoscia zawodowa dochodowa jedynie w
symbolicznym zakresie w relacji do poziomu jego wydatkéw lub niedochodowa w
ogole, co inni widza, bo zauwazy¢ si¢ tego nie da, to wlasnie odebranie mu przez
panstwo tego wszystkiego, co pochodzi z przestepczej dziatalnosci, moze mieé istotny
walor. Bez tego ,.kolezka” taki niejako naigrywa sie z pafstwa i innych ludzi zyjacych
uczciwie 1 nie raz z trudem wiazacych ,koniec z koficem”, a to oczywiscie nie jest
wlasciwe. To samo dotyczy sytuacji, gdyby taki przestepca skarbowy przenidst
nielegalnie zdobyte $rodki na inng osobe, cho¢by na swoja partnerke, ktorej jedynym
zajeciem jest troska o wlasna pielegnacje.

Frapuje mnie przy tym to, jak daleko formalnie 1 w praktyce rozcigga sie formuta
domniemania przestepczego pochodzenia mienia w przypadku jego przeniesienia na
inng osoba przy nie do konca zachowaniu miary przecietnego obywatela, lecz
uzaleznianiu skutkow tegoz od jego indywidualnych wiasciwosci. Chodzi mi
mianowicie cho¢by o sytuacje nabycia domu czy dziatki budowlanej od przestepcy
skarbowego, gdyby mialo si¢ okaza¢, ze byl on w lokalnym $rodowisku znany z takiej
dziatalnosci, cho¢ niekoniecznie nabywcy, ktéremu by¢ moze mozna by jednak
przypisywac taka wiedzg a przynajmniej brak starannosci w jej pozyskaniu na zasadzie,
7e skoro wszyscy wiedzieli czym zbywca sie zajmowal, to wiedzie¢ powinien i
nabywca. Wydaje mi sig, ale nie wiem czy dobrze, a rad bytbym, gdyby Mgr Edmund
Nych zechciat sie do tego odnie$¢, ze mamy tu do czynienia z taka oto sytuacjg, ze
panstwo nie widziato przy calym swoim instrumentarium instytucjonalnym i prawnym
Scigania takiego przesiepcy czym si¢ on zajmuje, a wymaga aby o tym wiedzieli
obywatele, zobowiazujac ich do czujnos$ci w tym wzgledzie i obarczajac ich bardzo
powaznymi konsekwencjami, a przynajmniej ich ryzykiem.



Rozdzial si6dmy ,Zabezpieczenie i wykonanie przepadku” jest cennym
dopelnieniem rozwazafn podjetych przez Autora w dwoch poprzednich rozdziatach.
Wszelkie wywody w nim zawarte sa wartosciowe oraz wystarczajaco wnikliwe. Autor
zdotal zaprezentowal postepowanie w tym zakresie oraz jego podmioty w sposob
czytelny i kompleksowy.

Rozdzial ten sytuowal trzeba jako dotyczacy materii bardziej procesowych i
wykonawczych anizeli materialnoprawnych. Jego tre§¢ potwierdza kompleksowosé
badan nad przepadkiem skarbowym Autora pracy, jak tez to, Ze réwnie dobrze porusza
sie on w kwestiach materialnoprawnych, co proceduralnych i wykonawczych.

Rozdzial 6smy - ostatni - zatytulowany ,,Przepadek przedmiotoéw i przepadek
korzysci majatkowej w praktyce” zawiera prezentacje danych statystycznych wraz z ich
analiza odno$nie do obu przepadkéw. Jest on oczywiscie potrzebny dla kompleksowej,
to jest nie tylko dogmatycznej, ale i empirycznej, prezentacji problematyki ujetej w
rozprawie. Mialbym jednak §miato$¢ mie¢ dwie uwagi co do niego.

Pierwsza dotyczy tego, ze praktyczny obraz przedmiotowych przepadkow nie
opiera si¢ w istocie jedynie na danych statystycznych, ale obejmuje takze choéby
orzecznictwo sagdowe 1 inne wyrazy stosowania przepiséw ich dotyczacych. Jesli juz
Autor zechciat oprze¢ sie tylko na danych statystycznych to by¢ moze nie bytoby gorze;j,
gdyby odzwierciedlit to w tytule rozdzialu, ktéry moglby eksponowaé, ze chodzi o
przepadek przedmiotéw 1 przepadek korzysci majatkowej w sSwietle danych
statystycznych.

Po drugie nie mogg szczegolnie pochwali¢ analizy danych jedynie za lata 2013-
2016 1 to z dwoch powoddw. Mianowicie perspektywa tylko czterech lat nie jest tu zbyt
szeroka, a nadto ,zatrzymanie” si¢ na okresie sprzed czterech lat nie powoduje
wyjatkowe] aktualnosci w tym zakresie dajac jedynie obraz nieco przeszly. Szkoda,
gdyz wydaje mi sie, ze objgcie eksploracjami i lat ostatnich nie lgczyloby si¢ z
nadmiernymi trudnos$ciami w pozyskaniu danych statystycznych, ale moze jestem w
bledzie 1 obiektywnie byly jakie§ wazne racje dla takiego a nie innego ujecia
temporalnego te] materii.

W zakonczeniu rozprawy Autor zawarl wiele cennych wnioskéw de lege lata oraz
wartosciowych postulatow de lege ferenda. Zwlaszcza te drugie sa wazne, gdyz majg
duze znaczenie dla praktyki, a bardzie] moglyby mieé, gdyby zechcial uwzglednic je
ustawodawca w toku nowelizacji kodeksu karnego skarbowego. Nie $miatbym
dyskutowa¢ z tymi propozycjami Mgr Edmunda Nycha, gdyz to on jako znawca



problematyki przepadku przedmiotéw i przepadku korzy$ci majgtkowych ma pelne
prawo to ich konstruowania w oparciu o powazne badania nad tymi instytucjami prawa
karnego skarbowego.

Podkresli¢ jednak chce, ze szczegélnie cenna jest sugestia Autora aby
uzupetnieniu ulegt katalog Srodkéw zabezpieczajacych o pozostate formy przepadku
poza przepadkiem przedmiotow, co miatoby walor sprawiedliwo$ciowy. Nadto za
bardzo wazny uwazam postulat Autora co do zmian w zakresie zabezpieczania
majatkowego w prawie karnym skarbowym.

Dla przygotowania rozprawy Autor wykorzystat okoto 300 publikacji zwartych i
artykulow, okolo 90 orzeczen réznych sadow, blisko 90 Zrédel prawa i kilka innych
zrodet wiedzy. Lacznie jest to bardzo duza ilo$¢ - blisko 500 - specjalistycznych zrédet
wiedzy, co absolutnie trzeba docenid.

Szkoda, ze Autor w spisie Zzroédet prawa nie zastosowal regul systematyzacji
pionowej a w ramach poszczegélnych jej elementow nie poukladat aktéw prawnych
wedtug porzadku chronologicznego. Nie jestem takze przekonany co do zasadnosci
wskazania w bibliografii wpierw publikacji, a za nimi orzeczen i aktéw prawnych.
Standardowo raczej jest tak - a bynajmniej tak mi sie wydaje, ze tak by¢ powinno - ze
na pierwszym miejscu wskazuje si¢ Zrodta prawa, nastepnie publikacje a po nich
orzeczenia, a na pewno orzeczenia nie powinny wyprzedza¢ w tym spisie aktow
prawnych. Nie jest to jednak kwestia mogaca mie¢ inne niz zupeie drugorzedne
znaczenie w ocenie pracy.

Jezyk rozprawy odpowiada standardom jezyka prawniczego charakterystycznego
dla prac naukowych. Uzyte sformutowania, sposob formutowania poszczegdlnych
mys$li 1 ich uzasadnianie czynia prace czytelna i logiczng. Jej lektura nie meczy
zbednymi konstrukcjami mys$lowymi i wywodami wymykajacymi sie stricte materii
opracowania, pomimo pewnej naturalnej ,,sztywnos$ci” w tym wzgledzie immanentnej
dla problematyki dysertacji. Trudno byloby bowiem prébowaé nawet przedstawiaé
zagadnienia z zakresu prawa karnego skarbowego z uzyciem innego jezyka niz uzyty w
pracy, nawet gdyby chcie¢ jakkolwiek przekaz ten uatrakcyjnic.

Staranna jest strona edytorska rozprawy, w tym uklad tekstu na stronie oraz
wykresy i tabele, dzigki ktorym prezentacja waznych informacji statystycznych jest
atrakcyjna poznawczo. Doceniam takze sporzadzenie wykazu skrotéw oraz wykazu
tabel 1 wykresow.

Przypisy do tekstu Autor sporzadzit zgodnie ze standardami. Wiasciwie
dokumentuja one wykorzystanie mysli innych autoréw oraz inne zrédta pochodzenia
wiedzy wykorzystanej w pracy. Podkresli¢ chciatbym, ze w calej pracy jest ich ponad
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1000, a to oznacza, ze Autor naprawde ,.przylozy! si¢” do tego nie tylko formalnego
aspektu pracy, ale tez natrudzit si¢ w pozyskiwaniu literatury i innych zrédet wiedzy
oraz ich rzetelnym zastosowaniu.

Praca liczy 436 stron. Jest to duzo jak na prace przygotowang w celu uzyskania
stopnia naukowego doktora nauk prawnych, a jest tez tak, ze wiekszo$¢ takich prac,
ktore miatem zaszczyt recenzowac byla mniej obszerna. Doceniam wysilek, jaki musial
by¢ udzialem Mgr Edmunda Nycha aby jego badania nad przepadkiem przedmiotow i
przepadkiem korzysci majatkowej w prawie karnym skarbowym mogly zyskaé i taki
dobry wymiar, oczywiscie przy pierwszoplanowych jej walorach merytorycznych.
Uwazam tym samym, Ze recenzowana praca niejako przeczy twierdzeniu, Ze nie ilo$é a
jakos¢ ma przesadzajace znaczenie, gdyz zaréwno jej ilo$é, jak 1 jako$¢ sa jak
najbardziej wlasciwe.

Podkresli¢ cheg wykorzystanie w pracy warto$ciowych opracowan jej promotora
Dr hab. Janusza Sawickiego, prof. UWr, jak tez artykulow autorstwa Mgr Edmunda
Nycha. Zwlaszcza to drugie nie jest standardem w rozprawach doktorskich, a jedli sie
zdarza, to jest wyrazem tego, ze ich autor - w tym przypadku Mgr Edward Nych -
wczesniej zajmowal si¢ zagadnieniami wchodzacymi w zakres przedmiotowy
rozprawy, a to z kolei stanowi dowod na glebsze zainteresowania badawcze w danym
obszarze a nie tylko majace na celu przygotowanie pracy doktorskiej.

Majac na uwadze wszystkie te argumenty, jak tez oceniajac prace doktorskg Mgr
Edmunda Nycha ,.Przepadek przedmiotéw i przepadek korzysci majatkowej w prawie
karnym skarbowym” jako calo$¢ stwierdzam, ze zashuguje ona na pozytywna ocene.
Takg tez ocen¢ pracy tej wystawiam, gdyz jest ona warto$ciowa merytorycznie,
poprawna formalnie, trafnie taczy rozwazania teoretyczne z analizami empirycznymi,
wnosi istotny wklad w rozw¢j nauki prawa karnego skarbowego, a szerzej prawa
karnego, jak tez ma wazne znaczenie praktyczne.

Wszelkie w istocie jedynie drobne jej niedociggniecia w najmniejszym nawet
stopniu nie podwazajg catosciowego jej jak najbardziej pozytywnego mojego obrazu.
Wskazatem je jedynie dla potwierdzenia wlasnej staranno$ci jako recenzenta nie za$ dla
umniejszania warto$ci rozprawy 1 wysitku jej Autora. Ufam, ze tak wlasnie zostang one
odebrane 1 nie bgda poczytane za niepotrzebne. Jest bowiem tak, ze nie myli sie jedynie
ten kto nic nie robi, a Mgr Edmund Nych nie do$¢, ze zrobil wiele poswiecajac swoj
czas i trud na rzecz istotnych zagadnien z zakresu prawa karnego skarbowego, to uczynit
to zgodnie z naukowymi standardami i w sposob dobry merytorycznie.

Uwazam tym samym, Ze recenzowana rozprawa czyni zado$¢ wymaganiom
stawianym rozprawie doktorskiej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
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marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. 22018 r. poz. 1669 z p6zn. zm.), to jest, ze stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, jakim sg analizy tytulowych przepadkéw. Wykazuje
ona takze og6lng wiedzg teoretyczng Autora w zakresie prawa, w szczegdlnodci prawa
karnego, a szczegélowiej prawa karnego skarbowego, jak tez wskazuje na umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia przez niego badaf naukowych.

Przekonany tym samym jestem, ze w pelni uzasadnione bedzie dopuszczenie
przez Rade Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia i Finanse Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego Mgr Edmunda Nycha
do dalszych etapoéw postepowania w przewodzie doktorskim.

Bydgoszcz, dnia 19 kwietnia 2021 r.
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