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Recenzja

pracy doktorskiej Pani mgr Aleksandry Stebel
pt. ,Prawo do rzetelnego procesu sgdowego w swietle art. 6 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci na przykladzie sadownictwa
lekarskiego”

Przedlozona do oceny dysertacja zostata przygotowana na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, pod kierunkiem naukowym Pani
dr hab. Agaty Wnukiewicz-Koztowskiej.

Przedmiotem recenzji jest szczegétowa ocena, czy rozprawa spetnia warunki okreslone
w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, z p6zn. zm.). W
szczegblnosci wiec, czy stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz
czy Doktorantka wykazata sie ogélng wiedze teoretyczng w danej dyscyplinie naukowe;j
i umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
Recenzja obejmuje ocene nastepujacych kwestii:

1) wyboru tematu oraz poprawnos$ci wskazanych tez badawczych

2) poprawnosci struktury pracy i jej zakresu

3) warstwy merytorycznej rozprawy

4) strony formalnej i edycyjnej dysertacji.
Catos¢ wieniczg wnioski koncowe.

1. Ocena wyboru tematu pracy oraz poprawnosci wskazanych tez badawczych
Doktorantka przedmiotem swojej dysertacji uczynita prawo do rzetelnego proce-
su sgdowego, ktore analizowala z perspektywy gwarancji wynikajacych z art. 6 Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Tym samym przedstawita
omawiane zagadnienie z uwzglednieniem bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. Problematyke te odniosta do postepowan prowadzonych przed
sagdem lekarskim.
Wybor tematu nalezy ocenic¢ jako interesujacy i noSny naukowo. Zagadnienie rzetelnego
procesu sagdowego ma fundamentalne znaczenie w demokratycznym panstwie praw-
nym. Jest tez donioste w zwigzku z przynaleznos$cig Polski do organizacji miedzynaro-
dowych, u podstaw ktérych leza wspomniane wartoSci. Zaufanie do panstwa, w tym
rowniez do jego pionu sgdowniczego, jest bowiem podwaling wspdiczesnych prawo-
rzadnych cywilizacji, w ktorych realizowana jest zasada umowy spotecznej. Ukazanie
gwarancji procesowych, ktére powinny by¢ zapewnione uczestnikom postepowan s3a-



dowych, w tym réwniez przed sadami korporacyjnymi, jawi sie zatem jako istotne i wy-
magajace pogtebionych analiz. Problematyka ta jest tym bardziej wazna, Ze obecnie ist-
nieja watpliwosci co do poszanowania wspomnianych gwarancji procesowych (np. nie-
zawistosci sedziowskiej), ktére w Swietle orzecznictwa miedzynarodowego powinny by¢
w petni zapewnione. Stusznie zatem Doktorantka podjeta ten temat.

Mozna mie¢ jednak pewne zastrzezenia co do zawezenia rozwazan jedynie do s3-
downictwa lekarskiego. By¢ moze korzystniej bytoby ukaza¢ omawiang problematyke
rowniez z perspektywy innych sagdéw korporacyjnych, w szczego6lnosci zajmujacych sie
sprawami medycznymi. Bez watpienia takie rozwazania, cho¢ rozszerzajace obszar ba-
dawczy, bytyby bardziej wynoszace poprzez ukazanie w sposob systemowy prezento-
wanej tematyki. Nalezy jednak podkresli¢, ze to autor pracy doktorskiej sam definiuje
sfere dociekan naukowych i ma w tym wzgledzie autonomie. Powinien jednak uzasadnic
zawezenie prowadzonych rozwazan. Doktorantka zas nie do konca merytorycznie wy-
kazata takie ograniczenie. Mozna przyja¢, ze limitacja taka wynikala z zainteresowan
zawodowych Pani Magister, ktéra wspotpracuje z Dolnoslaska 1zbg Lekarska i stad tez
miata utatwione mozliwos$ci w dostepie do odpowiednich materiatéw zrédtowych z za-
kresu sagdownictwa lekarskiego.

2. Ocena poprawnosci struktury pracy i jej zakresu

Dysertacja sktada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym Autorka ukazuje poje-
cie prawa do rzetelnego procesu sgdowego, a takze omawia gwarancje rzetelno$ci takie-
go postepowania, wynikajace z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W kolej-
nym rozdziale przedstawia poszczegdlne ogniwa postepowania przed sagdem lekarskim,
rozpoczynajac wywod od uwarunkowan konstytucyjnych dziatalnosci samorzadu zawo-
dowego i jego roli w sferze m.in. sgdownictwa korporacyjnego. Szczeg6towo omawia
pojecie odpowiedzialno$ci zawodowej w ujeciu materialno-prawnym, a takze elementy
procedury stosowanej przed sadami lekarskimi. Jadro pracy stanowi rozdziat 3., w kto-
rym zostaty ukazane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zapadte na
kanwie art. 6 wspomnianej Konwencji, przedmiotem ktérych byty rozwazania dotyczace
naruszen poszczeg6lnych gwarancji wynikajacych z tego przepisu. Z kolei w rozdziale 4.
Doktorantka omowita gwarancje rzetelnego postepowania przed sgdem lekarskim w
Swietle polskiego prawa i praktyki stosowanej przez Okregowy Sad Lekarski dziatajacy
przy Dolnoslagskiej Izbie Lekarskiej.

Systematyka pracy jest poprawna. Doktorantka ukazuje bowiem zar6éwno zagad-
nienia ogodlne, dotyczace istoty prawa do rzetelnego procesu, jak i szczegétowe - miano-
wicie praktyczne zastosowanie dyrektyw wynikajacych z art. 6 Konwencji w sprawach
medycznych, rozpatrywanych przez wybrany sad lekarski. Jednakze struktura ta bytaby
doskonalsza, gdyby Pani mgr Aleksandra Stebel ujeta omawiang tematyke w sposéb
problemowy, a nie horyzontalny. Bardziej no$ne bytoby bowiem w pierwszej kolejnosci
omoOwienie gwarancji i regut rzetelnego postepowania sgdowego wynikajacych z art. 6
Konwencji, nastepnie dokonanie interpretacji tych regut przez pryzmat orzecznictwa
Trybunatu, dalej zaprezentowanie polskich regulacji prawnych i ich ocena z perspekty-
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wy wspomnianych gwarancji procesowych, a na zakonczenie oméwienie praktyki sgdo-
wej w oparciu o materiat empiryczny - akta spraw zapadtych przed sadem lekarskim.
Innymi stowy, praca mogtaby zosta¢ podzielona na rozdzialy poSwiecone poszczegoél-
nym gwarancjom, a ramach tych jednostek bytyby wyodrebnione jednostki dotyczace
wspomnianych kwestii. W ten sposéb wywdd bytby bardziej spojny, Autorka zas unik-
netaby pewnych powtérzen, w szczegélnosci odnosnie do zagadnien proceduralnych
(np. problematyka terminéw procesowych zostala om6éwiona zaré6wno w pkt. 2.7.1., jak
w pkt. 4.6, s. 312-313). Ponadto rozwazania bytyby bardziej funkcjonalne i klarowne, co
ostatecznie pozwolitoby na sformutowanie wnioskéw de lege ferenda, jak i w zakresie
stosowania omawianych regulacji.

W warstwie metodycznej struktury pracy za nieprawidtowe nalezy uznac pozo-
stawianie fragmentow tekstow nieprzyporzadkowanych do wyzszej jednostki struktu-
ralnej (np. s. 50;s.108-111, s. 129; s. 153, 163-167). Btednie wyodrebniono punkty 1.4. i
1.5., ktore powinny stanowi¢ jednostki strukturalnie podporzadkowane pkt. 1.3. Podob-
nie, nieprawne byto wprowadzenie punktéw 2.7.6.3.1. i 2.7.6.3.2. poswieconych Srod-
kom zaskarzenia. Nalezato dodac kolejng jednostke redakcyjng, strukturalnie mieszcza-
ca sie w punkcie 2.7.6 jako punkt 2.7.6.4. zatytutowana ,Srodki zaskarzenia” i w jej ra-
mach uja¢ dwa podpunkty dotyczgce odpowiednio zwyczajnych i nadzwyczajnych $rod-
kom zaskarzenia.

Niektdre fragmenty rozwazan wykraczaja poza przedmiot dysertacji. Przyktado-
wo na s. 57 Pani Magister prezentuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktore
ma jednak charakter ogélny i nie tyczy sie sadéw korporacyjnych. Ponadto w rozdziale
3. Autorka ukazuje bogate wypowiedzi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Roz-
wazania te sg poznawczo interesujace, aczkolwiek mozna byto je uja¢ bardziej synte-
tycznie. Na przyktad na s. 211 i nast. Doktorantka relacjonuje kilka spraw tozsamych
przedmiotowo, mianowicie dotyczacych zakazenia wirusem HIV. Szczeg6towe ukazanie
faktografii wydaje sie zbedne, gdyz wnioski wynikajace z tych spraw sa bardzo podobne.
Mozna byto za tym ograniczy¢ sie do przedstawienia jednej z tych spraw, a nastepnie
zaprezentowac¢ konkluzje wyprowadzone z pozostatych, w szczegélnosci co do wytycz-
nych w zakresie unikania opieszatos$ci organdéw panstwowych w orzekaniu w takich
sprawach ze wzgledu na ich specyfike, a takze zwtoki spowodowanej postawg wniosko-
dawcéw i pokrzywdzonych. Notabene wnioski te mozna byto nastepnie wskaza¢ w za-
konczeniu dysertacji.

3. Ocena warstwy merytorycznej rozprawy

Przechodzac do szczeg6towej merytorycznej oceny dysertacji, nalezy uznac, ze
Pani mgr Aleksandra Stebel zastosowata metode komentarzowo-problemowa. Wskazuje
bowiem na wybrane kwestie polemiczne i stara sie je rozstrzygnac siegajac do piSmien-
nictwa i orzecznictwa. Na pochwate zastuguje ukazanie bogatej kazuistyki, trafnie do-
branej dla zobrazowania omawianych zagadnien materialno-prawnych i procesowych.
Bez watpienia Doktorantka wykazata sie w tym wzgledzie skrupulatnos$cia, a wrecz be-
nedyktynska pracg i z duzym zaangazowaniem zaprezentowata omawiany materiat em-
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piryczny. W tej warstwie praca posiada zatem nie tylko walory naukowe, ale i praktycz-
ne, co przemawia za jej upublicznieniem w formie publikacji. Przedstawienie zapatry-
wan Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie interpretacji gwarancji rze-
telnego procesu, w tym przed sgdem lekarskim, stuzytoby bowiem krzewieniu wiedzy w
tym zakresie i odpowiedniego ksztattowania §wiadomosci prawnej, zar6wno wobec or-
ganow postepowania, jak i jego uczestnikéw. Szkoda jednak, ze Doktorantka w matym
stopniu prezentuje wtasne stanowisko, nie kontestuje ani regulacji polskich, ani tez ich
praktycznego stosowania. Egzemplifikujgc: na s. 138-139 Doktorantka zauwaza, ze w
przypadku przestepstwa mniejszej wagi oraz gdy orzeczenie nie bedzie celowe ze
wzgledu na kare orzeczong za inne przestepstwo, a interes pokrzywdzonego sie temu
nie sprzeciwia, istnieje mozliwo$¢ umorzenia postepowaniu. Konstrukcja ta odpowied-
nio znajduje zastosowanie réwniez na gruncie postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci zawodowej. Przy czym uprawnienie w tym wzgledzie ma jedynie sad, w fazie
jurysdykcyjnej. A contrario kompetencje takie nie przystuguja rzecznikowi odpowie-
dzialnosci zawodowej w toku prowadzonego przez niego postepowania, poprzedzajace-
go faze orzeczniczg. Autorka nie ocenia jednak, czy rozwigzanie takie jest stuszne, a za-
tem czy niewyposazenie w omawiane uprawnienie rzecznika jest wtasciwe z punktu
widzenia np. szybko$ci postepowania. Nie zgtasza w tym wzgledzie ewentualnej propo-
ZyCji zmiany przepisow.

Jednoznaczne wypowiedzenie sie w kwestiach dyskusyjnych podniostoby walory nau-
kowe pracy oraz silniej wskazywatoby na samodzielno$¢ we formutowaniu wnioskow.

Uwagi szczegotowe
1. Doktorantka w kilku miejscach w pracy zauwaza, ze sgdownictwo europejskie trak-
tuje postepowanie przed sagdem lekarskim jako rodzaj procesu cywilnego i odnosi
do tego typu procesu wymagane gwarancje rzetelnego postepowania sadowego.
Jednoczes$nie w pracy wskazano, ze w przypadku postepowan o charakterze repre-
syjnym (karnym), do ktdérych nalezy réwniez proces przed sadem lekarskim, nalezy
stosowa¢ zasady charakterystyczne dla procedury karnej, ktére znacznie silniej
chronig pozycje oskarzonego (obwinionego). Pani mgr Aleksandra Stebel w zakon-
czeniu opowiada sie za stanowiskiem Trybunatu, uznajagcym ten typ postepowania
za cywilny. Jednocze$nie jednak zauwaza, Ze model karny daje lepsze gwarancje
osobie oskarzonej (s. 342-343). Stanowisko to jest wiec niespdjne. Autorka mogta
zatem nieco szerzej oméwic¢ charakter postepowania przed sadem lekarskim i za-
stanowic¢ sie czy przyjete w polskim systemie prawnym rozwigzania sg wtasciwe z
perspektywy gwarancji procesowych wynikajacych z art. 6 Konwencji. By¢ moze na-
lezatoby zmieni¢ polskie regulacje w kierunku nadania temu postepowaniu charak-
teru cywilnego, badz tez krytycznie odnie$¢ sie do stanowiska Trybunatu, uznajace-
go Ze tego typu procesy nie s3 traktowane jako karne. Zagadnienie to zreszta ma
szerszy wymiar, mianowicie jaka jest funkcja i cel postepowania przed sgdem lekar-
skim (korporacyjnym). Czy ma ono by¢ komplementarne wobec postepowan pro-
wadzonych przed organami panstwowymi, czy tez posiada charakter samoistny,
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réwnolegly do postepowan przed tymi organami? Szkoda, Ze Doktorantka choc¢by
wzmiankowo nie odniosta sie do tej kwestii.

Pani mgr A. Stebel poswieca w kilku fragmentach pracy miejsce rozwazaniom na
temat jawnos$ci postepowania. Problematyka ta w przypadku spraw przed sgdem
lekarskim jest szczegolnie interesujgca ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania
dyskrecji medycznej. Na s. 66 Autorka wskazuje, ze uzasadnieniem wytgczenia jaw-
nosci moga by¢ wzgledy emocjonalne. Wydaje sie jednak, ze w wypadku spraw roz-
patrywanych przez sad lekarski istotniejsza jest inna przestanka, zawarta w art. 6
Konwencji, pozwalajgca na naruszenie zasady jawno$ci - mianowicie ochrona pry-
watnoSci i tajemnicy medycznej. Do zagadnienia jawnosci rozprawy Doktorantka
wraca na s. 210-211, opowiadajac sie za jawno$cig postepowan. Nie ulega watpliwo-
$ci, Ze gwarancja ta ma donioste znaczenie dla rzetelnego procesu. Pani Magister nie
kontestuje jednak tego zagadnienia w aspekcie poszanowania tajemnicy medyczne;j.
Nalezy za$ przyja¢, ze sprawy przed sadem lekarskim, ze wzgledu na ich specyfike,
co do zasady beda dotyczyty kwestii objetych taka dyskrecja. Mozna zatem uznad, ze
wytaczenie jawnosci bedzie reguta. Prawidtowosci tej Doktorantka jednak nie do-
strzega. Wydaje sie, Ze nie sg dostatecznie przekonywujace tezy Pani Magister, za-
warte na s. 310, iz w dziatalno$ci Okregowego Sadu Lekarskiego Dolnos$laskiej 1zby
Lekarskiej we Wroctawiu zagadnienie wytgczenia jawno$ci ma marginalne znacze-
nie, gdyz sprawy przed tym sadem nie cieszg sie zainteresowaniem publicznosci.
Podczas rozprawy znajdujg sie wiec jedynie takie osoby, ktére sg uprawnione do
dostepu do danych poufnych. Nie ma zatem potrzeby wytaczania jawnosci ze wzgle-
du na ochrone tajemnicy medycznej. Obserwacje te Autorka poczynita jednak w
oparciu o praktyke tylko jednego sadu lekarskiego, co jest mato miarodajne. Poza
tym takie ustalenia empiryczne nie rzutujg na model teoretyczny. Nalezalo za$
przeprowadzi¢ rozwazania natury dogmatycznej, a nie jedynie opierac¢ sie na anali-
zie spraw przed jednym sgdem lekarskim.

Kolejnym zagadnieniem, ktorym zajeta sie Pani mgr Aleksandra Stebel, jest ustalenie
rozsadnego terminu dla rozpatrzenia sprawy jako jednej z gwarancji wynikajacej z
art. 6 Konwencji. Bez watpienia szybkie rozpoznanie sprawy i rozstrzygniecie kon-
fliktu ma fundamentalne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb uczestnikdw postepo-
wania i budowania autorytetu organéw je przeprowadzajacego. Problematyka ta
wymagata wiec pogtebionej analizy, co notabene Doktorantka uczynita. Jednakze
zabrakto pewnych watkéw. Przyktadowo na s. 69 Autorka stusznie dostrzega, ze dla
ustalenia kryteriow rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy ma znaczenie jej cha-
rakter: cywilny albo karny. Nie wyjasnia jednak, jakie jest uzasadnienie takiej roz-
bieznosci. By¢ moze w sprawach karnych dopuszcza sie dtuzej trwajace postepowa-
nia ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania dodatkowych gwarancji w sprawach o
charakterze represyjnym. Warto byto jednak dostrzec te prawidtowos¢. Z kolei w
pkt. 4.6 Doktorantka, analizujac polskie regulacje prawne oraz ich stosowanie przez
sady lekarskie, prawidtowo definiuje przyczyny przewlekitoSci postepowan. Na
przyktad problemy z pozyskaniem biegtych, dtugotrwatos¢ sporzadzania przez nich
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opinii, nieche¢ cztonkéw korporacji - lekarzy do petnienia funkcji rzecznika odpo-
wiedzialno$ci zawodowej i sedziego sadu lekarskiego, u podstaw ktorej lezy Zle
pojmowana solidarno$¢ zawodowa (s. 323-324). Diagnoza jest prawidlowa. Pani
Magister nie wskazuje jednak sposobdw zaradzenia tej niekorzystnej sytuacji. Nie
postuluje wiec wprowadzenia do ustawy odpowiednich srodkéw dyscyplinujgcych,
ktére miatyby zmotywowaé sady do sprawniejszego procedowania. Nie wskazuje
tez sposobow ksztattowania wtasciwych postaw cztonkéw Srodowiska lekarskiego
w zakresie budowania etosu tej profesji, w tym poprzez sprawiedliwe osadzenie le-
karzy dopuszczajacych sie przewinienia zawodowego. By¢ moze remedium na po-
wstalg sytuacje bytoby wprowadzenie odpowiednich akcji edukacyjnych a takze
stosowanie gratyfikacji dla rzecznika i sedziéw. Szkoda, ze Doktorantka nie podjeta
tego watku.

Wazna gwarancja rzetelnego postepowania jest zapewnienie réwnosci stron. Temu
tez zagadnieniu Autorka poswiecita sporo miejsca, ukazujac zaré6wno odpowiednie
regulacje prawne jak i wytyczne Trybunatu wydane na podstawie art. 6 Konwencji.
Zabrakto jednak pewnej refleksji w zakresie przestrzegania tej gwarancji w polskim
systemie prawnym. Przyktadowo na s. 82 Doktorantka dostrzega, ze obwiniony mo-
ze korzystac z obrony sprawowanej przez zawodowego prawnika. Nie jest to jednak
wymog bezwzgledny. Czy takie rozwigzanie jest stuszne w aspekcie zapewnienia
rownosci stronom? Jak to sie ma do prawa oskarzonego do réwnego traktowania w
okoliczno$ciach, w ktérych pokrzywdzony bedzie reprezentowany przez profesjo-
nalnego pelnomocnika? Z drugiej strony ustawa nie wymaga, by pokrzywdzonemu
zapewni¢ petnomocnika-prawnika. Czy zatem Autorka postuluje wprowadzenie in-
stytucji petnomocnika z urzedu dla pokrzywdzonego, jesli ze wzgledu na jego uwa-
runkowania psychofizyczne wymaga on takiego wsparcia? Warto byto stanowczo
wypowiedzieC sie na ten temat. W kontek$cie rownosci stron istotne jest rowniez
wtasciwe powotanie biegtych. Doktorantka zauwaza ten wymoég w oparciu o
orzecznictwo Trybunatu (s. 249 i nast.). W przypadku spraw przed sgdem lekarskim
istnieje niebezpieczenstwo, ze powotany biegty nie bedzie bezstronny, zwtaszcza je-
$li pochodzi nie tylko z tego samego Srodowiska, ale dodatkowo zwigzany jest za-
wodowo z miejscem pracy obwinionego lekarza (np. pracuje w tym samym szpita-
lu). Na zagadnienie to zwrocit uwage Trybunat w orzecznictwie oméwionym przez
Panig Magister. Szkoda jednak, Ze nie dokonata Ona analizy tej problematyki w kon-
teksScie polskiej regulacji oraz praktyki sadu lekarskiego dziatajgcego przy Dolno$la-
skiej Izbie Lekarskiej. Czy postuluje w tym zakresie jakie§ zmiany w przepisach
ukierunkowany na zabezpieczenie gwarancji bezstronnosci biegtego?

Kluczowym warunkiem rzetelnego postepowania przed sadem, w tym lekarskim,
jest bezstronno$¢ organu orzekajacego. W przypadku procesu przed sagdem lekar-
skim zagadnienie to jest szczegdlnie donioste, gdyz pokrzywdzony musi mie¢ pew-
nos¢, ze zar6wno rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej jak i przede wszystkim
sedziowie sagdéw lekarskich uczciwie i sprawiedliwie ocenig sytuacje i w sposéb
niezawisty rozstrzygnag spoér. Pani Magister stusznie zauwaza, Zze w praktyce po-
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krzywdzeni mogq mie¢ poczucie, iz gwarancja ta nie jest realizowana, poniewaz or-
gany postepowania wywodzg sie z tego samego srodowiska, z ktérego pochodzi ob-
winiony. Mogg zatem, nawet bezwiednie, pozostawac¢ po jego stronie. I w tym wy-
padku Autorka nie wskazuje sposobéw unikniecia takiego postrzegania organéw
postepowania. Nie proponuje zadnych postulatéw de lege ferenda ani tez zmiany
praktyki, np. przeniesienia spraw do sadéw lekarskich dziatajacych przy innej okre-
gowej izbie lekarskiej niz ta, ktorej cztonkiem jest obwiniony, badz tez wiaczenia do
sktadu orzekajacego osoby spoza srodowiska, choéby prawnika. Udziat takiej osoby
miatby znaczenie nie tylko dla zachowania bezstronnos$ci organu, ale réwniez stu-
zytby podniesieniu merytorycznej jakoSci orzekania. Mozna zgodzi¢ sie z Dokto-
rantky, ze sedziowie-lekarze posiadajg odpowiednig wiedze merytoryczng, a tym
samym majg przewage nad sadem powszechnym, ktory takiej wiedzy nie ma. Musi
sie zatem positkowac¢ opiniami biegtych i czesto na nich bazowa¢. W sprawach przed
sadem lekarskim sedziowie samodzielnie za$, na podstawie swej wiedzy lekarskiej,
moga ferowac¢ wyrok. Jest to bez watpienia zaleta takiego sktadu orzekajacego (s.
181-182). Jednakze sedziowie-lekarze nie posiadaja wiedzy prawniczej, a przy-
najmniej nie w stopniu, w jakim ja maja sedziowie sagdéw powszechnych. Ustawa o
izbach lekarskich w art. 112 obliguje ich za$ do stosowania przepiséw Kodeksu kar-
nego i Kodeksu postepowania karnego. Czy to dobrze zatem, Ze ustawodawca nie
przewidziat w sktadzie sgdéw lekarskich prawnika, a wrecz zdecydowal, ze ze skta-
du Naczelnego Sadu Lekarskiego zostat usuniety sedzia Sagdu Najwyzszego? Autorka
na te pytania nie odpowiada. Wydaje sie zas$, Ze dla realizacji tej gwarancji rzetelne-
go postepowania i praw jego uczestnikdw sg one dosy¢ istotne. Z zagadnieniem bez-
stronnos$ci sedziego wigza sie rdwniez przestanki jego odwotania. Doktorantka za-
uwaza, ze w obecnym stanie prawnym ustawodawca nie ujat katalogu okolicznosci
uzasadniajgcych odwotanie sedziego z pelnionej przez niego funkcji. Wskazuje, ze
brak takich regulacji wystepuje nie tylko w ustawie o izbach lekarskich, ale rowniez
w innych aktach korporacyjnych. Uzasadnia, Ze ,intencjg ustawodawcy byto wpro-
wadzenie rozwigzania o charakterze gwarancyjnym, zabezpieczajacym interesy
korporacji zawodowych” (s. 302). Pisze dalej, Ze nie jest mozliwe jednoznaczne usta-
lenie powodéw odwotania z funkcji sedziego. Jednoczesnie, dokonujac wyktadni
systemowej, podaje potencjalne przyczyny uzasadniajace takie dziatania, np. sprze-
niewierzenie sie regutom prawnym lub etycznym oraz utrata przez dang osobe
praw publicznych. Skoro zatem Pani Magister identyfikuje takie przyczyny, to by¢
moze warto byto zgtosi¢ postulat de lege ferenda wprowadzenia do ustawy takiego
unormowania. Szkoda, ze Autorka nie sformulowata takich wnioskow.

Omawiajac zasade kontradyktoryjnosci Doktorantka przywotuje orzecznictwo Try-
bunatu, w ktérym podkresla sie, Ze rolg tego organu jest m.in. badanie, czy dowody
nie zostaty pozyskane bezprawnie. Takie bowiem nie moga by¢ wykorzystane w po-
stepowaniu, gdyz stanowitoby to naruszenie gwarancji rzetelnego procesu (s. 95).
Tezy te korespondujg zatem z zasadg niewykorzystywania jako materiatu dowodo-
wego tzw. ,owocOow z zatrutego drzewa”. W tym konteksScie Autorka mogta odnies¢
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sie do art. 168a Kodeksu postepowania karnego, ktéry stanowi, ze ,dowodu nie
mozna uznac¢ za niedopuszczalny wytacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z
naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomocga czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba Ze dowo6d zostat uzyskany w zwigzku z
pelieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku:
zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wol-
nos$ci”. Powstaje zatem pytanie, czy regulacja ta, poprzez odestanie wynikajacego z
art. 112 ustawy o izbach lekarskich, znajduje zastosowanie do postepowania w
przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej. Jesli zas odpowiedZ bytaby twierdzaca,
to jak ten przepis ma sie do wspomnianego orzecznictwa Trybunatu. Czy wykorzy-
stanie tak pozyskanego materiatu dowodowego jest zatem dopuszczalne i nie sta-
nowitoby pogwatcenia gwarancji procesowych? Doktorantka mogta zgtebi¢ w te
tematyke z jednej strony w kontekScie omawianej zasady, z drugiej za$ z perspek-
tywy innych gwarancji procesowych, a w szczeg6lnosci obowigzku dotarcia przez
sad do prawdy materialne;.

Na stronie 111 Autorka twierdzi, ze ,odpowiedzialno$¢ zawodowa na tej ptaszczyz-
nie [tj. w zakresie przedmiotowym - dop. R.K.] ma zdecydowanie szerszy zakres
anizeli powszechne prawo karne”. Teza ta jest do$¢ dyskusyjna i wymagataby gteb-
szej refleksji dotyczacej relacji odpowiedzialnosci zawodowej i karnej. Z kolei roz-
wazania na ten temat musiatyby dotyczy¢ pojecia przewinienia zawodowego i jego
stosunku do terminu ,czyn zabroniony”. Nie ulega watpliwo$ci, Ze przewinienie za-
wodowe jest pod wzgledem przedmiotowym szersze niz czyn zabroniony, gdyz
obejmuje réwniez zachowania niestypizowane w przepisach karnych, lecz polegaja-
ce na naruszeniu zasad etyki zawodowej. Wydaje sie jednak, Ze oba te typy odpo-
wiedzialnos$ci pozostajg w stosunku krzyzowania. Mianowicie mogg by¢ takie czyny,
ktore sg jednoczesnie przestepstwami i przewinieniami zawodowymi, np. nielegalna
aborcja, jak réwniez istniejg takie czyny, ktére stanowiag przewinienie zawodowe, a
nie sg przestepstwem i odwrotnie. Przyktadowo czyny godzace w srodowisko natu-
ralne sg spenalizowane w Kodeksie karnym, a nie naruszajg zasad etyki zawodowe;j.
Poza tym wydaje sie, ze Doktorantka nadmiernie szeroko traktuje pojecie przewi-
nienia zawodowego, uznajgc, iz jest to kazdy czyn nieetyczny w Swietle Kodeksu
Etyki Lekarskiej. Nie tylko zwigzany z wykonywaniem czynno$ci zawodowych, ale
godzacy ogolnie w etos profesji lekarskiej, np. oszustwo, prowadzenie pojazdu me-
chanicznego przez kierujgcego w stanie nietrzeZwo$ci. Zapatrywania te sg dysku-
syjne. Po pierwsze bowiem art. 53 ustawy o izbach lekarskich stanowi o naruszeniu
»zasad” etyki, a nie kazdej normy etycznej. Ustawodawca zatem zawezit przewinie-
nie jedynie do powazniejszych kategorii czynow, negatywnie ocenianych w Swietle
etyki zawodowej. Ponadto, takie rozszerzajace traktowanie pojecia przewinienia
moze pozostawaé w sprzecznosci z karnistycznymi zasadami: ultima ratio oraz nul-
lum crimen sine lege, z ktérej wyprowadza sie zakaz analogii na niekorzy$¢ sprawcy.
Czy zdaniem Doktorantki reguty te znajduja zastosowanie rowniez do przewinienia
zawodowego? Ciekawe bytyby takze rozwazania na temat relacji Kodeksu Etyki Le-
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karskiej do przepisow powszechnych. Ktore z nich maja priorytet w sytuacji kolizji
norm? Egzemplifikujac mozna przywotac art. 40 ust. 3-3d ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty, pozwalajgce na ujawnienie tajemnicy medycznej po $mierci
pacjenta. Pozostaja one w sprzecznos$ci z odpowiednia regulacja ujeta w Kodeksie
Etyki Lekarskiej, ktdra nakazuje zachowanie tajemnicy lekarskiej rowniez po zgonie
chorego. Czy lekarz, ktéry wyjawi tajemnice medyczng zgodnie z przepisami po-
wszechnymi, moze woéwczas ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za przewinienie zawodowe
w zwigzku z naruszeniem regulacji wynikajacej z Kodeksu Etyki Lekarskiej? Warto
byto ten watek szerzej przeanalizowac.

Na s. 128 Doktorantka twierdzi, ze rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej nie ma
statusu funkcjonariusza publicznego. W istocie w $wietle art. 115 § 13 Kodeksu kar-
nego mozna dojs$¢ do takiego wniosku. Powstaje jednak pytanie, czy rozwigzanie ta-
kie jest prawidtowe. Z jednej strony bowiem posiadanie takiego statusu powoduje
wzmozenie odpowiedzialno$ci, m.in. za przestepstwo stypizowane w art. 231 Ko-
deksu karnego, z drugiej za$ gwarantuje wiekszg ochrone, wynikajaca w szczegélno-
Sci z art. 222-224 i 226 Kodeksu karnego. Doktorantka mogta zatem odnie$¢ sie do
kwestii nadania rzecznikowi takiego statusu.

Analizujgc podstawy prawne dziatania rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej
oraz sagdownictwa lekarskiego Pani Magister A. Stebel w kilku miejscach (np. s. 146)
wskazuje, ze oprocz regulacji ustawowej pewne kwestie zostaly unormowane w re-
gulaminie wewnetrznego urzedowania sagdéw lekarskich, stanowigcym uchwate
Krajowego Zjazdu Lekarzy. Co prawda postanowienia tego regulaminu maja gtéwnie
charakter porzadkowy, ale niekiedy ksztattujg prawa i obowiagzki stron postepowa-
nia. Na przyktad w mys$l § 11 regulaminu strona obwiniona jest uprawniona do
udziatu w posiedzeniach jawnych sadow lekarskich w przedmiocie umorzenia po-
stepowania i jego zawieszenia, badzZ tez uznania sie przez sad za niewtasciwy. Po-
nadto dorecza sie jej zapadte na posiedzeniach decyzje procesowe, informujace o
sposobie i trybie ztozenia Srodkéw zaskarzenia. Czy z perspektywy prawa do rze-
telnego postepowania ujecie tych uprawnien w akcie korporacyjnym, a nie ustawie
jest wlasciwe i dostatecznie zapewnia poszanowanie gwarancji procesowych stron
postepowania? Doktorantka opisata jedynie te unormowania, nie dokonata jednak
takiej oceny i nie sformutowata w tym wzgledzie swych wnioskéw.

Na s. 166-167 Autorka przedstawita katalog kar, ktore moga by¢ orzeczone przez
sad lekarski. Wywdd ten ma charakter relacji z przepisow i jest mato no$ny nauko-
wo. Mozna byto natomiast rozwazy¢ represyjnosc tych sankcji w kontekscie zasady
ultima ratio, charakterystycznej dla sankcji karnych i zastanowic sie cho¢by czy kara
w postaci pozbawienia prawa wykonywania zawodu, orzekana przez sad lekarski
dozywotnio, nie jest nadmiernie surowa w konteks$cie srodka karnego, opisanego w
art. 41 § 1 Kodeksu karnego, to jest zakazu wykonywania zawodu, ktéry moze by¢
orzeczony jedynie terminowo. Ponadto w kontekscie karalno$ci mozna byto odnie$¢
sie do stosowania art. 12 Kodeksu karnego, tj. konstrukcji czynu ciggtego - czy znaj-
duje ona zastosowanie w przypadku przewinien zawodowych?
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11. Doktorantka trafnie zauwaza, Ze instytucja mediacji zostata stusznie wprowadzona
do postepowania korporacyjnego. Stuzy bowiem rozwigzaniu konfliktu miedzy ob-
winionym lekarzem i pokrzywdzonym pacjentem. Formutuje jednak dosy¢ stanow-
czy poglad, Ze instytucja ta pozostaje martwa (s. 179). Wniosek ten wyprowadza
jednak w oparciu o dwie sprawy rozpatrywane przez sad lekarski dziatajacy przy
Dolnoslaskiej Izbie Lekarskiej. Wydaje sie, ze tak waski materiat empiryczny nie
moze stanowi¢ podstawy do uogo6lnionych wnioskéw. Nalezatoby zatem zagadnie-
nie to zglebi¢, choéby analizujgc akta spraw réwniez z innych sagdéw lekarskich. Po-
dobny zarzut, a nawet dalej idacy, mozna postawi¢ odnosnie do tezy zaprezentowa-
nej przez Panig Magister na s. 156. Pisze bowiem, Ze ,najczesciej jednak informacje
inicjujace postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i le-
karzy dentystow pochodza od pacjentéw badz cztonkéw ich rodzin [...]". Twierdze-
nia tego jednak nie dokumentuje. Nie jest zatem jasne, w oparciu o jakie dane ustali-
1a, Ze podmioty te najczeSciej zawiadamiajg o popelnieniu przewinienia zawodowe-
go. Stanowiska tego nie poparta bowiem ani wtasnymi badaniami, ani tez wskaza-
niem okreslonej pozycji literatury, w ktorej poglad taki bytby zamieszczony. Z wy-
mogdéw metodologicznych wynika za$, ze wszelkie kwantyfikujace wypowiedzi po-
winny by¢ odpowiednio uzasadnione i udokumentowane.

12. Nas. 109 btednie przywotano Urzad Ochrony Panstwa. Formacja ta aktualnie juz nie
istnieje, gdyz ustawa dajgca podstawy jej funkcjonowania tj. ustawa z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r., zostata uchylona z dniem 8 listopada 2001 r.

4. Ocena strony formalnej i edycyjnej dysertacji

W pracy poprawnie skonstruowano przypisy, zawierajace petng note bibliogra-
ficzng. Dysertacja jest dobrze udokumentowana. Doktorantka siegneta do 160 pozycji
literatury, zaré6wno dotyczacych stricte tematu tj. odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy,
jak i innych uzupeiniajacych, np. z zakresu procedury karnej, prawa miedzynarodowego.
Powotata rowniez bogate i dobrze dobrane orzecznictwo krajowe i miedzynarodowe
(odpowiednio 40 i 200 pozycji oraz 20 akt postepowania w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej prowadzonego przez Okregowy Sad Lekarski przy DolnoSlaskiej Izbie
Lekarskiej).

Jezyk pracy nie odbiega od przyjetej stylistyki tego typu opracowan. Pod wzgle-
dem graficznym dysertacja zostata wykonana starannie. Mozna jednak spotka¢ usterki
jezykowe: braki znakéw diakrytycznych (np. ,postepowania” - postepowania, s. 187,
189, 255, 131, 330, 340; ,sadowego” - sadowego, s. 13; ,udostepnienia” - udostepnienia,
s. 94, 145; ,roznych” - réznych, s. 240), gramatyczne (np. ,gwarancje” - gwarancje - s.
54; ,stanie prawny” - stanie prawnym, s. 140; ,strona postepowania powinni” - strona
postepowania powinna - s. 255) oraz edycyjne (np. ,przeciwka” - przeciwnika, s. 93;
Jtrypie pilnym” - trybie pilnym, s. 298). Kilkukrotnie niepoprawnie zostato uzyte stowo
»il08¢” zamiast ,liczba” (s. 183, 307, 324).
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Nagminnie Doktorantka zmienia forme narracji. Generalnie bowiem prowadzi ja w spo-
s6b bezosobowy, ale czesto uzywa 1. osoby liczby mnogiej (np. s. 17, 25, 28, 30, 39, 57,
63,82,111,127,151, 159,193, 295, 316).

Zaréwno w wykazie ,Zrédet prawa” (s. 372-374), jak w przypisach Autorka nie
podaje aktualnych teksow jednolitych powotanych aktéw prawnych (np. s. 107 przypis
408 - odnosnie do ustawy o izbach lekarskich; s. 113, przypis 519 - odnosnie do ustawy
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta).

Whioski koncowe

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze Pani mgr Aleksandra Stebel trafnie wybrata
temat swojej dysertacji, gdyz problematyka zachowania zasad rzetelnego procesu s3-
dowego ma kluczowe znaczenie w demokratycznym panstwie prawnym i pozadane jest,
by zaréwno ustawodawstwo jak i jego praktyczne stosowanie odzwierciedlato gwaran-
cje rzetelnosci takiego procesu. Ukazanie zatem tej tematyki, zwtaszcza z perspektywy
prawnomiedzynarodowej, w tym réwniez w zakresie sgdownictwa lekarskiego, w kto-
rym wymiar sprawiedliwo$ci sprawujg sedziowie niemajacy wyksztatcenia prawnicze-
go, ma donioste znaczenie poznawcze. Wywdd bytby jednak klarowniejszy, gdyby Dok-
torantka ukazata poszczegdlne gwarancje poswiecajac im odrebne rozdziaty, w ktérych
omowitaby zar6wno unormowania konwekcyjne, ich interpretacje w Swietle orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak i odniosta je do polskich regulacji i
praktyki stosowania prawa w sgdach lekarskich. Tym niemniej zaprezentowane tresci
sg uporzadkowane i pozwalajg czytelnikowi na poznanie zaré6wno modelu preferowane-
go w orzecznictwie miedzynarodowym jak i na gruncie unormowan krajowych. Na po-
chwate zastuguje wnikliwe przeanalizowanie judykatow zapadtych przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka i odniesienie ich do polskiej praktyki, ukazanej przez pry-
zmat orzecznictwa korporacyjnego, reprezentowanego przez Okregowy Sad Lekarski
dziatajacy przy DolnoS$laskiej Izbie Lekarskiej. Bez watpienia Doktorantka wykazata sie
w tym obszarze duzym zaangazowaniem i zastosowata poprawng metodyke badan nau-
kowych. W sferze tej dysertacja ma duze walory poznawcze i wnoszace zar6wno w war-
stwie dogmatycznej jak i w zakresie praktycznego stosowania przepiséw. Mozna wiec
sugerowac opublikowanie opracowania, gdyz moze ono przyczynic sie do ksztattowania
Swiadomosci prawnej zar6wno organdéw orzekajacych w sprawach lekarskich, jak i
uczestnikow postepowania. Pozadane bytoby jednak, by Autorka szerzej prezentowata
swoje stanowisko i w szczegdlnoSci zgtaszata postulaty de lege ferenda. Potencjalng pu-
blikacje mozna réwniez uzupetni¢ o dodatkowe rozwazania dogmatyczne, np. dotyczace
relacji miedzy postepowaniem w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej i poste-
powaniem karnym oraz pojeciami: przewinienia zawodowego i czynu zabronionego.
Przedstawione uwagi w zZadnym stopniu nie dezawuujg jednak wartosci pracy, ktora
oceniam wysoko, a stuza jedynie jej udoskonaleniu i zwréceniu uwagi Doktorantce na
ewentualne kolejne kierunki badawcze, ktéore mogtaby podja¢ w dalszym toku swych
dociekan naukowych.
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Ostatecznie mozna uzna¢, ze przedstawione do oceny opracowanie Pani mgr
Aleksandry Stebel pt. ,Prawo do rzetelnego procesu sagdowego w Swietle art. 6 Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci na przyktadzie sadownictwa
lekarskiego”, posiada zaréwno walory naukowe, jak i praktyczne. Zostato sporzadzone
zgodnie z zasadami metodyki pracy naukowej i stanowi swoiste novum w ukazaniu te-
matyki zasad gwarantujgcych rzetelny proces przed sagdem lekarskim. W mojej opinii
spelnia wiec przestanki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z
2017r. poz. 1789, z pdézn. zm.). Wnioskuje zatem o dopuszczenie Doktorantki do dal-
szych etapow postepowania o nadanie stopnia doktora nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne.
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