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Chmura obliczeniowa jest przez nas wykorzystywana w Zyciu pry-
watnym, jak i w pracy. Czesto nawet nie zdajemy sobie sprawy z tego, ze
korzystamy z rozwiazan chmury obliczeniowej, ktéra ulatwia nam zycie
dzieki aplikacjom i ushugom, do ktérych mamy dostep na swoich kompute-
rach 1 smartfonach. Dlatego tez, w dzisiejszych czasach chmura oblicze-
niowa jest technologia na tyle juz stabilng i popularna, ze zaczeto korzy-
staC z niej w jednostkach administracji publicznej. Jej zastosowanie
znacznie ulatwilo obywatelom funkcjonowanie w zlozonej, zbiurokratyzo-
wanym urzedniczym sSwiecie. Ponadto po doswiadczeniach zwiazanych
z pandemig Covid-19 i utrudnieniami zwiazanymi z kontaktem bezposred-

nim w urzedzie, takie wlasnie rozwigzania, jak chmura obliczeniowa, staly



sie niezbedne do zalatwienia spraw w urzedzie gminy, skarbowym, ZUS-ie

czy sadzie.

ZasadnoS8¢ wprowadzenia takich rozwigzan w jednostkach admini-
stracji publicznej wydaje sie by¢ oczywista. Przeciez korzystamy z tej tech-
nologii prywatnie czy stuzbowo, uzywajac na przyklad dysku Google Drive.
Ale wraz ze zwickszeniem korzystania z chmury obliczeniowej, wzrasta nie-
pokdj o to, czy dane w niej przechowywane sg nalezycie chronione, czy sa
bezpieczne. Chmura obliczeniowa postrzegana jest jako Zrddio tatwego do-

stepu do danych.

Z uznaniem nalezy si¢ odnie§¢ do wyboru tematyki dysertacji dok-
torskiej Pani Dominiki Kuznickiej-Blaszkowskiej, ktéra skupita sie na wy-
korzystywaniu chmur obliczeniowych w realizacji zadan organéw samorza-
du gminnego w kontekscie ochrony prywatnosci obywateli i innych oséb,
ktérych prawa w tym zakresie chroni Konstytucja RP oraz RODO. Jak sa-
ma zauwaza: ,Celem pracy doktorskiej jest zbadanie w jaki sposob organy
administracji publicznej, a w szczegélnosci ograny samorzadu gminnego,
chronig prywatnos¢ obywateli i realizuja obowiazki natozone na nie przez

Konstytucje RP i rozporzadzenie o ochronie danych osobowych.” (str. 7)

Nalezy zauwazy¢, ze tematyka ochrony prywatnosci przy korzystaniu
z chmur obliczeniowych w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego
nie doczekala sie do tej pory kompleksowego opracowania. Tak wiec praca
Doktorantki zapelnia istniejaca luke oraz dzieki wnikliwej analizie tematyki
bedzie z pewnoscia pomocna dla os6b zajmujacych sie tg tematyka, zarow-

no dla teoretykow, jak i praktykow.

Oczywiscie, ze wzgledu na taczenie w sobie elementéw prawa admi-
nistracyjnego, prawa Unii Europejskiej, prawa nowych technologii dyserta-
cja ma charakter interdyscyplinarny. Jednakze calo$¢ rozwazan i analiz
jest prowadzona w oparciu o przepisy Konstytucji RP. To wlasnie w tym
akcie prawnym najwyzszej rangi zakotwiczone sg prawo do prywatnosci,
prawo do ochrony danych osobowych i gmina - jedyna jednostka samorza-

du terytorialnego wymieniona w Konstytucji RP. Ponadto Konstytucja RP



Jjest rowniez wzorcem interpretacyjnym dla procesu informatyzacji admini-
stracji publicznej. Dlatego tez uwazam przedlozona mi do recenzji rozprawe
doktorska za prace z zakresu prawa konstytucyjnego, wzbogacona o inter-

dyscyplinarne watki naukowe.

Na marginesie, sugeruje, przy ewentualnej publikacji pracy, dokonaé¢
drobnej korekty tytutu. Co do zasady nie powinno sie uzywaé skrotow

w tytutach, czy to monografii czy rozdzialow.

Podsumowujac wybor tematu stwierdzam, ze tematyka przedstawio-
nej mi do recenzji rozprawy doktorskiej zostala dobrana wtasciwie, jest
istotna dla wlasciwego funkcjonowania panstwa, a poruszane zagadnienia

w peini odpowiadaja jej tytutowi.

Pani Dominika Kuznicka-Blaszkowska przygotowujac rozprawe dok-
torska wykorzystata stosowne metody badawcze, aby kompleksowo przed-
stawi¢ zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem chmur obliczeniowych
w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego w kontekscie ochrony
prywatnosci. Doktorantka postuzyla sie w szczegolnosci metodami: prawno
- dogmatyczng, w celu okreslenia jakim regulacjom prawnym podlega prze-
twarzanie danych osobowych w chmurach obliczeniowych, oraz formalno -
dogmatyczna, w celu zbadania w jaki sposéb regulacje zawarte w RODO
wplywaja na prace organéw samorzadu gminnego, a takze metodami opi-

sowa 1 historyczna.

Praca zawiera liczne odwotlania do literatury przedmiotu - zaréwno
pismiennictwa krajowego, jak i zagranicznego - dotyczacej zagadnien zwia-
zanych z wykorzystywaniem chmur obliczeniowych w realizacji zadan or-
ganow samorzadu gminnego w kontekscie ochrony prywatnosci. Baza bi-
bliograficzna przywotana w rozprawie jest do§é¢ obszerna. Sklada sie na nig
ponad 350 publikacji naukowych, ponad 130 aktéw normatywnych i 80
dokumentéw oraz ponad 200 orzeczen i decyzji organéw publicznych,
a takze 120 innych zZrédet pochodzacych od podmiotéw publicznych i pry-

watnych.



Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytulowi. Recenzowana praca li-
czy 436 stron. Sklada sie ze Wstepu, szeSciu rozdzialow merytorycznych,
Zakonczenia oraz Spisu tresci, Wykazu zZrodet oraz zalacznika nr 1. Na
marginesie — po co numerowac zalacznik, skoro jest tylko jeden, aczkol-
wiek cenny dla dysertacji. Szkoda, ze Doktorantka nie zdecydowala sie na
to, aby kazdy rozdzial merytoryczny dysertacji konczy¢ podsumowaniem,
dzieki czemu tekst zyskalby na przejrzystosci i pozwolilby na lepsze zrozu-

mienie intencji i prowadzonego przez Doktorantke wywodu.

We wstepie Pani Dominika KuzZnicka-Btaszkowska przedstawia przy-
czyny wyboru problematyki zwiazanej z wykorzystywaniem chmur oblicze-
niowych w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego w kontekscie
ochrony prywatnosci, a takze formutuje hipotezy badawcze, ktore stara sie
zweryfikowaé w dalszych czesSciach rozprawy, analizujac akty prawne,
orzecznictwo 1 literature przedmiotu. Hipoteza gléwna to: ,uznanie, ze or-
gany samorzadu gminnego moga przetwarza¢ dane osobowe w chmurach
obliczeniowych, z zastrzezeniem, ze mozliwos¢ taka jest ograniczona
z uwagl na przedmiot, podmiot i zakres terytorialny przetwarzania danych.
Przetwarzanie danych w chmurach obliczeniowych przez organy samorza-
du gminnego bez wziecia pod uwage wskazanych elementéw stanowi naru-
szenie przepisow Konstytucji RP i rozporzadzenia o ochronie danych oso-
bowych.” (str. 8) Ponadto Doktorantka staralam sie wykazaé, ze organy ko-
rzystajac z mozliwosci, jakie daje przetwarzanie danych w chmurach obli-
czeniowych, nie zawsze dostosowuja podejmowane dzialania do wymogéw
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, co moze doprowadzié do na-
ruszen prawa do prywatnosci i ochrony danych podmiotéw, ktérych dane

sa przetwarzane.

Pani Dominika Kuznicka-Blaszkowska, podejmujac analize tematyki
wykorzystywaniu chmur obliczeniowych w realizacji zadaii organéw samo-
rzadu gminnego w kontekscie ochrony prywatnosci postawita wiele intere-
sujacych pytan badawczych: ,czy i w jakim zakresie ulegto modyfikacji po-

jecie prawa do prywatnosci w trakcie rewolucji cyfrowej; czy zakresy




ochrony prywatnosci, informacji o sobie samym i danych osobowych sa
tozsame, a jesli nie, jakie réznice pomiedzy nimi wystepuja; czy zakres re-
gulacji RODO i ograniczenia w korzystaniu z pozostalych praw i wolnosci
spelniaja przestanki niezbednos$ci i proporcjonalnosci okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP; czy kompetencje przyznane Unii Europejskiej przez
Rzeczpospolita uzasadniaja wprowadzenie regulacji dotyczacej ochrony da-
nych osobowych w formie rozporzadzenia; jakie dane przetwarzaja organy
samorzadu gminnego w celu realizacji zadan wiasnych i zleconych gminy;
czy konstytucyjna pozycja gminy uzasadnia przetwarzanie przez jej organy
danych osobowych w zbadanym zakresie oraz czy umozliwia przetwarzanie
tych danych przy wykorzystaniu chmur obliczeniowych; czy organy samo-
rzadu gminnego moga przetwarza¢ dane wykorzystujac chmury oblicze-
niowe; na jakich warunkach dozwolone jest przetwarzanie danych osobo-
wych w chmurach obliczeniowych zgodnie z Konstytucja RP i RODO; czy
organy samorzadu gminnego przetwarzaja dane osobowe w chmurach obli-
czeniowych w oparciu o przepisy Konstytucji RP i RODO; czy zastosowane
przez organy samorzadu gminnego narzedzia zapewniaja efektywna ochro-

ne danych osobowych i prywatnosci podmiotow, ktorych dane dotycza.”

Ilos¢ postawionych pytan badawczych swiadczy o zaangazowaniu
Doktorantki w temat, a takze o gruntownym przemysleniu nie tylko samej
koncepcji pracy, ale tez analizie watkdéw pobocznych oraz calego tta wpro-
wadzania rewolucji cyfrowej do jednostek administracji publicznej i zwia-

zanych z tym trudnosci i zalet takich modyfikacji.

Doktorantka w pierwszym rozdziale merytorycznym rozprawy dok-
torskiej ,Ochrona prywatnosci w dobie nowych technologii” skupita sie na
przyblizeniu glownych poje¢ zwiazanych z tematem pracy oraz genezy pra-
wa do prywatnosci. Nastepnie sumiennie przedstawita dorobek organizacji
miedzynarodowych w tym zakresie, ze szczegbélnym naciskiem na regulacje
Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy i Unii Europejskiej. Na
zakonczenie rozdzialu Doktorantka poddata analizie najwazniejsze wyzwa-
nia w zakresie prawa do prywatnosci, nie stroni rowniez od watkéw socjo-

logicznych, politologicznych i ekonomicznych.



Drugi rozdzial pracy ,Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
(RODO) jako narzedzie regulacji ochrony danych osobowych w kontekscie
Konstytucji RP” Autorka poswiecita na analize rozwiazan konstytucyjnych
gwarantujacych ochrone prawa do prywatnosci i autonomii informacyijne;j.
Wskazujac na najwazniejsze elementy gwarancji konstytucyjnych skrupu-
latnie bada teoretyczne i praktyczne aspekty norm zawartych w art. 47 1 51
ustawy zasadniczej. Nastepnie zastanawia sie nad ewentualnym konflik-
tem pomiedzy RODO a Konstytucja RP oraz nad tym ktére rozwiazania

proponowane w RODO sg tozsame z regulacjami konstytucyjnymi.

Ciekawym watkiem tego rozdzialu jest analiza uprawnien Unii Euro-
pejskiej zawartych m.in. w Traktatach: o Unii Europejskiej Traktat
i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do uregulowania kwestii ochrony
danych osobowych w drodze rozporzadzenia oraz tego czy ta organizacja
ma kompetencje, aby regulowac¢ nie tylko materie zwiazang z podstawo-
wymi prawami 1 wolnosciami, ale rowniez czy poprzez rozporzadzenie moze

ingerowa¢ w dziatalno§é¢ organdéw wiadzy panstw cztonkowskich.

W rozdziale trzecim ,Administracja publiczna w dobie nowych tech-
nologii a pozyskiwanie informacji o obywatelach przez organy samorzadu
gminnego” Doktorantka charakteryzuje elementy ewolucji, jaka zaszla
w ostatnich latach w sektorze publicznym i w jaki sposéb wplyneta ona na
zakres 1 realizacje zadan publicznych. Analizuje miejsce gminy w systemie
administracji publicznej. Omawia zadania na gruncie Konstytucji RP, ktére
nalezg do kompetencji gmin oraz czy dla ich realizacji wymagane jest pozy-
skiwanie informacji osobowych od jednostek pozostajacych pod jurysdyk-
cja Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnie Autorka podjeta udana i satysfakcjonujaca probe odpo-
wiedzi na pytanie czy na gruncie konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazo-
nej w art. 7 Konstytucji RP zgodne z prawem jest takie postepowanie orga-
now administracji publicznej, w ramach ktérego korzystaja one z nowocze-
snych technologii, w tym z chmur obliczeniowych, bez wyraznej podstawy
prawnej, poniewaz watpliwosci moze budzi¢ wykorzystywanie przez nie

technologii, ktéra nie zostala dopuszczona ustawa badz aktem prawnym



nizszego rzedu. W swych analizach positkuje sie aktualnym orzecznictwem

Trybunatu Konstytucyjnego.

Rozdziat czwarty ,Chmura obliczeniowa” recenzowanej dysertacji
doktorskiej jest szczegblnie cenny dla praktykéw zajmujacych sie admini-
stracja publiczna, w szczegblnosci gming i jej dziatalnoscia. Pani Dominika
Kuznicka-Blaszkowska definiuje pojecie chmury obliczeniowej oraz przed-
stawia geneze tego terminu (cloud computing a utility computing, cloud com-
puting a grid computing, cloud computing a outsourcing zasobow i ustug te-
leinformatycznych). Przedstawia klasyfikacje ustug oferowanych w chmu-
rach obliczeniowych oraz charakteryzuje rézne modele chmur obliczenio-
wych miedzy innymi Infrastructure as a Service czy Platform as a Service
wraz ze wskazaniem jakie ushugi oferowane sa w chmurach i czym réznia
si¢ od siebie chmury publiczne, chmury prywatne, chmury wewnetrzne,

chmury hybrydowe i chmury spoleczne.

Wartoscia dodana tego rozdziatu jest analiza mozliwosci, jakie niesie
chmura obliczeniowa dla administracji publicznej na przykladzie wdrozo-
nych w Polsce i na Swiecie rozwigzan oraz przedstawienie wplyw jaki ustu-
ga przetwarzania danych w chmurach obliczeniowych ma na ochrone pry-
watnosci i danych osobowych jednostki. Doktorantka przeprowadzila ba-
dania w zakresie identyfikacji probleméw zwiazanych ze Swiadczeniem
ustug chmur obliczeniowych, a dotyczacych powierzania przetwarzania czy
korzystania z infrastruktury zewnetrznej, ktore starano sie rozwiazaé¢ na
podstawie RODO. Badania te doprowadzily do stwierdzenia, Zze najwazniej-
szym wyzwaniem jest zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z lokalizacjg
serwerow w panstwach trzecich i na tym aspekcie skupiam sie w swoich

rozwazaniach.

Kolejny piaty rozdzial merytoryczny ,Przetwarzanie danych w chmu-
rach obliczeniowych w RODO” rozprawy doktorskiej jest rzetelna i dobrze
uzasadniong odpowiedzia na pytanie: w jaki sposéb umocnié¢ ochrone da-
nych osobowych, aby zapewni¢ zgodnosé¢ z regulacjami RODO przy jedno-
czesnym zapewnieniu swobody przeplywu informacji w chmurach oblicze-

niowych. Doktorantka bada praktyczne aspekty wdrazania RODO w §ro-



dowisko chmur obliczeniowych oraz to w jaki sposob pojecia uzywane
w RODO ,organy publicznego” i ,podmiotu publicznego” koreluja z nomen-
klatura uzywana przez polskiego prawodawce. Analizuje sytuacje, w jakich
organ gminy dziata jako administrator, a kiedy jako podmiot przetwarzaja-
cy. Charakteryzuje obowiazki ciazace na organie administracji publicznej
oraz to w jaki sposdb powinny by¢ one przez organ realizowane, ze szcze-
golnym uwzglednieniem obowigzkdéw zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa przetwarzania danych osobowych oraz przekazywaniem danych

osobowych do panstw trzecich.

Szosty rozdzial ,Przetwarzanie danych w chmurach obliczeniowych
przez organy samorzadu gminnego” recenzowanej dysertacji doktorskiej
traktuje o kwestiach powierzenia przetwarzania danych przez organy gmi-
ny, wskazujac na obligatoryjne elementy podmiotowe i przedmiotowe po-
wierzenia. Doktorantka precyzuje obowiazki administratora zwiazane
z przekazywaniem danych osobowych do panstw trzecich oraz poddaje
analizie warunki techniczne i organizacyjne, ktére musza zostaé¢ spelnione,
aby zapewnié¢ zgodno$¢ przetwarzania danych osobowych w chmurach
z obowiazujacymi w Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej regula-
cjami.

Ostatnia cze§¢ pracy ,Zakonczenie” stanowi rzetelne podsumowanie
calosci pracy. Doktorantka przedstawita bogate wnioski koncowe do jakich
doszla podczas analizy tematyki wykorzystywania chmur obliczeniowych
w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego w kontekscie ochrony
prywatnosci obywateli i innych osob, ktérych prawa w tym zakresie chroni
Konstytucja RP oraz RODO. Wnioski sa cenne ze wzgledu na ich aktual-
nos¢, ja rowniez wnikliwos¢ przeprowadzonych badan w temacie. W zakon-
czeniu Autorka kompetentnie odpowiada na postawione we wstepie hipote-

zy oraz pytania badawcze.

Reasumujac, konstrukcje pracy oraz strone merytoryczna dysertacji
doktorskiej nalezy uznac za prawidlowa i odzwierciedlajaca istotne zagad-

nienia omawianej problematyki.



Analizujac strone formalna dysertacji nalezy stwierdzié, iz Autorka
opanowala w sposob bardzo dobry technike tworzenia publikacji naukowe;.
Poprawnie analizuje badane zagadnienia oraz wyciaga wnioski. Jezyk
rozprawy nalezy okresli¢ jako bardzo dobry, odniesienia do cytowanych

publikacji zostaly sporzadzone zgodnie z regutami ich tworzenia.

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktora nie tylko
posiada wilasciwa forme i stanowi rozwiazanie problemu naukowego, ale jej
lektura pozwala takze stwierdzi¢, iz Autor posiada szersza wiedze na temat
opisywanych zagadnien, niz to wynika z zakresu tematycznego pracy. Ta-
kie tez odnioslam wrazenie po lekturze recenzowanej dysertacji. Widoczne
jest zaangazowanie Autorki w prowadzone badania oraz pasja naukowa, co
jest bardzo dobrym prognostykiem dla dalszej kariery naukowej Pani Do-

miniki KuZnickiej-Btaszkowskiej.

FeRw

Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pani
Dominiki KuZnickiej-Blaszkowskiej ,Wykorzystywanie chmur obliczenio-
wych w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego a ochrona prywat-
nosci w Konstytucji RP i RODO” spelnia wymagania przewidziane w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule na-
ukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65,
poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Prze-
pisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
2018, poz. 1669 ze zm.) i wnosze o jej przyjecie i dopuszczenie do dalszych

etapow postepowania doktorskiego.
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Rzeszow, 13 wrze$nia 2021 r.
dr hab. Sabina Grabowska, prof. UR

Uniwersytet Rzeszowski

Wniosek
o wyrdznienie rozprawy doktorskiej
Pani mgr Dominiki Kuznickiej-Blaszkowskiej ,Wykorzystywanie chmur ob-
liczeniowych w realizacji zadan organéw samorzadu gminnego a ochrona
prywatnosci w Konstytucji RP i RODO" Wroctaw 2021, ss. 436
przygotowanej pod kierunkiem promotora prof. dr hab. Mariusza Jablon-
skiego oraz promotora pomocniczego dr Krzysztofa Wygody
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytetu Wroclawskiego

Po analizie rozprawy doktorskiej Pani mgr Dominiki Kuznickiej-Btasz-
kowskiej wnioskuje jako recenzent o wyréznienie rozprawy doktorskiej Wy-
korzystywanie chmur obliczeniowych w realizacji zadan organéw samorzadu

gminnego a ochrona prywatnosci w Konstytucji RP i RODO" Wroctaw 2021,
ss. 436




