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administracji swiadczacej w zakresie uslug niematerialnych”, kierownictwo
naukowe Prof. Marcin Miemiec, promotor pomocniczy Dr Maciej

Blazewski, Wroclaw 2017, s. 313.

Recenzowana rozprawa dotyczy zagadnien waznych i1 aktualnych. Temat
zostal wybrany prawidtowo, problematyka omawiana w pracy jest godna
zainteresowania, ztozona i istotna ze spotecznego punktu widzenia, ponadto
umozliwia wykorzystanie warsztatu badawczego wlasciwego dla nauki prawa
administracyjnego. Tytul zostal sformutowany poprawnie pod wzgledem
jezykowym, jest zrozumialy i precyzyjny.

Ogolne wrazenie na temat pracy jest jak najbardziej pozytywne, a kolejne
elementy pracy potwierdzaja solidno$¢ Autorki i wysoka jakos¢ rozprawy
doktorskiej. Zauwazy¢ nalezy, ze tytut rozprawy zawiera w sobie teze. W swojej
pracy Autorka w sposdb przekonujgcy wykazuje, ze gmina jest podmiotem
administracji swiadczacej w zakresie ustug niematerialnych. Udowodnienie tej
tezy wymagalo podjecia szeregu analiz teoretycznych, odwotania si¢ do tresci
przepisow i do ich stosowania (zaréwno przez organy administracji publicznej i
przez sady, jak tez w zakresie praktyki spotecznej). Analizy tego rodzaju
wymagaja takze zbudowania odpowiedniego aparatu pojeciowego, co obejmuje
miedzy innymi przywotanie 1 zdefiniowanie kluczowych pojg¢ — zaréwno

dotyczacych przedmiotu badan 1 stosowanych metod badawczych.

Struktura pracy jest prawidlowa, Autorka przechodzi od zagadnien
ogolnych do szczegotowych, praca rozpoczyna sie¢ czescig wprowadzajaca i

posiada odpowiednie zakonczenie. Mozna jednak zastanowi¢ si¢ nad niektorymi
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drobnymi kwestiami dotyczacymi strony formalnej struktury pracy. Czesé
»Rozdziat 6. Wnioski” obejmuje nie tylko wnioski, ale jest raczej
podsumowaniem pracy — Autorka wskazuje tam, co zostato osiagniete w pracy,
m.in. ze zostala dokonana analiza funkcji $wiadczacej. Nie oznacza to, Ze w
pracy brakuje podsumowan — zawieraja je rozdzialy od drugiego do piatego
(obecnos¢ w pracy podsumowan rozdzialow jest jednym z argumentow
przemawiajacych za postuzeniem si¢ terminem ,,wnioski”). Zauwazy¢ nalezy, ze
wilasnie w podsumowaniach rozdzialow zawartych jest wiele cennych informacji
i pogladow Autorki. Wyodrebnienie podsumowan rozdziatéw utatwia lekture i
mozna je oceni¢ pozytywnie, cho¢ w jednym przypadku zakres tematyczny
podsumowania rozdzialu budzi watpliwosei — podsumowanie rozdziatu
drugiego zawiera elementy, ktore moga by¢ co prawda traktowanie jako
wprowadzenie do kolejnych rozdzialow, ale by¢ moze fragment odnoszacy sie
do rozlegtosci problematyki ustug, jak rowniez zapowiedz, co i dlaczego bedzie
poddane analizie, bardziej pasowalyby do wstepu. Nalezy zaznaczy¢, ze jako
wstep mozna uznac rozdzial pierwszy (obejmujacy trzy strony, czyli wyraznie
mniej niz kolejne rozdziaty). By¢ moze warto zastanowi¢ sie, czy nie lepsze
byloby nazwanie rozdziatu pierwszego i szdstego jako czesci ,,Wstep” i
,» Wnioski” bez ich uwzglednienia w numeracji rozdziatow.

W pracy przywotana zostata aktualna, wartosciowa literatura, co dobrze
swiadczy o oczytaniu Autorki, zarowno jesli chodzi o literature $cisle z zakresu
nauki prawa administracyjnego, jak i o inne tematy zwigzane ze sferg publiczh@.
Cytowane sa artykuly 1 monografie, polskie i wybrane obcojezyczne. Praca
zawlera odwotania do klasycznej literatury przedmiotu, przywotani zostaja tacy
autorzy, jak Jerzy Starosciak czy Tadeusz Kotarbinski. Cenne sa odwotania do
autorow anglojezycznych 1 niemieckojezycznych, takich m.in. jak Frank
Johnson Goodnow czy Emst Forsthoff. Wykazy zrodet zawieraja akty
normatywne, orzeczenia, rozstrzygniecia nadzorcze. Podzial zastosowany przez

Autorke jest uporzadkowany 1 prawidlowy. Mozna si¢ zastanowié, czy
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potrzebne bylo wyodrebnienie cze¢sci ,,Strony internetowe” (s. 313), gdzie sa
wskazane dwa adresy stron internetowych — by¢ moze zamiast ogdlnego
wskazywania na strony internetowe, mozna bylo uwzgledni¢  konkretne
wykorzystane materiaty w czesci ,,Wykaz cytowanej literatury w formie
elektroniczne)” (s. 291-293) lub w czesci ,,Wykaz innych materiatow” (s. 310-
312). Jednak z pewnoscia przyjety uktad wynika z przemyslen zwigzanych z
catoscig struktury pracy, i nie nalezy pochopnie burzy¢ przyjetego porzadku.

Za prawidlowy nalezy uznaé¢ sposob definiowania poje¢, w tym pojecia -
funkcji (str. 19-20). Wskazane zostaty stownikowe sposoby rozumienia tego
pojecia i poglady wielu autorow, a takze dalsza literatura. W podsumowaniu
rozdziatu drugiego (s. 56) cudzystow obejmujacy stowo termin jest chyba
zbedny. By¢ moze w cudzystowie mogloby tam by¢ stowo ,,funkcja”.

Autorka trafnie odnosi si¢ do istniejacych klasyfikacji 1 zwigzanych z
nimi kryteridow (np. w odniesieniu do kryterium podziatu ustug konsumpcyjnych
na materialne i niematerialne). Autorka docenia znaczenie jezyka potocznego,
bedacego ptaszczyzna porozumienia miedzy roznymi dziedzinami.

Wazne sa rozwazania na temat infrastruktury spotecznej, 1 powiazanie
wlasnie z nig zagadnienia ustug niematerialnych (s. 50). Autorka stusznie
- podkresla rolg przepisow dla realizacji $wiadczen uslug niematerialnych,
stusznie wskazuje tez na pozostawienie gminie okreslonej swobody w tej materii
(str. 53). Autorka zauwaza globalny kontekst edukacji, dostrzega takze proces
zmian dotyczacy organizacji oswiaty (s. 64). Wartosciowe i1 ciekawe sa
rozwazania na temat istoty zaktadu publicznego (s. 72-73).

Cenne informacje szczegélowe zawarte sa w podpunkcie o przedszkolach
specjalnych 1 oddziatach specjalnych zorganizowanych w podmiotach
leczniczych (np. o mozliwosci organizowania dodatkowych gier i zabaw czy
zajec teatralnych, s. 83-85).

Autorka czyni obserwacje dotyczace rzeczywistosci spolecznej, np. jesli

chodzi o zwiekszanie sig¢ ilosci punktow przedszkolnych prowadzonych przez
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gminy. Samo zjawisko przejmowania punktow przedszkolnych przez gminy z
rgk organizacji pozarzadowych réznie mozna ocenia¢ — Autorka nie czyni tutaj
ocen, ale podaje szczegdtowe dane statystyczne, w sposéb jak najbardziej
prawidtowy (s. 86).

Rowniez jesli chodzi o kwestie stopniowej likwidacji gimnazjow Autorka
bardziej przedstawia informacje niz wlasne oceny. Mozna ocenié to pozytywnie,
jako dyplomatyczna zdolnos¢ unikania kontrowersji.

Wartosciowe sa analizy dotyczgce zadan dyrektora szkoty podstawowej,
w tym przytoczenie klasyfikacji w tej materii (str. 101-102).

Przyktadem warto$ci mysli zawartych w pracy sg uwagi na temat pojecia
niedookreslonego ,,szczegolnie uzasadniony przypadek” w kontekscie
uzasadnienia odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia. Autorka trafnie powoluje sie na wyroki
wojewodzkich sadow administracyjnych (s. 104).

Cenne sa opinie Autorki na temat Rady Rodzicow. Bardzo wazne jest
dostrzezenie  problemu  niedoinformowania rodzicow o mozliwosci
uczestniczenia w dziataniach szkoty (s. 112). Bardzo wazne jest dostrzeganie
znaczenia jakosci samorzadnosci szkolnej dla wychowania obywatelskiego (s.
128}

Tylko niekiedy analizy zawarte w pracy nie sa zbyt poglebione. Ocena
roli kultury w Polsce po Il wojnie swiatowej jest jednostronna (s. 138).

Bardzo wazne dla celow pracy jest wskazanie form organizacyjnych
gminnej dziatalnosci kulturalnej (s. 145-163), a szczegolnie interesujace sa
informacje na temat ustroju wewnetrznego wybranych podmiotow.

Wazne sa informacje na temat rad programowych, rad artystycznych, rad
powierniczych. Autorka dostrzega rozbieznos¢ miedzy uprawnieniami tych rad,
a wyobrazeniami przedstawicieli domow kultury o tych uprawnieniach. Autorka
zauwaza fasadowosc tych rad. Rady te nie posiadaja wplywu na kierunki dziatan

domdéw kultury, mimo istniejacego wyobrazenia, ze oceniaja 1 nadzoruja.
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Krytyczne opinie Autorki sg stusznym dostrzezeniem duzej roli dyrektora domu
kultury (s. 174).

Bardzo dobrze, ze Autorka wskazuje rozne poglady i powotuje sie na
praktyke, np. jesli chodzi o istnienie rady bibliotecznej (str. 174).

W pracy stlusznie wskazane zostaly istniejace zastrzezenia wobec
postugiwania si¢ pojeciem organu w odniesieniu do cial doradczych w ramach
struktury wewnetrznej zaktadu administracyjnego. Jednak nie chodzi tu o organ
administracji publicznej — jak celnie argumentuje Autorka — i uzywanie pojecia
organu w omawianym kontekscie jest dopuszczalne. Cenne jest wskazanie, ze w
doktrynie istnieja rozne poglady na temat pojecia organu (s. 176-177).

Stusznie Autorka rozréznia nadzor sprawowany przez wskazang w
statucie muzeum rade powiernicza od nadzoru sprawowanego przez
organizatora muzeum, jak tez od nadzoru sprawowanego przez ministra
wilasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego (s. 181).

Wartosciowe sa uwagi na temat rozroznienia podmiotow dzialajacych
gtownie w celu upowszechniania kultury od instytucji artystycznych. Podkresla
znaczenie sezonu artystycznego w zakresie problematyki zatrudniania osob w
instytucjach artystycznych. Jak celnie wskazuje Autorka, zwykle zatrudnienie w
nich jest krotsze niz w przypadku pozostatych instytucji kultury (s. 183).

W pracy zawarte sg cenne sugestie praktyczne, np. zalecana jest
nieparzysta ilos¢ 0osdb w radach artystyczno-programowych teatru — by unikac
rownowazenia sie gloséw. Autorka shusznie wskazuje réwniez, ze czlonkowie
takich rad powinni reprezentowac rézne punkty widzenia — pracownikow teatru,
przedstawicieli organéw gminy czy osob korzystajacych z ustug teatralnych (s.
184-185).

Tematyka ustugobiorcow — jako jedna z kluczowych kwestii w materii
administracji $wiadczacej — zostata w pracy szczegétowo omowiona (s. 185-
189). Niezwykle interesujagcym zagadnieniem w tym kontekscie jest

problematyka partycypacji spolecznej (s. 189). Trafne sa rozwazania odnoszace
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sie do kwestii nierOwnoznacznosci pojec zarzadzania i udziatu w zarzadzaniu (s.
192). Bardzo interesujgce sg rozwazania konczace rozdzial czwarty, m.in.
wskazujgce na takie przyktady, jak organizacja pédtkolonii w teatrach. Cenne sg
uwagi o cyfryzacji dostepu do kultury. Mozna zastanawiac sie jeszcze, czy
zachodzace procesy stuza wyrownywaniu szans 1 sprzyjaja np. udziale w
kulturze osob biedniejszych czy z mniejszych miejscowoscei, czy sprzyjaja tylko
osobom juz aktywnym.

Klarowne 1 precyzyjne pod wzgledem pojeciowym sa rozwazania na
temat sportu (str. 200-201). Celne jest wskazanie waskiego 1 szerokiego
rozumienia poje¢ sportu i turystyki (s. 205). Wazne jest dostrzeganie przez
Autorke znaczenia ogolnospotecznego znaczenia sportu 1 turystyki. Autorka
zauwaza cele ogdlne i szczegotowe, ktore powinny byé osiggane w ramach
realizowania zadan gminy, np. W odniesieniu do rozwoju sportu czy
zapewnienia dostgpnosci obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
zwiazanych z kultura fizyczna i turystyka (s. 212-213). Wazne jest wskazanie w
tym kontekscie nie tylko na hale 1 boiska sportowe, ale rowniez na lasy, parki
czy tereny rekreacyjne. W pracy dostrzezone zostaty takze kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa m.in. w gorach, w transporcie publicznym czy na imprezach
sportowych (s. 219).

Autorka stusznie zauwaza, ze kluby sportowe dzialaja gtéwnie jako
stowarzyszenia. Autorka czesto postuguje si¢ pojeciem ustroju w odniesieniu
np. do klubow sportowych czy gminnych rad sportu (s. 236). Jest to godne
aprobaty, pojecie ustroju nie musi odnosi¢ sie tylko w odniesieniu do skali
makro, ale moze dotyczy¢ wilasnie takich podmiotow, czy tez np. zaktadow —
chociaz poglady na ten temat sa rozne. Pojecie ustroju jest rOwniez uzywane w
odniesieniu do gminnych jednostek informacji turystycznej (s. 245). Wazne jest
wskazanie w tym kontekscie celu tych jednostek, czyli inspirowania i
wspierania podmiotow prywatnych, i tylko wyjatkowo bezposredniego

organizowania ustug. Swiadomos¢ wilasnych dziatan Autorki przejawia si¢ m.in.
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w dostrzeganiu konsekwencji uzywania konkretnych poje¢ — przyktadem moze
by¢ tu zestawienie zadan i celow (s. 263).

Cenne jest, ze Autorka dostrzega zréznicowanie gminnych ustug w
zakresie kultury fizycznej (s. 256). Bardzo wazna w pracy jest analiza kwestii
organizacyjnych, 1 dostrzeganie tych kwestii dla kultury i zdrowia
spoleczenstwa (s. 264). Autorka stusznie podkresla znaczenie bezposredniego
$wiadczenia ustug z perspektywy ushugobiorcow (s. 266).

Rozwazania na temat podmiotéw administracji $wiadczacej sktania do
zastanowienia si¢, czy pojecie podmiotu obejmuje takze organy administracji
swiadczacej, czy chodzi o organy i inne podmioty (str. 172). Prawdopodobnie
od strony logicznej 1 jezykowej przeprowadzone wywody dadza sie obroni¢, by¢
moze jednak zasygnalizowane problemy wymagatyby kolejnych przyktadow lub
klarownych objasnien.

Bardzo interesujace z punktu widzenia teorii, ale tez wazne dla praktyki,
jest powotywanie si¢ na rozstrzygniecia nadzorcze wojewody (np. w odniesieniu
do tego, Ze statut okresla organy doradcze domu kultury i sposdb powolywania
tych organow, s. 173).

Definiujac pojecie kultury, (przypis 542, s. 136), Autorka cytuje J.
Herdera za M. Karcz-Kaczmarkiem. Nalezy zastanowic si¢ nad optymalnym
sposobem korzystania z takiej formy. Pozostawienie tego fragmentu w obecnej
formie jest catkowicie poprawne 1 wystarczajace od strony rzetelnosci
naukowej, jednak by¢ moze nalezy wykorzysta¢ taka zachete do samodzielnego
siegniecia po dzieta przywotanego filozofa (np. w ksiazce ,,Mysli o filozofii
dziejow” T. I, PWN 1962, s. 388, J. Herder wskazuje, ze kultura ludzka to
Liradycja wychowania czlowieka w kierunku jakiejkolwiek postaci
szczesliwosci ludzkiej 1 ludzkiego trybu zycia”).

Praca napisana jest zrozumiatym, poprawnym 1 precyzyjnym jezykiem.
Odpowiedni jest dobor stow, zdania i akapity zbudowane sa w sposob logiczny.

Bardzo nieliczne s3 przyklady zwrotow, ktore mozna by zastgpié
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doktadniejszymi. By¢ moze zamiast formy ,,3-ch” lepiej byloby zastosowac
forme ,,trzech” (s. 109). Zaraz potem Autorka pisze o zadaniach, a w przypisie
wskazuje na kompetencje — czyli w uproszczeniu mowigc raz odnosi sie do tego,
co dany podmiot ma zrobi¢, a drugi raz do tego, co ten podmiot moze zrobic.
Oczywiscie zagadnienia zadan 1 kompetencji powinny by¢ scisle ze soba
powigzane, tylko chodzi o unikniecie wrazenia, ze pojecia te mozna stosowac
zamiennie.

Omytki jezykowe zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Np. na stronie 57 zamiast
Lpodmiotow administrowanych, ktorych zaczyna postrzega¢” prawdopodobnie
powinno byc¢ ,,podmiotow administrowanych, ktore zaczyna postrzegac¢”. Przy
okazji mozna doda¢, ze samo pojecie podmiotow administrowanych jest
niekiedy krytykowane, ale — uzyte w odpowiednim kontekscie — jest
dopuszczalne.

Na str. 34 wskazano nazwisko Shuszny — prawdopodobnie powinno byc¢
Postuszny. W przypisie przywotana zostala wersja poprawna, podobnie w kilku
innych miejscach nazwisko tego autora przywolywane jest w wersji
prawidtowej.

Mozna =zastanowi¢ si¢, czy zalecane byloby stosowanie czasem
myslnikow  zamiast przecinkow. Np. we fragmencie ,,opiniowania,
wnioskowania, udziatlu, w okreslonych przypadkach, w procedurze wylonienia
dyrektora” (s. 134) prawdopodobnie wtracenie lepiej by bylo wyrdznic
myslnikami, jako ,opiniowania, wnioskowania, udzialu — w okreslonych
przypadkach — w procedurze wylonienia dyrektora”, ale oczywiscie nalezy
pozostawic to uznaniu Autorki.

By¢ moze w przypisie 255 na stronie 61 warto doda¢ numery dwu
dziennikdéw ustaw — mimo, ze numery te podane sa w innych miejscach pracy
(oba w spisie wykorzystanych zrodet prawa, a jeden takze w wykazie

wazniejszych skrotow).



Jako cele rozprawy wskazane zostalo (str. 16) sprecyzowanie zakresu
przedmiotowego i ustalenie zakresu podmiotow, ktére moga korzystac z
badanych ustug gminnych. Ponadto jako cel rozprawy wskazane zostalo
porownanie pozycji prawnej cztonkéw wspolnoty samorzadowej i innych oséb
w kontekscie pozycji prawnej uzytkownikow zakltadow administracyjnych (str.
16-17). Jako cel szczegblowych analiz wskazane zostato ustalenie zakresu i
form udzialu uslugobiorcow w zarzadzaniu jednostkami gminnymi
$wiadczacymi ustugi niematerialne. Nalezy stwierdzi¢, ze cele te wskazane
zostaly w sposéb prawidtowy, dotycza waznych zagadnien z punktu widzenia
teoretycznego i praktycznego, obejmujac kwestie dotyczace teorili prawa
administracyjnego i wymagajace analiz z zakresu materialnego prawa
administracyjnego.

Bardzo istotnym zagadnieniem, wymienionym wsrod kwestii dotyczacych
jednego z celéw pracy — obejmujacego analize problemu, czy zakres i formy
partycypacji spolecznej sa jednakowe wzgledem cztonkow wspolnoty
samorzadowej i 0s6b niewchodzacych w jej sklad — jest zagadnienie ustroju
wewnetrznego podmiotow $wiadczacych ustugi. Obecnos¢ w pracy trafnych
analiz dotyczacych ustroju wewnetrznego wybranych podmiotéw nalezy oceni¢
bardzo pozytywnie.

Wskazane cele pracy zostaly osiagnigte, a teza okreslona przez tytut pracy
zostata udowodniona. Analizy przeprowadzone zostaty w sposob prawidlowy 1
zrozumialy, czemu sprzyjalo precyzyjne poshugiwanie si¢ kluczowymi
pojeciami z zakresu nauki prawa administracyjnego, jak rowniez pojeciami
zwigzanymi z tematyka pracy. Gmina ukazana zostala jako podmiot
administracji $wiadczacej, w ktorej kwestie organizacyjne, prawne i finansowe
maja stuzyé spoteczenstwu. Wymiar filozoficzny pracy ujawnia si¢ przede
wszystkim w analizach dotyczacych istoty samorzadnoscei 1 funkcji gminy w
odniesieniu do ustug i uslugobiorcow. Szczegolnie interesujace sg rozwazania

odnoszace si¢ do sfery niematerialnej w tym zakresie.
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Warto$¢ naukowa rozprawy jest bardzo wysoka. Autorka wykazata sie
0golng wiedze teoretyczng w zakresie prawa oraz umiejetnoscia samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze recenzowana
praca stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, zatem spelnia
warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.).

Dz.U. z 2016 r., poz. 882, z pdzn. zm.). Recenzowana rozprawa doktorska
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zastuguje na wyrdznienie.
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