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[. Recenzowana rozprawa doktorska mgr Kamili Zarychty-Romanowskiej po-
swiecona zostala niezwykle waznemu, a przy tym wyjatkowo aktualnemu zagadnie-
niu, ktore stanowi konglomerat ztozonych problemow z pogranicza prawa migdzyna-
rodowego 1 europejskiego, kryminologii i kryminalistyki oraz nauk o polityce, bezpie-
czefistwie 1 szeroko rozumianego prawa policyjnego, administracyjnego i karnego.
Kazdy z tych probleméw mogltby stanowi¢ przedmiot oddzielnych rozwazan, jednak
ich Igczne omoOwienie i poddanie kompleksowej dyskusji w sposdb znaczgcy podnosi
wartos¢ merytoryczng przedstawionego do oceny opracowania, swiadczac zarazem o
wysitku, jaki wiozyla Autorka w jego przygotowanie. Wprawdzie podnosi to zarazem
trudno$¢ przygotowania recenzji, rekompensowang jednak poziomem intelektualnym
1 merytorycznym recenzowanej pracy.

Przedmiotem rozprawy jest, zgodnie z zapowiedzig podang w jej tytule, analiza
zakresu dziatan i wspolpracy roznych krajowych i europejskich organéow policyjnych
podejmowanej w celu skutecznej ochrony granic zewngtrznych Unii Europejskiej i
Strefy Schengen przed nielegalng migracja. Wydaje si¢ jednak, ze zakres przedmioto-
Wy pracy jest znacznie szerszy, gdyz obejmuje takze, poza wielu innymi problemami
zZwigzanymi z istotg i rodzajami migracji, nakreslenie dtugofalowej strategii i roznych
polityk UE w odniesieniu do rozwigzania kryzysu migracyjnego (lub lepiej powie-
dzie¢: kolejnych kryzyséw migracyjnych), jaki obserwuje si¢ w szczegoélnosci w
ostatnich kilkunastu latach w Europie. Mozna przyjaé, ze takie rozszerzenie omawia-
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gdyz nie tylko zwigksza warstwe informacyjng calej rozprawy, ale stanowi zarazem
swoiste uzasadnienie wyboru tematu. Jak pisze bowiem Autorka we Wstepie, unika-
towo$¢ kryzysu migracyjnego oraz — dodajmy — jego skala, a takze nasilenie si¢ prze-
stepczosci transgranicznej i terroryzmu wptywaja na konieczno$¢ reform prawa poli-
cyjnego oraz instytucji policyjnych Unii i panstw cztonkowskich, przy czym w swietle
obaw opinii publicznej traktujacej nasilong migracje jako powszechne zrédia zagroze-
nia, tego rodzaju reformy prowadza nawet do .instytucjonalno-prawnej rewolucji
prawa policyjnego Unii Europejskiej™ (s. 14). Zatem wybdr tematu rozprawy oraz
ukazanie szerszego kontekstu problemu anonsowanego w tytule nalezy uzna¢ nie tylko
za trafny, ale takze ciekawy poznawczo. Wybdr takiego tematu tym bardziej zastuguje
na uznanie, ze w polskim pi$miennictwie z zakresu prawa, kryminologii badZz nauk
politycznych jest to prawdziwa terra incognita, o czym swiadczy powolywana w pra-
cy literatura, ktora zawiera nieliczne polskie pozycje (w tym prace, ktérych wspotauto-
rem jest sama Doktorantka).

Mgr Kamila Zarychta-Romanowska wskazuje cztery zasadnicze cele badawcze,
jakie postawila sobie zajmujgc si¢ tym tematem; tak wigc bylo to ustalenie charakteru
prawnego i zakresu policyjnej kontroli migracji nieregularnych oraz mandatu Frontexu
(Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z rozszerzong w ostatnich latach for-
muia dziatania i kompetencjami), a nadto okreslenie podstawowych przestanek lgczne;j
realizacji Kodeksu Schengen, policyjnej i prawno-karnej wspotpracy panstw czlon-
kowskich oraz instytucji i agencji unijnych, jak rowniez przedstawienie instrumenta-
rium ochrony prawnej granic zewng¢trznych, suwerennosci i porzadku publicznego
jako realizacji strategii bezpieczenstwa Wspolnoty. Mozna si¢ domysla¢, ze ma to
prowadzi¢ do refleksji, czy i w jakim stopniu wprowadzane zmiany w politykach mi-
gracyjnych i politykach bezpieczenstwa prowadzonych na réznych polach przez calg
Unig i jej cztonkow byly i sg nadal potrzebne, i jak wplywa to — m.in. poprzez zao-
strzanie kontroli granicznych, czasowe chocby zamykanie granic i ograniczanie w ten
sposob doplywu migrantéw, stosowanie mechanizmu readmisji — na zmian¢ konceptu
ideowego i prawnego Unii Europejskiej, odchodzacej od swoich pierwotnych zasad
funkcjonowania zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej. Lektura pracy dowodzi,

ze wymienione cele zostaly z powodzeniem zrealizowane, natomiast otwartym pyta-



niem jest, na ile odpowiada na watpliwosci zwiazane z wplywem migracji na prze-
ksztatcanie sie Unii 1 zakresem realizacji praw podstawowych. Czy w imi¢ wlasnego
bezpieczenstwa badz realizacji interesow wewnetrznych poszczegolnych panstw unij-
nych powinni$my si¢ na takie zmiany godzi¢, a tym bardziej aktywnie je wspierac?
Autorka, jako osoba $wietnie znajaca ,,0d srodka” realia UE i funkcjonujace w niej
mechanizmy, dostrzegla te problemy znacznie wezeéniej i widzi je o wiele ostrzej niz
przecigtny obywatel Unii, dlatego jej ocena analizowanych zjawisk jest szczegdlnie
interesujaca. W zwigzku z tym, zdaniem recenzenta, wartos¢ pracy nie sprowadza sie
jedynie do rozwazan o prawie policyjnym i zwigkszaniu zakresu dziatania stuzb kon-
trolujacych granice zewnetrzne Unii, ale takze, a moze przede wszystkim wynika z
wielowymiarowego przedstawienia przyczyn prowadzacych do zmian na tych polach
oraz skutkéw, jakie one niosa w bliskiej i dalszej perspektywie, zmuszajac zarazem
czytelnika do przemys§lenia tych problemow.

Dla realizacji zaktadanych celow rozprawy Doktorantka przeprowadzita bardzo
rozlegle studia literatury oraz aktéw prawnych, przy czym podkres$lenia wymaga bo-
gactwo i1 roznorodno$¢ tematyczna wykorzystanych pozycji bibliograficznych. Przed-
stawiony na koncu pracy wykaz bibliografii liczy 1149 pozycji oraz 240 zrédet inter-
netowych, a to sa wielkosci rzadko spotykane w przypadku rozpraw doktorskich. Po-
nadto wykaz wykorzystanych regulacji prawnych obejmuje 65 aktéw prawnych oraz
10 wyrokow sadow europejskich. Na podkreslenie zasluguje zarazem fakt, iz wiek-
szos¢ zrodel stanowig publikacje obcojezyczne 1 ze s3 one rzetelnie udokumentowane i
wykorzystane. Oparcie si¢ na tak licznych zrodiach, w ktorych m.in. prezentowane sg
rozne teorie kryminologiczne (w tym z zakresu tzw. kryminologii granicznej — border
criminology), socjologiczne czy politologiczne z pewnoscia wzbogaca cala prace i
pozwala przyjaé, ze Autorka swoje poglady i oceny oparta na wszechstronnej analizie
przesziej 1 biezgce] sytuacji zwigzanej z pogiebianiem si¢ kryzysu migracyjnego w
Europie i na $wiecie.

Oddzielna, takze dostownie, bo omowiona juz po ,,Podsumowaniu”, warstwa
rozprawy jest czes¢ badawcza, ktéra oparta zostala na dwoch przedsiewzieciach ba-
dawczych - na wywiadach i rozmowach z funkcjonariuszami unijnymi zajmujacymi
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krajowych policji lub stuzb granicznych Strefy Schengen. Pozwolito to na zebranie
opinii respondentow dotyczacych wezlowych problemow, jakie stoja przed Unig Eu-
ropejskg w zakresie rozwigzywania kryzysu (kolejnych kryzysow) migracyjnego oraz
wspoéldzialania w tym zakresie panstw cztonkowskich i wyspecjalizowanych shuzb.
Mimo ze zakres badan i uzyskane wyniki, o czym bedzie dalej mowa, pozostawiaja
pewien niedosyt, jest to niewatpliwie cenne uzupelnienie teoretycznych rozwazan,
ktore nie bytoby mozliwe bez doswiadczenia zawodowego Autorki i jej kontaktow z

osobami odpowiedzialnymi za problemy migracyjnej w strukturach unijnych.

II. Na calos¢ rozprawy sklada si¢ Wstep, pieé rozdziatow i Podsumowanie, a
ponadto takze Zalgcznik zawierajacy oméwienie badan empirycznych. Czes¢ wstepna
stanowi uzasadnienie wyboru przez Doktorantke tematu pracy i wskazanie jej celow
badawczych oraz pokrétce przedstawia tre$¢ poszezegdlnych rozdziatow. W jej za-
konczeniu podkreslona zostata glowna mysl przy$wiecajaca przygotowaniu rozprawy,
dlatego warta przytoczenia; Autorka wskazuje, ze praca ma stanowi¢ probe pokaza-
nia perspektywy oddzialtywania kryminologii globalnej, socjologii i mysli krymigra-
cyjnej na proces kreowania polityki i ram prawnych kontroli migracji oraz sformuto-
wania propozycji kierunkéw ich rozwoju (s. 17). Natomiast na wspomnianych piec
rozdziatow skladaja si¢ dwie czesci (chociaz formalnie nie zostaly one wydzielone); w
pierwszej z nich (rozdz. 1 — 3) przedstawiono kolejno zagadnienia, ktére maja wpro-
wadzi¢ czytelnika do rozwazan podanych w czesci drugiej, Scislej zwiazane z dziatal-
noscia policji granicznych (rozdz. 4 — 5, a takze Zalgcznik).

I tak, w rozdziale pierwszym podane zostaly podstawowe pojecia zwiazane z
migracja i nielegalng migracjg oraz z prawem migracyjnym, a nastepnie pokazane ro-
dzaje i przyczyny powodujace nasilenie si¢ zjawisk migracyjnych. Szeroko przedsta-
wiony tez zostat kontekst historyczny, kulturowy i geograficzny nieregularnych mi-
gracjl oraz zaprezentowane rozne teorie dotyczace tego zjawiska. Rozdziat drugi po-
swigcono analizie rozwoju zjawiska nielegalnych migracji i scharakteryzowano ruchy
migracyjne w ujeciu historycznym, poczawszy do przelomu XX i XXI wieku. Uwage
zwrdcono przy tym na ruchy migracyjne w Europie po 2004 i 2014 roku, przy czym

szczegolnie interesujgce sa uwagi odnoszace si¢ do migracji wspoéltczesnej, ktorej ana-



lizg z oczywistych powodow (data ukonczenia rozprawy) doprowadzono do roku
2020, piszac m.in. o korytarzach i szlakach migracyjnych. W rozdziale trzecim omo-
wiono ewolucje pogladéw w postrzeganiu nielegalnej migracji, nasilenie si¢ narracji
narodowosciowe] 1 w skrajnych przypadkach populistycznej oraz wplyw tego zjawiska
na polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej i indywidualizacj¢ krajowych polityk
migracyjnych. W $wietle wywodow zawartych w rozprawie, nasilenie si¢ tego typu
zjawisk lezato u podstaw wyksztalcenia si¢ nowego dzialu kryminologii i prawa, 13-
czacego prawo migracyjne i prawo karne, ktére Doktorantka nazywa ,.krymigracja” i
.prawem krymigracyjnym”. Pokazane réwniez zostaly réznice w podejsciu do dysku-
towanych zagadnien w amerykanskiej i europejskiej szkole krymigracyjnej oraz usy-
tuowanie prawa krymigracyjnego w systemie prawnym Unii Europejskiej i w polskim
systemie prawnym. Rozdziat czwarty stanowi juz zasadniczg czesé rozwazan odno-
szacych sie do policyjnej kontroli nieregularnych migracji. Wydaje si¢ jednak, ze nie-
zbyt szczesliwie sformulowano tytul tego rozdziatu (,.Europejskie organy policyjne;
kontroli nielegalnej migracji w Unii Europejskiej”), gdyz jego zakres przedmioty jest
znacznie szerszy. Rozdziat ten bowiem w kilku pierwszych punktach zawicra przed-
stawienie kwestii prawnych zwigzanych z migracjg i wynikajacych z regulacji praw-
nych mechanizméw przeciwdzialajacych nielegalnej migracji w Unii Europejskie;j.
Zas dopiero nastgpne punkty sg $cislej zwigzane z tytutem, gdyz omowiono w nich
wybrane agencje unijne (w szczegolnosci zas Frontex), ktorych zadaniem jest prze-
ciwdziatanie nielegalnym migracjom oraz zakres ich wspoldziatania ze sobg i z krajo-
wymi policjami granicznymi. Wreszcie rozdzial piaty stanowi podsumowanie pro-
blematyki kontroli nielegalnej migracji i mozliwych strategii bezpieczenstwa we-
wnetrznego UE, wlgcznie z podaniem postulatow de lege lata 1 de lege ferenda, maja-
cych poprawi¢ system kontroli bezpieczenstwa granic.

W ,,Podsumowaniu™ zebrano najwazniejsze, wynikajace z rozwazan zawartych
w poszczegolnych rozdzialach (a zwlaszcza 4 1 5), postulaty de lege lata i de lege fe-
renda, ktore sg co do zasady racjonalne i wywazone. Jest to wartosciowa czgs¢ pracy
bowiem ze wzgledu na jej wielowatkowos¢ i stopien skomplikowania omawianych
kwestii, porzadkuje ona dyskutowana materig, punktujgc najwazniejsze problemy.

Jak wczesniej zauwazono, zaprezentowanie wynikéw badan naukowych nasta-



pito juz po dokonaniu podsumowania wywodow teoretycznych (w Zataczniku — s.
401-422). Jest to nietypowe ujecie, ktore moze budzi¢ zdziwienie, dlaczego nie wla-
czono omoéwienia wynikow badan do gtownej czesci pracy. Pozwolitoby to na Scislej-
sze powigzanie wynikow takich badan z omawianymi wczesniej problemami analizo-
wanymi od strony prawnej i kryminologiczno-socjologicznej, stanowiagc jednoczesnie
poglebienie uzasadnienia wyciggnietych przez mgr Kamile Zarychtg-Romanowska
wnioskéw 1 proponowanych postulatow de lege ferenda. Poniewaz jednak prawem
kazdego autora jest wybor uktadu pracy i podzialu jej tresci wedlug swojego uznania,
recenzent honoruje ten wybor. W kazdym razie zaproponowana formuta w niczym nie
umniejsza wartosci uzyskanych wynikéw badan i nie wptywa na obnizenie wysokiej
oceny calej rozprawy.

Uktad rozprawy, struktura podziahu tresci i budowa poszczegdlnych rozdziatow
nie budzi watpliwosci, z zastrzezeniem wyzej podanych uwag co do miejsca omowie-
nia badan jakosciowych. Rowniez podzial w obrgbie rozdzialow doprowadzony do
drugiego poziomu powoduje czytelnos¢ rozbudowanego w ten sposob spisu tresci. W
rozprawie wystepuja wprawdzie powtorzenia niektorych problemoéw, gdyz Autorka
powraca do tych samych zagadnien w réznych miejscach rozprawy, jednak mozna to

tlumaczy¢ potrzeba ich naswietlenia w réznych kontekstach tematycznych.

II. W omowionych w duzym skrocie pieciu rozdzialach i Zalgczniku omowio-
ne zostaly poszczegdlne zagadnienia tgczace si¢ w sposdéb mniej lub bardziej Scisty z
gléwnym tematem. Rozdzialy te zawierajg wiele ciekawie pokazanych watkow i
stusznych merytorycznie uwag, poniewaz jednak zadaniem recenzji jest réwniez
wskazanie tych kwestii, ktére moga by¢ watpliwe lub wywotywaé dyskusje, ta czesé

oceny recenzowanej pracy skoncentruje si¢ wiasnie na tego rodzaju problemach.

a) W rozdziale pierwszym (lub w innej czesci pracy, np. we Wstepie) brakuje
Jjasnego zdefiniowania pojecia migracji nieregularnej, a w szczegolnosci pokazania
relacji pomiedzy migracja nieregularng a nielegalna. Byloby to celowe tym bardziej,
ze problem nieregularnej migracji (tak jak ujgto to w tytule rozprawy) stanowi central-
ny przedmiot dyskusji pracy doktorskiej. Oba te terminy — migracja nielegalna i nie-

legalna - uzywane sa w niej bowiem w bardzo zblizonych kontekstach lub odniesie-



niach prawnych. Nie jest jasne na przyktad, dlaczego w tytule wystgpuje odwotanie do
migracji nieregularnych, a we Wstepie, w ktorym przedstawia si¢ zakres tematyczny
opracowania i tres¢ poszczegolnych rozdziatéw, uzywa si¢ gtownie okreslenia ,,mi-
gracja nielegalna”, wzglednie stosuje si¢ oba terminy zamiennie, zas w rozdziale I
wprost sie je utozsamia przez uzycie odpowiedniego kwantyfikatora (migracja niele-
galna/nieregularna, np. na s. 18). Z przywolanego za innym zrédtem stownika Urzedu
ds. Cudzoziemcow, w ktoérym miata by¢ pokazana relacja migdzy migracja nieregular-
ng a nielegalng (s. 23 pracy), nic nie wynika. Dopiero na s. 29-30 pracy probuje si¢
przedstawié¢ definicje migranta nieregularnego, ale i tutaj punktem wyjscia jest okre-
$lenie ,,migrant niclegalny/nieregularny”, znowu bez pokazania r6znic migdzy jednym

a drugim podmiotem.

b) W rozdziale drugim, poza przedstawieniem wielu intersujacych 1 stusznych
tez, uwag¢ zwraca punkt dotyczacy inteligentnych matematyczno-informatycznych
modeli badafi ,,w predykcjach i estymacjach” niclegalnych migracji (p. 2.3, s. 110 i
nast.). Autorka podkresla tu potrzebe, a obecnie chyba nawet koniecznos¢, stosowania
w badaniach nad migracjami nowatorskich rozwigzan analitycznych, w tym np. tech-
nologii kwantowej, takiej jak ,.generator kwantowych liczb losowych splatania... wy-
korzystujacy pewne splatanie wielu kubitéw stanéw kwantowych do wytworzenia lo-
sowosci z certyfikacja publiczng” (s. 112), ktore beda kamieniem milowym krymino-
logii kwantowej. Doktorantka ma zapewne racj¢ (chociaz recenzent nie czuje si¢ w
pelni kompetentny w ocenie tego problemu) i nawet stara si¢ ten poglad stosunkowo
obszernie uzasadni¢, jednak przedstawione uwagi sg na takim poziomie ogoélnosci,
opisane dodatkowo wysoce hermetycznym jezykiem, ze wymagalyby szerszego wyja-
snienia i wickszej konkretyzacji, zwlaszcza ze dotykaja istnych problemdéw prawnych 1
praktycznych. Autorka pisze na przykiad, iz wydaje si¢ wrecz niezbedne rozwazenie
wykorzystania rozwigzan kwantowych w policyjnej kontroli migracji, zwlaszcza ,,w
ramach interoperacyjnosci wielkoskalowych systeméw danych wymiaru sprawiedli-
wosci w korelacji z pozyskiwanymi informacjami wywiadowczymi tak z otwartych,
jak i zamknigtych zrodet dostepnych krajowym organom policyjnym” (s. 114). Dodat-
kowo wyraza przekonanie, ze dzigki fuzji rozwigzan kwantowych oraz analiz krymi-

nometrycznych i socjologicznych bedzie w przysztodei mozliwe stworzenie rozwigzan



umozliwiajgcych w pelni m.in. realizacj¢ zadan polityk bezpieczenstwa ,,z zachowa-
niem wysokich standardow w zakresie poszanowania prywatnosci i praw podstawo-
wych” (s. 114). Jednak ten ostatni poglad, zwtaszcza ze nie zostal rozwiniety oraz nie
podano jego uzasadnienia, moze budzi¢ watpliwosci, czego zresztg dowodzi dotych-
czasowa praktyka. Przykladowo, dalej pisze si¢ o aplikacji teorii grafow i rozmytych
sieci, polegajgcych m.in. na badaniu danego zjawiska za pomoca wielu teoretycznie
niepowigzanych ze sobg danych, ktére jednak majg wspolne punkty odniesienia. 7
praktyki wiadomo, ze wykorzystuje si¢ tego rodzaju modele do tzw. profilowania, co
moze narusza¢ prywatnos¢ obywateli i jest przedmiotem ecuropejskich regulacji w

przepisach prawa o ochronie danych osobowych.

¢) Autorka stusznie pisze o coraz bardziej widocznym tzw. , kryzysie Schen-
gen”, ktory jest emanacjg przemian politycznych w panstwach unijnych i checia pozy-
skania kapitalu politycznego ludnosci o prawicowych pogladach, prowadzacych do
przywracania kontroli a nawet czasowego zamykania wewnetrznych granic Unii. Dla
potwierdzenia tego stanowiska przytacza liczne publikacje zagraniczne (s. 142, przyp.
295), co oczywiscie nalezy oceni¢ pozytywnie, brakuje jednak waznych dla polskiego
czytelnika polskich zrodetl lub przynajmniej odwolania si¢ do polskich realiow. Jest to
zreszta szerszy problem widoczny w ocenianej pracy — jest ona stusznie skoncentro-
wana na problematyce bezpieczenstwa i policingu w europejskiej perspektywie, jed-
nak poniewaz poruszane w wielu miejscach problemy odnoszg si¢ posrednio, a nawet
bezposrednio, do polityki migracyjnej i ograniczania nielegalnej migracji przez wtadze
naszego kraju (co szczegodlnie jest widoczne w ostatnich latach, a nawet miesigcach),

to brakuje dotyczacych ich komentarzy Autorki.

d) Przedstawiajac postulaty de lege ferenda w zakresie zwiekszenia efektywno-
$ci zwalczania nielegalnej migracji oraz usprawnienia stuzb policyjnych w takich dzia-
faniach, Autorka zaproponowala szereg mozliwych rozwigzan. Jednym z jej postula-
tow jest wykorzystywanie w szerszym zakresie baz danych oraz wymiany informacji
miedzy panstwami Unii 1 ich organizacjami policyjnymi (m.in. na podstawie tzw. me-
chanizmu Priim). Jako szczegoélnie istotne dla utatwiania wymiany informacji uznane
zostalo ,,usuwanie przeszkod procesowych relewantnych w zakresie ochrony danych

osobowych” (s. 379), ktore to okreslenie - jako nie do konca jasne - tym bardziej bu-



dzi niepokd¢j. Jednoczesnie postuluje si¢ objecie mozliwie jak najszerszym nadzorem
mediow spolecznosciowych, foréw internetowych oraz kontrola policyjna ,.kolejnych
aspektOow naszego zycia w przestrzeni publicznej” (s. 381), juz nie tylko dla zwalcza-
nia terroryzmu, ale takze m.in. rozpoznawania 0s6b zaangazowanych w ulatwianie
nielegalnej migracji. Postulaty takie wynikajg prawdopodobnie z potrzeb znanej Au-
torce praktyki, przy czym zostaly opatrzone zastrzezeniem, ze tego rodzaju nadzor i
kontrola powinny by¢ racjonalne i adekwatne do zagrozen, jednak wydaje si¢, ze w
rozprawie naukowej omawiajacej takze europejskie regulacje prawne dotyczace praw
podstawowych tego rodzaju postulaty powinny by¢ co najmniej opatrzone szerszym
komentarzem oraz zawiera¢ propozycje mechanizméw kontrolnych. Nalezy pamigtac,
ze postulaty te odnoszg si¢ nie tylko do groZznej przestepczosci (o charakterze terrory-
stycznym 1 zorganizowanym), ale rowniez do migrantow nieregularnych. Wprawdzie
zgodnie z tezami kryminologii granicznej obserwuje si¢ obecnie zjawisko wigczania
prawa karnego do procedur dotychczas regulowanych prawem administracyjnym, ale
to nie powinno by¢ réwnoznaczne z tak szerokim otwarciem si¢ w tym zakresie na
metody bardzo gleboko ingerujace w prawa cztowieka i prywatnosé.

Przy okazji warto zauwazy¢, ze w rozprawie slabo jest zaznaczony watek
ochrony danych osobowych oraz ich przetwarzania i gromadzenia, w tym informacji
najbardziej wrazliwych (np. danych genetycznych, innych cech biometrycznych
umozliwiajgcych identyfikacje osoby lub jej wizerunku). Ochrona taka objeci sa takze
migranci, w tym nieregularni, co wynika nie tylko z ogdlnego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych, ale takze z réownolegle wydanej Dyrektywy w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wla-
sciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygo-
towawczych, wykrywania i §cigania czynow zabronionych i wykonywania kar. Zasady
zawarte w tych regulacjach muszg respektowac takze ustawodawstwa krajowe.

Autorka krétko odnosi si¢ takze do technik przestuchania, co z oczywistych
powodow jest interesujace dla kryminalistyka. Pisze w tym kontekscie o potrzebie

wzmacniania technik policyjnych zwiazanych z przestluchiwaniem (m.in. wiezniéw,
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podejrzanych o przemyt ludzi i broni lub terroryzm itp.), co jest zasadne, jednoczesnie
jednak relacjonuje poglady innych autoréw sugerujacych uzywanie technik manipula-
cji (zastrzegajac, ze ,,budzi to watpliwosci etyczne wérdd badaczy™ —s. 372) dla celéw
przestuchania 1 gromadzenia materialu dowodowego. W $wietle tego, co wiadomo o
metodach stosowanych w Guantanamo, a takze o skargach przeciwko Polsce zwigza-
nych z nielegalnym wiezieniem oséb podejrzanych o terroryzm, chcialoby sie, aby
Doktorantka wyrazniej opowiedziala sie przeciwko takim propozycjom, ktore majg
usprawnia¢ walke z nielegalnymi migrantami i terroryzmem. To jest jeszcze jeden
przyklad na potrzebe zamieszczania w rozprawic w szerszym zakresie wlasnych opinii

Autorki na temat problemdéw ,,obiektywnie” tylko relacjonowanych lub opisywanych.

e) Ciekawa czescig pracy sa badania, ktére okreslono w tytule ,,Zatgcznika”
jako ,.naukowe” (s. 401). Pierwsza ich forma polegala na przeprowadzeniu wywiadow
z wybranym osobami zajmujgcymi si¢ w swojej dziatalnosci zawodowej nieregularng
migracja i jej kontrola, pracujacymi w réznych organach unijnych i agencjach wymia-
ru sprawiedliwosci. Autorka stwierdzita, iz odstgpita od pomyshu prowadzenia ankiety
w ramach dostepnych narzedzi open source, gdyz miala obawy o zafalszowanie tak
uzyskanych informacji. Spowodowato to ograniczenie wywiadéw do jedynie 60 0sob,
przy czym ponad 150 innych odmowito udzialu w badaniach. Wydaje sie, ze przyjecie
takiej metody przeprowadzenia tej czgsci badan bylo zasadne i stanowilo wyzwanie
badawcze; ttumaczy tez ograniczong liczbe respondentdow. 7 drugiej strony jednak
uzyskane wyniki, przynajmniej tak jak je przedstawiono (gdyz Doktorantka wskazata,
ze je uogolnila ze wzgledu na potrzebe zachowania anonimowosci zrédet), nieco roz-
czarowuja, jako ze sprowadzaj’sie do ,zidentyfikowania najczesciej wyrazanych opinii
wérdd respondentow™ (s. 403). Sa nie tylko skromne objgtosciowo (2 strony tekstu, 12
przedstawionych opinii), ale tez nie wiadomo, na ile reprezentatywne, bo z jedne;j
strony nieznana jest liczba respondentow dajacych poszczegodlne opinie, a z drugiej
strony, wprawdzie z powodow obiektywnych, brakuje opinii od 0sob, ktore nie chciatly
si¢ wypowiada¢, wigec by¢ moze ich opinie bylyby jeszcze bardziej krytyczne lub po
prostu inne od zarejestrowanych. Gwoli Scistosci trzeba dodaé, ze Autorka widzi
szczuplos¢ uzyskanych wynikow, bo sama okresla je jako ,.czgsciowe” i ,,fragmenta-

ryczne” (s. 402).
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Natomiast drugg formg analizy praktyki byly badania ankictowe przeprowa-
dzone wsrod funkcjonariuszy narodowych strazy granicznych pochodzacych z 8 kra-
Jjow UL (niestety recenzent nie dopatrzyt si¢ liczby 0séb, ktorzy wypehili ankiete).
Jednak i te badania nie dostarczyly bogatych danych, za$ ich omoéwienie bylo jeszeze
skromniejsze (brak uogodlnienia wynikoéw, cytowanie jedynie kilku wybranych odpo-
wiedzi). Autorka thumaczyla to trudnosciami w prowadzeniu badan w czasie pandemii
oraz prawdopodobnie zbyt szerokimi i wieloaspektowymi pytaniami zawartymi w an-
kiecie, ktére zniechgcaly respondentéw do poglgbionej analizy lub w ogéle do wypel-
nienia ankiety. Jednak nie powinno to stanowi¢ tlumaczenia braku szerszego przed-
stawienia badan i ich wynikow, ktére przeciez byly prowadzone dla potrzeb rozprawy

naukowej i mogly w wigkszym zakresie wspomoc rozwazania teoretyczne.

f) Kilkakrotnie juz wskazywano, ze brakuje przedstawiania w wiekszym zakre-
sie wlasnych opinii Doktorantki, albo przynajmniej wyrazniejszego ich artykutowania,
ktore dotyczylyby waznych probleméw poruszanych w pracy. Potrzeba tego rodzaju
zabiegow byla tym bardziej wyrazna, ze praca jako calo$é, a takze w szczegdlnoSci
wiele jej wybranych aspektow odnosito si¢ do ,,polskiej” problematyki nieregularnych
migracji. Wprawdzie Polska jako cztonek Unii Europejskiej w mniejszym stopniu niz
niektére inne panstwa cztonkowskie boryka sie z problemem niclegalnej migracji i
zwigzanej z nig przestepczodci, niemniej jest to zjawisko rozszerzajace sie, a nadto
polityka wewnetrza i czgsciowo zagraniczna RP odpowiada zawartym w rozprawie
tezom krymigracyjnym, w $wietle ktérych zmiana nastawienia wladz panstwowych,
opinii publicznej i w nastepstwie tego takze czgsciowo catej Unii Europejskiej wply-
wa na ksztattowanie polityki w stosunku do migrantéw oraz, co wazniejsze, na unijne
rozwigzania prawne i instytucjonalne. Mgr Kamila Zarychta-Romanowska bardzo rze-
telnie i doglebnie przedstawia te wszystkie problemy i zaleznosci, jednak w wiekszo-
sci przypadkoéw czyni to z pozycji ,,obiektywnego narratora™ (obserwatora), bez wla-
snych komentarzy i ocen. Uwagi te mozna takze odnies¢ do innego kluczowego pro-
blemu — potrzeby zachowania balansu miedzy wolnoscia i respektowaniem praw pod-
stawowych z jednej strony, a potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa z drugiej. Zwiek-

szanie znaczenia bezpieczenstwa tak w perspektywie catej Unii, jak tez poszczeg6l-
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nych jej cztonkéw, rozwijanie sprzyjajacego temu ustawodawstwa, gromadzenie wraz-
liwych informacji o obywatelach i zwiekszanie uprawnien shuzb policyjnych niosg
ryzyko zachwiania tego balansu. Autorka rozprawy, jako osoba wysoce kompetentna
w omawianej dziedzinie, na dodatek wzbogacona opiniami funkcjonariuszy unijnych i
strazy granicznej uzyskanymi w badaniach, bylaby zatem najlepszym Zrédlem oceny

zjawisk zwigzanych z nasilajacg si¢ migracja nieregularna.

[V. Strona formalna przygotowania rozprawy nie budzi zadnych zastrzezen, zas
praca zostala napisana bezbledng polszczyzna. Jedyna uwage, jaka mozna tutaj zglo-
si¢, to nagminne stosowanie jezyka biurokracji europejskiej, co utrudnia percepcje
tekstu i robi wrazenie powtorzen niektérych fragmentow. By¢ moze jest to spowodo-
wane tlumaczeniem dokumentoéw unijnych.

Prawidtowo wykorzystana i dobrze udokumentowana zostala powotana w spi-
sie bibliografii bardzo obszerna literatura, jak réwniez wyjatkowo bogate sg inne zro-
dla zwiazane z ustawodawstwem europejskim. Niekiedy objetosé przypisoéw jest bar-
dzo duza, wynikajaca z powotywania licznych pozycji bibliograficznych. W ,,Zafacz-
niku” zamieszczono takze pytania zadane w badaniach ankietowych.

Od strony formalnej recenzowana praca spelnia wszystkie wymagania (podana
jest bibliografia i wyjatkowo liczne Zrédla internetowe, wykaz aktéw prawnych, lista

orzecznictwa europejskiego, spis tresci, spis rycin, spis tabel, wykaz skrétow).

V. Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze mgr Kamili Zarychcie-Romanowskie;j
udato si¢ zrealizowa¢ zamierzenia naukowe rozprawy doktorskiej. Stanowi ona uni-
kalne w polskim pismiennictwie z zakresu prawa, kryminologii (w tym jej nowego
dzialu zwanego kryminologia graniczng) i nauk politycznych dzieto tak doglebne
przedstawiajace problematyke migracji nieregularnych i ptynace z niej konsekwencje
dla Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich. Przeprowadzona wielowatkowa analiza
tego zjawiska dowodzi wysokiej wiedzy eksperckiej Autorki oraz takiego samego
warsztatu naukowego. Analiza ta zostalta wzbogacona wynikami jakosciowych badan
empirycznych, bo choé uzyskano tylko czgsciowe ich wyniki, to nawet w takiej formie

stanowig one cenne Zrodto informacji o obecnym podejsciu urzednikow unijnych i
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stuzb granicznych do problemu masowej migracji. Do osiggnie¢ naukowych Dokto-
rantki mozna takze zaliczy¢ sformulowanie wartosciowych uwag i postulatow, ktore
powinno si¢ uwzglednia¢ nie tylko w przysztych pracach naukowych i badawczych,
ale rowniez w ksztattowaniu polityki w zakresie bezpieczenstwa i tzw. policingu. Jed-
noczesnie trzeba podkresli¢, ze zgltoszone wezesniej w recenzji uwagi nie tyle maja
charakter krytyczny, ale raczej polemiczny, aby sktoni¢ Autorke do ustosunkowania
si¢ do nich w czasie publicznej obrony. Nie zmieniaja one ogélnej bardzo pozytywnej
oceny calej rozprawy i pozwalaja z pelnym przekonaniem rekomendowac ja do przy-
jecia.

Na podstawie szczegdlowej analizy przedstawionej mi do recenzji rozprawy
doktorskiej pt. Policyjna kontrola nieregularnych migracji w Unii Europejskiej —
aspekty kryminalistyczne stwierdzam zatem, Ze praca ta stanowi samodzielne opraco-
wanie o charakterze interdyscyplinarnym, w tym z zakresu kryminologii i prawa euro-
pejskiego. Rozprawa jest nalezycie udokumentowana i odpowiada warunkom okreslo-
nym w art. 13 ustawy z dn. 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) w zwiazku z art. 179 ustawy z dn. 3.07.2018 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z

2018 r., poz. 1669 z pozn. zm.).

Prof. di'hab. Tadeusz Tomaszewski

Warszawa, dn. 7 wrzesnia 2021 r.



