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Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr. Jerzego Politowicza nt.:
Rola i zadania Krajowej Administracji Skarbowej w realizacji dochodéw publicznych
wynikajqcych z ustawy o grach hazardowych, Wroctaw 2022,

napisanej pod kierunkiem Pana dr. hab. Rafata Kowalczyka.

Tytut i struktura pracy

Recenzowana dysertacja Pana mgr. Jerzego Politowicza zostata poswiecona okresleniu
roli i zadan Krajowej Administracji Skarbowej w odniesieniu do realizacji dochodéw
publicznych wynikajacych z ustawy o grach hazardowych. Przyjety temat w sposob
ewidentny, a nie domniemany potwierdza, ze zamiarem Autora jest wykazanie dzialan
podejmowanych przez Krajowg Administracje Skarbowa (dalej takze KAS) w zwiazku
z pozyskiwaniem dochodow publicznych na podstawie regulacji wynikajacych z ustawy
o grach hazardowych.

Z tak skonstruowanego tytutu pracy jednoznacznie wynika, ze Autor zamierza odniesé
swoje rozwazania nie tylko do dziatan podejmowanych przez KAS w celu pobrania podatku
od gier, lecz takze do innych rodzajow swiadczen pienieznych egzekwowanych przez KAS na
gruncie przepisow powolanej ustawy. Co istotne zatem, w kontekscie oceny wyboru
problematyki badawczej, nalezy podkresli¢, ze Autor podjat si¢ bardzo ambitnego zadania
zdefiniowania wszystkich rodzajow dochodéw publicznych w stosunku, do ktorych decyzje
podejmujg organy Krajowej Administracji Skarbowej dziatajac na podstawie ustawy o grach
hazardowych.

Odnoszac si¢ do oceny struktury pracy nalezy zwrécié uwage, ze poza ambitynym ale
1 przejrzyscie sformulowanym tytulem, na pozytywna ocene¢ zastuguje czytelnie sporzadzony
Spis tresci, spetnianiajacy wymogi stawiane dysertacjom prawniczym. Tworza go bowiem:
Wykaz skrotow (s.10-12) zawierajacy Akty prawne, Publikatory, Pozostate; Wstep (s.13-23);
11 nast¢pujacych po sobie Rozdziatow, tj.: Rozdzial 1 (5.24-533); Rozdzial II (5.54-93),
Rozdziat III (5.94-110); Rozdzial IV (s.111-135); Rozdziat V (s5.136-176); Rozdziat VI
(5.177-209); Rozdziat VII (5.210-257); Rozdziat VIII (5.258-274); Rozdzial IX (s.275-321);
Rozdziat X (5.322-340), Rozdziat XI (s.341-359); Podusmowanie i wnioski koncowe (s.360-
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380); Literatura (s.381-394); Inne zrodta — Informacje, Opracowania, Raporty, Sprawozdania,
Pozostale zrodta (5.395-400); Wykaz aktéw prawnych (s.401-405); Wykaz orzeczen
i rozstrzygnie¢ Trybunatu Sparwiedliwosci, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Sadow administracyjnych, Sadéw karnych (s.406-408); Wykaz tabel i wykresow — tabele,
Wykresy, Diagramy (5.409-412).

Uzasadnienie i cel pracy

Pozytywnie nalezy oceni¢ uzasadnienic przez Autora wyboru problematyki
badawczej, ktory zwraca uwage na istotne znaczenie zjawiska hazardu i to zarowno z punktu
widzenia skutkéw pozytywnych, jak i negatywnych. Skutki pozytywne taczy
z pozyskiwaniem srodkéw finansowych przez podmioty organizujace gry hazardowe (tzw.
operatorow) oraz panstwo pobierajace podatki z tego tytulu. Podczas gdy skutki negatywne
nazywa spolecznymi wiazac je z konsekwencjami finansowymi, psychologicznymi oraz
przestgpezymi 0s6b bioracych udziat w grach hazardowych (s.13).

Biorge pod uwagg szeroko zakreslone spektrum konsekwencji popularnego zjawiska
hazardu, Autor porzadkuje trzy gléwne obszary prowadzonych badan. Pierwszy wigze
z okresleniem prawnych i finansowych regulacji ustawy o grach hazardowych; drugi,
z dochodami publicznymi pochodzacymi z tytutu hazardu; trzeci zas, z funkcjonowaniem
administracji skarbowej w tym zakresie. Stusznie zauwaza przy tym, ze wskazane obszary
wpisuja si¢ bezpodrednio w unormowania ,prawa finansowego rozumianego jako nauka
0 gospodarowaniu srodkami publicznymi” (s.16).

Nalezy takze pozytywnie oceni¢ wlasciwe uporzadkowanie celéw badawczych
dysertacji. Jak wskazuje Autor, nadrzednym celem badawczym jest usystematyzowanie
1 zbadanie finansowych regulacji ustawy o grach hazardowych, analiza dochodow
publicznych z hazardu oraz efektywnosci Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
zadan wynikajacych z ustawy o grach hazardowych (s.16). Temu celowi nadrzgdnemu zostaty
podporzadkowane kolejne cele badawcze, ktére dotycza ukazania: 1) prawnego
1 podatkowego modelu regulacji hazardu w prawie polskim; 2) celu jaki przyswiecat
ustawodawcy przy wprowadzaniu ustawy o grach hazardowych i jej zmian; 3) zalozonych
1 zrealizowanych dochodéw z podatku od gier; 4) nadzoru i kontroli nad hazardem przez
Krajowa Administracje Skarbowa; 5) przyczyn powstania szarej strefy w obszarze hazardu,
zwigzanych z nig zagroze dla interesow finansowych Skarbu Panstwa i prob jej
ograniczenia; 6) rozwigzan prawnych majacych na celu optymalizacje dochodéw publicznych
z hazardu oraz modelu nadzoru ikontroli nad hazardem (s.16). Ponadto Autor uzasadnia

wskazane cele badawcze swojej dysertacji wykazujac brak opracowan o charakter




monograficznym, kiére w sposob kompleksowy regulowalyby te kwestie. Kompleksowosé¢
prowadzonych przez niego rozwazan ma polegaé¢ nie tylko na wskazaniu obowigzujacych
regulacji prawnych zwigzanych z pozyskiwaniem przez panstwo dochodow publicznych na
podstawie analizowanej ustawy ale takze przyblizaé aspekty prawno-karne i kryminologiczne
zwigzane 7 tg materia, istotng nie tylko z punktu widzenia teoretycznego ale 1 praktycznego
dziatania KAS w kontekscie sprawowania nadzoru i kontroli nad rynkiem hazardowym (s.16).

Tezyv badawcze

Przechodzac do oceny tez badawczych postawionych przez Autora nalezy pozytywnie
oceni¢ ich powigzanie z ww. celami badawczymi pracy. Przy tym, w mojej ocenie, sg one
nazbyt szczegblowe i do$¢ mocno rozdrobnione co jednak mozna thumaczy¢
autonomicznoscig autorska. Dla wykazania postawionych tez badawczych za Autorem
wskazuje, nastepujace tezy badawcze.

1. W ustawie o grach hazardowych i jej nowelizacji z 15 grudnia 2016r. ustawodaweca nie
uwzglednit celu fiskalnego.

2. Ustawg o grach hazardowych i jej nowelizacja z 15 grudnia 2016r. ustawodawca
wprowadzit model regulacji hazardu, ktéry niekorzysinie wptywa na wielkosé rynku
hazardowego i poziom dochodéw publicznych.

3. Wprowadzony ustawg o grach hazardowych model podatkowy hazardu ma niekorzystny
wplyw na rozwdéj i wielkos¢ rynku hazardowego i poziom dochodéw publicznych.

4. Wprowadzona w pierwotnym brzmieniu ustawa o grach hazardowych miata niekorzystny
wplyw na wielkos¢ rynku hazardowego, z kolei korzystny wplyw na rynek hazardowy
miata nowelizacja tej ustawy z 15 grudnia 2016r.

5. Zalozone po wprowadzeniu ustawy o grach hazardowych przez Rade Ministrow wplywy
z podatku od gier nie zostaly osiggniete.

6. Podatkowa ,.efektywnos$¢” monopolu panstwa w segmencie salonéw gier na automatach
oraz segmencie gier kasynowych online jest niska.

7. Ustawa o grach hazardowych ma nickorzystny wplyw na poziom dochodéw z podatku od
gier, a gléwna przyczyng uszczuplen tego podatku jest delegalizacja segmentow gier na
automatach prowadzonych przez prywatnych operatoréw. W segmentach gier na
automatach istnieje najwiekszy potencjal wzrostu dochodéw podatku od gier.

8. Prawne i finansowe regulacje ustawy o grach hazardowych dotyczace doplat do gier
hazardowych nie znajdujg uzasadnienia.
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hazardowych sg znikomym pod wzglgdem fiskalnym zrodlem dochodow publigzny

9. Opfaty publiczne i doplaty do gier hazardowych ukonstytuowane w ustawie o gra?/?
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z hazardu.

10. Efektywnos¢ Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie kontroli urzadzania
1 prowadzenia gier hazardowych przez legalnych operatoréw byla zblizona do tej, ktorg
wykazywata Stluzba Celna.

11. Efektywnos¢ realizowanych przez Krajowa Administracje Skarbowg zatrzyman
naruszajacych przepisy ustawy o grach hazardowych automatow do gier byta zblizona do
Shuzby Celnej.

12, Efektywnos¢ Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wymiaru kar pienieznych
okreslonych ustawg o grach hazardowych byla zblizona do Stuzby Celne;.

13. Efektywno$¢ Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie postepowan karnych
skarbowych prowadzonych w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych byta zblizona do Stuzby Celnej.

14. Ustawa o grach hazardowych na Dolnym Slasku byta neutralna w zakresie statystyk
dotyczacych poziomu dochoddéw z podatku od gier.

15. Efektywnos¢ Krajowej Administracji Skarbowej na Dolnym Slasku w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o grach hazardowych byta zblizona do tej, ktora
wykazywata Stuzba Celna (s.17-18).

Na tle tego wyliczenia pozytywnie oceniam, dos$¢ oczywiste, ale istotne z punktu widzenia
czytelnika, wskazanie przez Autora, ze bedzie odnosil swoje rozwazania do roznych rezimow
prawnych oceniajac efektywnos¢ dziatan KAS poddajac konfrontacji zalozenia teoretyczne
i ustawowe z praktyka. To empiryczne ujgcie zagadnienia utozsamia z wykorzystaniem
danych statystycznych Ministerstwa Finanséw, choé de facto analizuje takze sytuacje na
Dolnym Slasku (o czym mowa w tezach). Autor nie pozostawia przy tym watpliwosci, ze
w pracy pominiete zostang kwestie procesowe (s.18).

Metody badawcze

Jak deklaruje Autor, w pracy zostaly zastosowane zréznicowane metody badawcze z uwagi
na ,,wiele ptaszczyzn badan™ (s.18). Stusznie, za gtéwna uznaje metode dogmatyczng jako tg
pozwalajacg na przeprowadzenie wykladni przepisow prawa z uwzglednieniem pogladow
zaprezentowanych w literaturze i orzecznictwie sadéw lub (i) trybunatow (s.18). Ponadto,
jak wskazuje piszacy, w pracy wykorzystana zostanie metoda obserwacyjna, ktéra Autor
utozsamia z koniecznosciag skonfrontowania obowigzujgcych regulacji prawnych z ich

stosowaniem w praktyce, ktora mozna powiagzaé¢ z kilkukrotnym wskazaniem, ze pelni on

takze metoda historyczna i poréwnawcza jednak bez wskazania jakiego



merytorycznego beda dotyczyc¢ (s.18).

Analiza zawartosci pracy

Prace¢ rozpoczyna strona tytulowa, Spis tresci, Wykaz skrétow oraz Wstep. Jak
podniesiono wyzej, Spis tresci zostal uporzadkowany w sposéb klarowny 1 przejrzysty dajac
tym samym czytelnikowi mozliwos¢ jasnego przekazu zawartosci pracy.

Przechodzac do oceny Wstepu, warto pozytywnie oceni¢ zawarcie w nim wszystkich
elementow niezbednych dla dysertacji prawniczej, przy zbyt, w moim zdaniem, lakonicznie
potraktowanych metod badawczych. Wstep zawiera takze ogoélna charakterystyke tresci
poszcezegdlnych Rozdziatdw. Co istotne z punktu widzenia badan prowadzonych na
podstawie zmieniajacych sie unormowan prawnych zwiazanych z analizowana problematyka,
Autor wykazuje daty zaréwno stanu prawnego zamkniecia swoich rozwazan na dzien 31
grudnia 2021r., jak 1 datg wykorzystanych danych statystycznych - 30 wrzesnia 2021r.

Rozdziat 1 zatytutlowany Wprowadzenie do problematvki hazardu ma charakter
wprowadzajacy. Faktycznie wyjasnione w nim zostalo ustawowe i potoczne znaczenie
podstawowego pojecia hazardu siggajace do tradycji Chinskich 2.300 lat p.n.e. Pozostajac
w nurcie historycznej ewolucji pojecia hazardu, Autor przybliza takze jego rozumienie
w starozytnej Grecji oraz starozytnym Rzymie ze wskazaniem owczesnie obowigzujgcego
Lex talaria. Sukcesywnie analizujac kolejne epoki poczawszy od sredniowiecza wskazuje na
znaczenie hazardu we Francji wraz z powolaniem przepisoOw prawa stanowigcych podstawe
do wymierzania kar za rozgrywanie gier (s5.24-25). Pozostajac w obszarze historycznych
badan poddaje retrospekcji podwaliny i konsekwencje prawne rozwoju hazardu w XX wieku
w Chinach i we Francji, przechodzac nastepnie do omowienia genezy hazardu w Polsce juz
od czaséw piastowskich (s.26-32). Na podstawie tych rozwazan przeprowadza analiz¢ cech
zwigzanych z hazardem, tj.: losowoscia (przypadkowoscig), wygrana, regulaminem gry (s.32-
39).

Kolejna analiza dotyczy wskazania konsekwencji dziatan hazardowych, przy rozrdéznieniu
skutkéw pozytywnych (nowe miejsca pracy dla organizatorow oraz wplywy do budzetu
panstwa) oraz negatywnych, w stosunku do ktérych Autor zwraca szczegdlnie uwage na tzw.
koszty spoteczne np. przybierajace posta¢ uzaleznienia od hazardu albo e-hazardu (s.40-47).
Szczegolnie pozytywnie oceniam omdwienie kwestii zwigzanych z modelami regulacji
hazardu, w ramach ktérych Autor zwraca glownie uwage na model podatkowy (s.50-52)
oparty na stosunku administracyjno-prawnym charakteryzujacym sie nierdwnorzednoscig

)

podmiotow.




Rozdzial drugi dotyczacy Regulacji prawnych hazardu réwniez rozpoczynaja rozwazania
Autora w ujeciu historycznym, w ramach ktorych przedstawia geneze dziatalnosci hazardowej
w Polsce. Wykazuje przy tym, ze juz lata 20 XX wieku charakteryzowaly sie polskimi
unormowaniami pozwalajacymi urzadza¢ .loteryje” do dnia dzisiejszego gdzie rdzno-
postaciowa dziatalnos¢ hazardowa powinna uwzgledniac regulacje wspélnotowe. Co istotne
z punktu widzenia przyjetego tytutu pracy, swoje dokladne rozwazania w tym zakresie, Autor
zestawia z kwestia zabezpieczenia interesu finansowego organizujgcych gry hazardowe oraz
interesu finansowego Skarbu Panstwa (s.85). W tym obszarze swoich badan poddaje analizie
znaczenie 1 role koncesji, zezwolen a takze obowiazku posiadania zabezpieczenia
finansowego przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia (5.86-87). Oczywiste jest,
ze zabezpieczenia tego rodzaju majg gwarantowaé wplywy do budzetu panstwa chroniac jego
interes finansowy, a takze zapewnia¢ rzetelnos¢ prowadzonej dziatalnosci ze wzgledu na
konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii jednostek podejmujacych decyzje w tym zakresie.
W tym kontekscie nalezy wspomnieé, za Autorem, o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
hazardowe] w stosunku do gier na automatach oraz przedstawionych przez niego szerokich
rozwazan prowadzonych na podstawie zmieniajacych sie spornych rozstrzygnie¢ prawnych;
polskich i unijnych a takze polskiego i unijnégo orzecznictwa sadowego (89-93).

Rozdziat 1II zatytutowany Rynek hazardowy nawiazuje bezposrednio do wskazania
wielkosei 1 struktury rynku hazardowego w stosunku do wysokosci dochoddéw publicznych
w oparciu o analize wplywdéw od sektora automatéw o niskich wygranych. Jak udawadnia
Autor, regulacje prawne dotyczace tego sektora ograniczajace mozliwosé ich dziatania,
wywarly istotny wplyw na wielkos¢ calego rynku hazardowego, a w konsekwencji poziom
dochodow publicznych z tytutu hazardu. Podobna sytuacja ma miejsce w tych przypadkach
gdzie swiadczenie ustug hazardowych wymaga uzyskania koncesji lub zezwolen Ministra
Finansow, a nawet w ktorych swiadczenie ustug hazardowych wymaga jedynie zgtoszen do
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Co oczywiste. mniejsza liczba prowadzonej
dzialalno$ci w tych obszarach rownoznaczna jest ze zmniejszonymi wpltywami do budzetu
panstwa. Na poparcie swoich spostrzezen Autor powoluje si¢ na dane statystyczne
obejmujgce lata 2009-2019 (5.97-110).

Problematyka kolejnego Rozdziatu IV pracy zostala poswiecona Krajowej Administracyi
Skarbowej w kontekscie zadan wynikajqcych z ustawy o grach hazardowych. Rozdzial ten
bardzo istotny z punktu widzenia przyjetej problematyki badawczej, rozpoczynaja kwestie
wstepne, ktore Autor utozsamia z okresleniem zadan Ministra Finansow, Szefa Stuzby Celnej,

dyrektoréw izb celnych oraz naczelnikow urzedow celnych, ktorzy byli organami wiasciwymi




w tzw. sprawach hazardowych” przed wprowadzeniem Krajowej Administracji Skarbowe;.
Wsréd wskazanych organéw w ocenie Autora, to wlasnie dzialalnos¢ Stuzb Celnych,
w szezegolnosei naczelnikéw urzeddéw celnych i dyrektorow izb celnych doprowadzita do
zwiekszenia efektywnosci kontroli nad dziatalnoscig hazardowsa. Wyposazenie ich, w $wietle
poprzednio obowigzujgcych regulacji prawnych, w dodatkowe ustawowe uprawnienia do:
obserwowania 1 rejestrowania (przy uzyciu $rodkéw technicznych) obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom; kontroli urzadzania
i prowadzenia gier hazardowych; zgodnosci tej dzialalnosci z udzielong koncesja lub
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem; kontroli wywiazywania siec z obowiazkéw
w zakresie podatku od gier i doplat; rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych
oraz scigania ich sprawcow; poboru danin publicznych uregulowanych w ustawie o grach
hazardowych pozwolita zwickszy¢ wptywy budzetowe (s.111-112).

Po wprowadzeniu struktury Krajowej Administracji Skarbowej, nastapily zmiany
w zakresie wlasciwosci organdw podatkowych. Dotychczasowe zadania dyrektora izby
skarbowej, dyrektora izby celnej oraz niektére zadania dyrektora urzedu kontroli skarbowej
przejat dyrektor izby administracji skarbowej. Naczelnik urzedu skarbowego zachowatl swoje
zadania 1 przejal niektére zadania naczelnika urzedu celnego. Naczelnik urzedu celno-
skarbowego przejal wiekszosé zadan dyrektora urzedu kontroli skarbowej oraz zadania
naczelnika urzedu celnego, w tym nadzér nad utworzong Stuzbg Celno-Skarbowa. Przy tak
glebokiej reformie nie dokonano jednak analizy kosztéw funkcjonowania administraciji
skarbowej pozostawiajac dotychczasowe struktury co oznacza, ze zatozenie redukeji kosztow
funkcjonowania KAS do kosztow funkcjonowania wczesniejszych  struktur jest
nieuzasadnione. W takiej sytuacji nieuzasadnione jest rowniez zalozenie mozliwosci
znaczace] poprawy relacji kosztéw do dochodoéw poprzez zwiekszenie skutecznosci organow
skarbowych (s.117-121).

Autor uznaje za niekorzystne obowiazujace regulacje prawne, ktére spowodowaty
rozdrobnienie zadan na poszczegdlne organy podatkowe. Na poparcie swojej opinii przytacza,
ze m.in.: Minister Finansow zostal wyposazony w uprawnienie do udzielania koncesji na
prowadzenie kasyna gry oraz zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych. 7 kolei
zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audiotekstowej, gry bingo fantowe lub
loterii promocyjnej na obszarze wiasciwosci miejscowej jednego dyrektora izby administracji
skarbowej udziela dyrektor izby administracji skarbowej, na ktoérego obszarze wihasciwosei

miejscowej sa urzadzane i prowadzone takie gry. Podczas gdy, urzadzanie loterii fantowej lub




gry bingo fantowe wymaga zgloszenia wlasciwemu miejscowo (z uwagi na miejsce
urzadzania gry) naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, ktoremu Autor przypisuje
najistotniejsza role w stosunku do zadan wynikajacych z ustawy o grach hazardowych,
a dokiadnie wyodrebnionym komérkom organizacyjnym. w szczegdlnosci: komorcee kontroli
celno-skarbowej rynku, komorce realizacji, komorce dochodzeniowo-sledczej, komorce
postgpowania podatkowego, ktére prowadza postepowania w zakresie wymiaru kar
pienigznych przeciwdzialajac naruszeniom przepiséw ustawy o grach hazardowych za
pomocg srodkow administracyjnych (s.123-136).

Rozdzial V nt. Podatek od gier jako podstawowa forma obcigzenia publicznoprawnego
hazardu zostat poswiecony wskazaniu znaczenia podatku od gier jako podstawowego rodzaju
dochodu publicznoprawnego. W prowadzonych dywagacjach Autor odréznia ten rodzaj
dochodéw od prywatnoprawnych i mieszanych za literaturg przedmiotu, koncentrujac swoja
uwage co oczywiste, na dochodach publicznoprawnych uznajac jednoczesnie, i stusznie,
podatek od gier za dochéd budzetowy. Poza funkcjami podatku oraz cechami tego
konkretnego podatku bada jego cechy pod katem daniny publicznej obciazajacej hazard
(s.149-154).

Dalsze swoje rozwazania poswigca analizie danych statystycznych ukazujacych wplywy
z tytulu podatku od gier. Dokonuje oceny struktury dochodéw w konstrukeji ustaw
budzetowych, poziomu wykonania dochodéw podatkowych i poziomu wykonania dochodow
z podatku od gier, a takze poziomu dochodéw panstwa z podatku od gier na tle pozostalych
dochoddéw podatkowych z uwzglednieniem wieloletnich planéw finansowych panstwa
(s.154-176).

Rozdzial VI dotyczacy Pozostalych dochodow publicznoprawnych obcigzajgeych hazard
nawigzuje do zamierzen Autora zawartych w tytule a odnoszacych si¢ do innych niz podatek
od gier dochodow publicznych. Autor definiuje oplaty oraz doptaty z tytutlu dziatalnosci
hazardowej w kontekscie ich celu, zakresu oraz uzyskanych przez budzet panstwa dochodéw.

Jak stusznie zauwaza, te rodzaje $wiadczen pienieznych podobnie jak podatki cho¢
niezdefiniowane ustawowo, pelia role istotnych danin publicznych takze w przypadku
analizowanej ustawy o grach hazardowych. Srodki finansowe pozyskiwane w postaci oplat
z tytulu wydawania koncesji 1 zezwolen, oplaty za przeprowadzenie egzaminu lub wydanie
swiadectwa zawodowego oraz doplaty na rzecz panstwowych funduszy celowych, m.in.:
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej; Funduszu Promocji Kultury; Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (s.178-209) stanowig dodatkowy rodzaj dochodow
budzetowych.




Warte odnotowania jest to, ze Autor obok bardzo szeroko opisanej znaczenia oplat
i doplat z punktu widzenia dochodéow budzetowych odnosi si¢ takze do dochodéw budzetu
panstwa z innych tytulow, a mianowicie opodatkowania gier hazardowych oraz $rodkéw
finansowych uiszczanych na rzecz budzetu w formie kar i sankcji. Ujecie tej problematyki,
wmoim przekonaniu, uzupelnia problematyke pozostatych dochodéw publicznoprawnych
obciazajacych hazard (s.207- 209).

Rozdzial VII rozprawy odnosi si¢ do Kontroli przestrzegania ustawy o grach
hazardowych dokonywanej przez Krajowq Administracje Skarbowg. W tym obszarze
prowadzonych badan Autor wskazuje na dwa zasadnicze zadania KAS, fj. kontrole
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie rozliczen w podatku od gier i doplat
a takze przeciwdzialanie szarej strefie w obszarze hazardu, w ktérej upatruje zrodio gtownego
zagrozenia dla interesu finansowego Skarbu Panstwa. Szczegdlnie temu drugiemu rodzajowi
zadan KAS, Autor poswigca wiele miejsca lgczac wystepowanie tzw, szarej strefy”
z wysokim ryzykiem oszustw, bankructw, prania brudnych pieniedzy, penetracji ze strony
zorganizowanej przestepczosci i sprzyjaniu uzaleznienia od hazardu.

Dazac do wskazania tych zjawisk, Autor poddaje analizie efekty kontroli
przeprowadzanych w punktach gier na automatach o niskich wygranych, kasyn gry, salonéw
gier na automatach, punktéw przyjmowania zakladéw wzajemnych, loterii promocyjnych
1 audiotekstowych, _kolektur i oddzialow gier liczbowych, loterii pienieznych, loterii
fantowych, salonéw gry bingo pieniezne. Na tej podstawie przybliza zbiorcze wyniki
przeprowadzonych kontroli czastkowych w latach 2010-2019 wraz z wykazaniem jej
efektywnosci od momentu utworzenia KAS (s.232-238).

Rozdzial VIII dotyczy Krajowej Administracji Skarbowej w kontekscie przeciwdzialania
naruszeniom ustawy o grach hazardowych za pomocq sankcji administracyjnych. Rozwazania
w tym zakresie rozpoczyna wskazanie znaczenia sankcji administracyjnych oraz ustalenie ich
roli w ustawie o grach hazardowych. Na podstawie obowigzujacych przepisoéw Ustawy, Autor
wyodrgbnia dwa rodzaje sankcji dokonujac ich podzialu na: administracyjne sankcje
egzekucyjne oraz administracyjne sankcje represyjne (260-268). Przy tym, wyczerpujac
materi¢ sankcyjng zwigzana z grami hazardowymi, poddaje analizie mozliwos$é stosowania
kar pienigznych na podstawie ustawy o grach hazardowych, jednakze w kontekscie regulacii
Dziatu TVa Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej Kpa). W tym zakresie dokonuje
oceny efektywnosci KAS, jednoznacznie wykazujac na podstawie analizy lat 2015
1kolejnych do roku 2019, znaczny wzrost kwot kar pienieznych wyegzekwowanych n,

podstawie ostatecznych decyzji 1 i II instancji (s.271). 7
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Po przeprowadzonej analizie sankcji administracyjnych oraz tych wynikajacych
z unormowan Kpa, jak najbardziej uzasadnione jest odniesienie Rozdziatu IX pracy do
zagadnien zwigzanych z Przeciwdzialaniem naruszeniom ustawy o grach hazardowych
przez Krajowq Administracje Skarbowq za pomocq sankcji karnych, Jak stusznie podnosi
Autor, sankcje karne skarbowe (karne) stanowia istotny element ochrony interesow
finansowych Skarbu Panstwa przed skutkami naruszen przepisow ustawy o grach
hazardowych. Postgpowanie karne skarbowe ma nie tylko za zadanie doprowadzenie do
sprawiedliwego ukarania sprawcy, ale takze naklonienia go za pomocg odpowiednich
instrumentéw do dobrowolnego wyréwnania uszczerbku dokonanego wobec Skarbu
Panstwa (s.275).

Na tym tle nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, Ze w prawie karnym skarbowym gtowna role
pelnig sankcje o charakterze majgtkowym (grzywna, kara pieniezna), ktore takze nalezy
traktowaC w aspekcie niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa. W celu przyblizenia
kwestii zwigzanych ze sposobami przeciwdzialania naruszeniom Ustawy, Autor
przeprowadza bardzo wnikliwg analiz¢ regulacji karnych sankcjonujacych hazard
z uwzglednieniem przepisow Kodeksu karnego skarbowego: zasad odpowiedzialnosci za
popelnienie przestgpstw skarbowych i wykroczen; typizacji przestepstw skarbowych
1 wykroczen skarbowych przeciwko organizacji, urzadzanin i prowadzenia gier hazardowych
tacznie ze wskazaniem efektywnosdci dzialan KAS w zakresie wykrytych nieprawidlowosci
(s.320-321).

Rozdzial X ma charakter poznawczego gdyz zostal poswiecony Realizacji ustawy o grach
hazardowych na Dolnym Slgsku. Po przeprowadzeniu analizy zjawiska hazardu na terenie
kraju, Autor przedstawia efekty funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej na
poziomie lokalnym na przykiadzie Dolnego Slaska, w kontekscie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o grach hazardowych. Na podstawie informacji udostepnionych przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wskazuje na wysokosé srodkow
finansowych pozyskanych na Dolnym Slasku z tytulu podatku od gier oraz zaleglo$ci
podatkowych. Porusza takze kwestie dotyczace wynikéw kontroli operatoréw prowadzacych na
Dolnym Slasku legalng i nielegalng dziatalno$¢ hazardowa oraz postepowan administracyjnych
w sprawach kar pieni¢znych postepowan przygotowawczych i mandatowych w sprawach
przeciwko organizacji gier hazardowych na tym obszarze.

Ostatni Rozdzial pracy XI nalezy traktowaé jako zwienczenie przeprowadzonych

rozwazan, co wynika takze z tytulu tego rozdziatu nt. Zdiagnozowane zagrozenia interesu

finansowego Skarbu Parsiwa zwigzane z ustawg o grach hazardowych. Zamieszezone W fr}n
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uwagi dotycza przede wszystkim zdefiniowania zjawiska naduzycia warunku losowosci
definicji legalnej gry na automatach. Takie naduzycia zidentyfikowano w obszarze urzadzania
nielegalnych gier hazardowych z wykorzystaniem tzw. symulatoréw gier zrecznosciowych,
terminali internetowych oraz quizomatéw. Na tym tle Autor dokonuje oszacowania poziomu
uszczuplenia dochodéw publicznych wynikajacymi ze zmiany ustawy o grach hazardowych,
w szczegblnosci zwigzanych z delegalizacja gier na automatach. Autor nie pozostawia takze
bez omoéwienia kwestii zwigzanych z ustawg o grach hazardowych w podatkach
dochodowych i sktadkach na ubezpieczenia spofeczne 1 zdrowotne.

Omawiang dysertacje konczg wnioski Autora w stosunku do postawionych tez
badawczych wraz z postulatami de lege ferenda. Autor wskazuje, ze ustawa wprowadzajaca
KAS ani pozniejsze zmiany do Ustawy, nie zakladaly osiggnigcia celu fiskalnego. W ocenie
piszacego, glownym jej celem bylo ograniczenie tzw. szarej strefy w obszarze hazardu.
Regulacjami wynikajacymi z ustawy o grach hazardowych wprowadzono restrykcyjny model
regulacji hazardu, ktéry nie sprzyja wolnej konkurencji na rynku hazardowym, jakosci
$wiadczonych ustug hazardowych, rozwojowi rynku hazardowego i maksymalizacji
dochodéw publicznych z hazardu.

Autor postuluje wprowadzenie nowego aktu prawnego na nowo definiujacego pojgcia
zwiazane z gra hazardowa oraz ukierunkowanie unormowan na osiggnigcie celu fiskalnego,
a nie spotecznego jak jest obecnie, ktore Autor uwaza za marginalne. Jego zdaniem, nowe
regulacje w optymalnym stopniu powinny uwzgledni¢ liberalny model regulacji hazardu po
to, aby powstala atrakcyjna oferta dostgpu do ushug hazardowych, w czym upatruje
stworzenie operatorom korzystnych warunkéw do podjecia legalnej dziatalnodci na krajowym
rynku. Ten ostatni powinien charakteryzowaé si¢ mozliwie wysoka konkurencja, ktora
obecnie ogranicza monopol panstwa (s.378-380).

Uwagi merytoryczne 1 formalne dysertacji

W mojej ocenie dysertacja nie jest pozbawiona pewnych mankamentéw merytorycznych

i drobnych uchybien technicznych (formalnych). Za mankamenty merytoryczne mozna uznac:
1. brak w poszczegélnych Rozdziatach, poza trzema, Uwag ogdlnych 1 Uwag
koficowych tak potrzebnych w tego typu opracowaniach. Jedynie w dwoch
Rozdziatach 1II i VI wystepuja Uwagi nazwane ogdlnymi oraz w VIII ,,Uwagi

ogdlne dotyczace sankcji administracyjnych”. Z kolei Rozdziaty IX 1 XI zostaly
zaopatrzone w Uwagi wprowadzajagce a nie ogoélne co wskazuje na

niekonsekwencje Autora - w zadnym z Rozdzialow nie zawarto uwag koficowych; /)
/




2. niewladciwe zestawienie dwoch poje¢ w ramach wskazania skutkow pozytywnych
organizowania gier hazardowych dla ,tzw. operatoréw” z ,budzetem panstwa”
(czyli panem finansowym), a nie panstwem (13);

3. bardzo stabo opracowane metody badawcze zastosowane w analizowane;
dysertacji.

Za mankamenty techniczne dysertacji nalezy uznac:

1. wskazanie w Spisie tresci niewlasciwych (nieodpowiadajacych faktycznym
oznaczeniom stron) Publikatorow i1 pozostalych w Spisie tresci oznaczonych jako
strona 10, faktycznie to strony 111 12;

2. bledy stylistyczne i gramatyczne ,Udzial w takich grach czesto laczy sie
z zaangazowaniem w nie znacznych srodkow finansowych (...) —s.13;

wykorzystywanie pospolitych, mato doprecyzowanych okreslen w miejsce

(S

sformutowan prawniczych ,optymalizacja dochodéw publicznych z hazardu”
(s.16); roézne rezimy prawne (s.18); ,,warstwa prawna” (s.18); ,.Dla stworzenia
pltaszczyzny porownawcze] z innymi okresami (...) (s.18).

Reasumujac przyjmuje, ze mimo wskazanych mankamentow, przedstawiona Monografia
zostata przygotowana w sposOb rzetelny, a przy tym przejrzysty i przemyslany. Autor
wywigzal si¢ takze z okreslonego przedmiotu badan odnoszac sie do tytulowych zagadnien
koniecznych dla wyprowadzenia wnioskéw de lege lata oraz postulatéw de lege ferenda,
wykazujac si¢ nie tylko znajomoscig unormowan prawnych polskich, jak i unijnych, literatury
przedmiotu ale takZze polskiego 1 unijnego orzecznictwa sadowego.

W mojej ocenie warto podkresli¢ odniesienie rozwazan Autora do poprzednio
obowigzujacych regulacji prawnych, ktoére stanowia baze dla dokonywania poréwnan
w stosunku do zmieniajgcych sie przepiséw prawa. Zaleta pracy jest takze stale samodzielne
wnioskowanie Autora 1 stawianie jasno sformulowanych zastrzezen, problemdéw wraz
z propozycjami ich rozstrzygnigcia, co $wiadczy o znajomosci problematyki tak w sensie
teoretycznym, jak 1 praktycznym.

Niewatpliwie wartoscia dodang opracowan prawniczych jak omawiana dysertacja jest
wykorzystanie tak duzej liczby danych dotyczacych zaréwno kraju, jak i konkretnego
wojewddztwa. Powolywanie si¢ na te informacje statystyczne pozwala w sposob
jednoznaczny potwierdza¢ na biezaco wnioski formulowane przez Autora.

Biorgc pod uwage wskazane argumenty uznaje, ze Pan mgr Jerzy Politowicz sprostat

postawionemu przez siebie gtownemu celowi wskazania roli 1 zadania Krajowe]




Administracji Skarbowej w realizacji dochodéw publicznych wynikajacych z ustawy o grach
hazardowych.

W mojej opinii, dysertacja pt. Rola i zadania Krajowej Administracji Skarbowej
w realizacji dochodow publicznych wynikajgcych z ustawy o grach hazardowych spetnia
wymagania wynikajace z tresci art.13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017r.,
poz.1789 ze zm.) w zw. z art.179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz.U. z 2018r., poz.1669 ze zm.),
stanowigc oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazujac ogdlng wiedze
teoretyczna Pana mgr. Jerzego Politowicza, a takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej w zwigzku z czym wnosze o jej przyjecie 1 dopuszczenie do publicznej

obrony.
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