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Instytucja przedawnienia v prawie karnym skarbowym w teorii i praktyce

1. Podjeta w pracy problematyka dotyczy W istotnym zakresie przedawnienia karalnosci
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz przedawnienia wykonania kary iinnych
¢rodkow kamnych w prawie karnym skarbowym. Analiz¢ instytucji przedawnienia W prawie
karnym skarbowym wzbogaca prezeniacja tego zagadnienia Z uwzglednieniem danych
statystycznych a takze badania aktowe. Doktorantka zasadnie wskazuje, ze chee wniesé wkiad
w rozwazania nad optymalnym podejsciem do przedawnienia karalnoéci oraz jego roli
w zagwarantowaniu sprawiedliwosci. Takie zatozenie, co oczywiste, jest sfuszne z uwagi na
fakt, ze instytucja przedawnienia zwiazana jest z celami kary. Przeciez prawodawca W ramach
instytucii przedawnienia W prawie karmym skarbowym zaklada, ze po uplywie okreslonego
w ustawie terminu, mozliwo$é pociagnigcia Sprawcy przestgpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego do odpowiedzialnosci karnej ustaje. W konsekwencji nie dochodzi
do oddzialywania na sprawce W ramach prewencji szczegolnej, ale 1 ogdlnej, co powoduje, ze
nie zostaje zaspokojone spoteczne poczucie sprawiedliwoscl. 7 akreslone przez Autorke pole
badawcze, ktore odnosi si¢ do przedawnienia W prawie karnym skarbowym jest whasciwe
i pozwala na odpowiednie przedstawienie zagadnienia.

Pewne jednak watpliwoscei budzi dosé szerokie potraktowanie pozostale] tematyki, ktora
cho¢ odnosi sie do prawa karnego skarbowego, nie pozostaje W bezposrednim zwigzku
z przedawnieniem. Oczywiscie, ze W kazdej pracy poczatkowe rozdziaty (nawet pomijajac
wprowadzenie), maja charakter wstepny. naprowadzajgcy na gtéwny nurt rozwazan. W t€j
rozprawie taki charakter zapewne ma rozdzial drugi. Jednak w rozdziale tym Autorka skupia
si¢ nie tyle na specyfice przedawnienia W prawie karnym skarbowym, czy nawet tylko w prawie
karnym, a prezentuje odrebnosci samego prawa karnego skarbowego. Takie rozwazania mozna
poprzed, ale tylko o tyle o ile ma to swoj logiczny zwiazek z kwestig przedawnienia W prawie

karnym skarbowym. Recenzent z trudem odnajduje te zwiazki w niektorych przypadkach np.
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w odniesieniu do pkt 3.2, rozdzialu 2 Znaczenie uiszczenia uszezuplonej naleznosci
publicznoprawnej. W Kodeksie karnym skarbowym jest bowiem istotna kwestia przedawnienia
naleznosei publicznoprawnej. I ednak juz prezentacja ¢rodka karnego przepadku przedmiotow,
przepadku korzysci majatkowe], czy kwestia kompensacyjnosci W ujeciu zaproponowanym
przez Autorke, nie wigza si¢ Z przedawnieniem.

Réwniez pewne sdziwienie moze budzi¢ ujgcie W pracy dogé szeroko tematyki zatarcia
skazania, ktorej poswigcony jest rozdziat szosty. Oczywiscie jest to wazna instytucja,
tylko ze tematem rozprawy jest przedawnienie W prawie karnym skarbowym. Istota zatarcia
skazania jest fakt, ze z chwila satarcia skazania uwaza si¢ je za niebyle a wpis o skazaniu usuwa
si¢ z rejestru skazanych. Natomiast przedawnienie powoduje, ze karalno$é ustaje, wzglednie
sachodzi brak mozliwosci wykonania m. in. kary. Nalezy oczywiscie dostrzec, 7€ podstawg
satarcia skazania jest takze przedawnienie wykonania orzeczonej kary. Faktem jest,
7e w praktyce dydaktycznej te zagadnienia omawia si¢ czesto jedno po drugim (taki jest tez
uktad w Kodeksie karnym), czy nawet razem. Jednak podjecie W pracy dotyczace]
przedawnienia tematyki zatarcia skazania wymaga albo zmiany tytulu pracy, albo chociazby
wyjasnia powodow takiej decyzji. Natomiast Doktorantka na s. 9 rozprawy (we wprowadzeniu)
pisze jedynie : ,,.. _brak jest catosciowe] monografii podejmujgce; problematykg przedawnienia
karalnosci i przedawnienia wykonania kary oraz satarcia skazania...”. My$le, ze kazda osoba,

czytajaca to opracowanie, juz na Samym poczatku bedzie saskoczona takim zakre$leniem

problematyki, majac W pamigci tytul pracy.

II. Wybor tematu niewatpliwie zastuguje na omoéwienie W rozprawie doktorskiej. Kwestia
przedawnienia W prawie karnym skarbowym jest omawiana W komentarzach do kodeksu
karnego skarbowego, podrecznikach akademickich oraz w opracowaniach zwartych w formie
artykutow (np. A. Chorazewska, L. Wilk, Przedawnienie karalnosci przestgpstw skarbowych
oraz zobowiazan podatkowych, _Prokuratura i Prawo” 2016, nr 2). Natomiast faktycznie
monografia w tym zakresie moze by¢ uznana za materiat wyjatkowy w literaturze fachowe;j.
Nalezy jednak zgtosi¢ uwagg co do zgodnosci tytutu rozprawy z caloscia opracowania.
Problem ten zostal juz zaznaczony w pkt I niniejsze] Recenzji. Faktem jest, ze nie zawsze
tytulem rozprawy mozna oddaé caloksztalt badan wyrazonych w pracy. Sporzadzajac wWstep do
opracowania mozna zaznaczyc, Ze €O prawda tytut jest taki, ale Autor ma okreslony pomyst
i chee to przedstawic szerzej. Podobnie mozna wskazaé, ze dane kwestie s3 W nim pominigte
i dlaczego. Jednak Autorka recenzowane] pracy tego nie wyjaénia a jedynie stwierdza, ze zajmie

sie przedawnieniem, ale i zatarciem skazania. Dodatkowo w pracy, glownie w rozdziale drugim,
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cze$ciowo W rozdziale trzecim, znajduje si¢ tematyka nie zwigzana z przedawnieniem (czy tez
ostatecznie z zatarciem skazania). Fakt omawiania instytucji z Kodeksu karnego skarbowego
nie uzasadnia w ocenie Recenzenta, tak glebokiego wchodzenia w niektore szczegolowe
rozwigzania prawa karnego skarbowego. Wzglednie jesli juz, to winno to mieé jakikolwiek
zwigzek z glownym urtem rozwazan i wOwcezas nalezy to precyzyjnie omo6wié. Omowic, czyli

wykaza¢ WigZ funkcjonalng, czy cho¢by wilasny pomysi na taki uklad i sposdb prezentacjl.

[1I. Ogolna analiza uktadu i tresci pracy nakazuje przyjaé taki poglad, ze wprowadzenie do
rozprawy nalezy czyta¢ razem Z rozdzialem plerwszym Zalozenia pracy W plaszezyznie
feoretycznej i badan empirycznych. Sam fakt takiego potaczenia nie jest wadg tym bardziej,
7e W pracy znajduje sie analiza danych statystycznych oraz badania aktowe. Mozna nawet
pochwali¢ to, z& Doktorantka dla przejrzystoéci swoich wywodow kreuje dodatkowy rozdziat
poswigcony pewnym og6lnym zatozeniom do swoich rozwazan.

Autorka we wprowadzeniu okresla przedmiot dysertacji, co jest prawidlowe, z tym
sastrzezeniem, ze nie jest wytlumaczony powod ujecia takze tematyki zatarcia skazania.
Doktorantka zasadnie naprowadza czytelnika na tematyke przedawnienia, 7aznaczajac,
7e dokona prezentacji nie tylko z punktu widzenia prawnego, ale tez spolecznego, etycznego
i moralnego. W pracy okreslony jest cel oraz postawionych jest kilka pytan badawczych. Zaraz
potem Autorka przechodzi do omoéwienia struktury pracy i skrotowego omowienia
poszczeg(’)lnych rozdziatéw. Do charakterystyki rozdziatow Recenzent nie ma uwag, jednak
celowi oraz pytaniom badawczym jest we wstepie poswigcone zbyt malo miejsca. Warto byto
by skupic sig na dokladniejszym oméwieniu tego obszaru 0raz wyjasnieniu jakie skutki rodzi
dana odpowiedZ na pytanie. Przeciez skoro zadajemy pytania 10 odpowiedZ moze by¢
pozytywna i potwierdzac pewien fakt lub negatywna. Tym niemniej Autorka niej ako uzupelinia
wstep rozdziatem pierwszym, wprowadzajac problemy badawcze i hipotezy badawcze oraz
prezentujac metody badawcze. W sumie zatem pomimo uwag cato$é, a zatem Wsiep

7 rozdzialem pierwszym, stwarzajac intersujace podwaliny pracy badawcze].

IV. Rozprawa doktorska jest usystematyzowana i tworzy ja siedem rozdziatow, wprowadzenie
oraz zakoficzenie. Z uwagi na odniesienie sie wczesniejsze Recenzenta do wprowadzenia
i rozdzialu pierwszego, nalezy skupi¢ si¢ na kolejnych rozdziatach. W rozdziale drugim
Odrebnosc i specyfika prawa karnego skarbowego Pani Mgr Mirostawa Zajcew-Szwaj
przybliza specyfike prawa karnego skarbowego. Recenzent wskazal jaki widzi tu problem,

podkreslajac, z& W rozprawie doktorskiej 0 wskazanym tytule, adresowanej do naukowcow,
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nie ma szczegolnej potrzeby thumaczenia niektorych zawilosel prawa Karmego skarbowego.
Lepiej skupi¢ si¢ na eksploracji instytucji przedawnienia. Gdyby jednak oceni¢ pewne kwestie
tego rozdziahu, to mozna dostrzec, ze Autorka pisze 0 dyskusji nad sasadnoscia i celowoscia
okreélenia norm prawa karnego skarbowego indywidualnie w kodeksie. Przy czym W dalszej
czesel przytacza tylko argumenty za odrebnoscia, pomijajac catkowicie fakt, ze skoro jest
dyskusja, to sa tez argumenty przeciwko odrebnosci (s. 29-31). Oczywiscie Autor niniejszej
Recenzji takze wspiera nurt popierajacy zachowanie autonomii prawa karnego skarbowego.
Jednak nie mozna bagatelizowad, choéby specyfiki regulacji dotyczacych przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych, ktore roznig sie
od czynow podatkowych oraz celnych z Kodeksu karnego skarbowego.

W rozdziale trzecim Autorka ukazata znaczenie rezygnacji Z ukarania w prawie karnym
skarbowym. Jest to kolejny, po drugim, rozdziat W ktérym mamy do czynienia, czgSCiOWO,
z problematyka bardzo luzno zwigzang z instytucja przedawnienia. Oczywiscie takie kwestie
jak sens kary, czy darowanie kary mozna wiaza¢ z omawiang problematyka. Przy czym
Doktorantka bardzo daleko wnika w zagadnienia rezygnacji Z ukarania, w tym nawet
w konsensualne formy odpowiedzialnosci. Tu znowu rysuje si¢ uwaga, ze lepiej skupi¢ si¢
jednak $ciste na kwestiach przedawnienia, przy ktorym to zagadnieniu, naprawde jest wiele
problemow.

W punkcie trzecim rozdziatu trzeciego Autorka koncentruje si¢ juz na kwestii
przedawnienia. Jest to bardzo wazny. podparty literatura naukowa fragment rozwazan
w rozprawie, ktory Recenzent ocenia Wysoko. Obok aspektow historyczno-prawnych
i prawnych, poj awiaja sig watki o charakterze filozoficznym Zwigzane Z tozumieniem ,,cZasu”
ijego wptywem na postrzeganie Sprawcy czynu i samego cZynu. Niewatpliwie mozna sobie na
tej podstawie uksztattowaé poglad co do specyfiki instytucji przedawnienia.

Jednak i tu nalezy podniesC uwage €0 do umiejscowienia tematyki przedawnienia
w imnych systemach prawnych (pkt 3.4.). Przeciez badania porownawcze regulacji polskich
z innymi porzadkami prawnymi nadajg pracy ogromnej Wartosci. Warto to wyodrebni¢ jako
osobny rozdziat. Natomiast w przedmiotowej pracy wydaje si¢ jak by byly dorzucone, troche
przypadkowo. Do tego instytucja przedawnienia W prawie karnym niemieckim zostala
omoéwiono, jak sadzi¢ po przypisie, na podstawie publikacji Pani Profesor Ewy Guzik —
Makaruk. Warto byto by siegnac do zrodet, w tym aktow prawa niemieckiego i kilku innych

panstw, co moglo by stanowi¢ o wieksze] samodzielnosci te] pracy.




W ocenie Recenzenta rozdziat trzeci w zakresie pkt 3.1 do 3.3. jest bardzo przyzwoity,
natomniast w odniesieniu do aspektow poréwnawczych jest rozdziatem nieco zmarnowanych
szans.

W rozdziale czwartym przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace przedawnienia
karalnosci przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Jestto doéé dobrze przygotowana
analiza pokazujaca ksztattowanie Si¢ instytucji przedawnienia, W tym takze w kontekscie
przedawnienia zobowiazania podatkowego. Na docenienie zastuguje pkt 3 tego rozdzialu —
Tawieszenie biegu terminy przedawnienia zobowigzania podatkowego na skutek wszczgcia
postgpowania karnego skarbowego. Wyraznie wida¢, ze Doktorantka ma tg tematyke dobrze
rozpoznana. Swobodnie postuguje sic orzeczeniami, literaturg Oraz stanowiskami czy 10
Rzecznika Praw Obywatelskich, czy Ministerstwa Finansow. Nalezy doceni¢ znawstwo
Doktorantki zaprezentowane w tym obszarze.

Ciekawie prezentuje si¢ tabela z danymi dotyczacymi 1zby Administracji Skarbowej we
Wroclawiu dotyczacymi zakonczonych kontroli podatkowych i celno-skarbowych w latach
2017-2021 (s. 181), tym bardziej ze Doktorantka odniosta sie do nich we wiasnych
komentarzach. Przy czym brakuje tu zrodia z ktorego pochodza dane, a stwierdzenie:
,...w ramach badas wlasnych...” (s. 180), mimo wszystko nie wskazuje weryfikowalnego
zrodia.

Rozdzial piaty Przedawnienie wykonania kary i innych srodkéw w prawie karnym
skarbowym, to przyzwoicie opracowany fragment rozprawy dotyczacy zagadnien zwiazanych
7 ksztaltowaniem si¢ instytucji przedawnienia wykonania kary i innych $rodkow
uregulowanych w Kodeksie karnym skarbowym. 7a okresleniem $rodki” ukrywaja sie
zaréwno Srodki karne, jak 1 $rodki zabezpieczajace. Doktorantka dotknela ciekawego,
problematycznego tematu mozliwosci przedawnienia wykonania $rodkow zabezpieczajacych.
Zaprezentowala w tym zakresie dwa poglady. Jeden, ze skoro nie ma unormowan, to 0znacza
to, wylaczenie mozliwosci przedawnienia sic wykonania srodkow zabezpieczajacych.
Natomiast drugi poglad smierza do stwierdzenia, Ze jest to przeoczenie 1 nalezy stosowac
przedawnienie na sasadzie analogii na korzysé oskarzonego. W rozprawie jest powotana
odpowiednia literatura do tego zagadnienia, ale brakuje jednoznacznego po gladu Autorki jakie
jest Jej zdanie. Sam fakt stwierdzenia, ze: ,,...sfuszne stanowisko...przedstawit...”, nie jest
wystarczajacy. Po pierwsze jest to jednak poglad kogo$ innego, z ktorym tylko Doktorantka sie
zgadza. Poza tym nie przytacza swoich pogladow, na poparcie okres$lone] tezy.

Pani Mgr Mirostawa Zajcew-Szwa] W kolejnym rozdziale przedstawita zagadnienia

dotyczace zatarcia skazania i uznania ukarania za niebyle, w prawie karnym skarbowym.
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Oméwita ksztaltowanie sig instytucji zatarcia skazania oraz przytoczyla uzasadnienie dla tej
instytucji prezentowane w literaturze. Dostrzegla takze 1 13 wazng z punktu widzenia swoje
rozprawy okolicznosé, ze podstawg zatarcia skazania jest m. in. przedawnienie wykonania
orzeczonej kary.

Rozdzial siddmy Instytucia przedawnienia karalnosci w praktyce, zawiera prezentacj¢
materiatu badawczego dotyczacego instytucji przedawnienia karalnosci, ktory sprowadza si¢
W pierwszej kolejnosci do danych pozyskanych z Wydziatu Statystyczne) Informacji
Zarzadezej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Za niezwykle istotne nalezy uznaé kolejne badania
srealizowane przez Doktorantke a (o, badania aktowe przeprowadzone W Sadzie Rejonowym
w Jeleniej Gorze. Poczatek tego rozdziatu jest jednak nieco ucigzliwy, gdyz Autorka w zasadzie
wiernie przytacza przepisy Kodeksu karnego skarbowego oraz ustawy o Krajowe]
Administracji Skarbowej. Sporzadzone tabelki, wskazujace dla jakich przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych sa wiasciwe poszczegolne finansowe organy postepowania
przygotowawczego, t0 raczej materiat do skryptu dla studentdéw a nie do rozprawy doktorskiej.
Znacznie ciekawiej przedstawiaja  si¢ zestawienia dotyczace umorzonych postgpowan
w oparciu o dane statystyczne. Sg one takze omowione, choé¢ Doktorantka mogta by pokusic
sie 0 probe wyjasnienia zaobserwowanych tendencji. Badania aktowe zostaty przeprowadzone
na pieciu sprawach Sadu Rejonowego W Jeleniej Gorze z lat 2017-2021. Na podstawie tych
danych uzyskane zostaty informacje o czasie popelnienia czynow, kwalifikacji prawnej,
czy opisie czynow i okolicznosciach spraw. Pozyskanie danych odbylo sie w drodze zadania
21 pytaf ankietowych. Dane zostaty zaprezentowane w formie tabelarycznej, ale Doktorantka
takze odniosta si¢ do tych ustalen.

Calos$¢ rozprawy doktorskiej wienczy sakoficzenie w ktorym Autorka prezentuje
koficowe przemyslenia, ale tez odnosi sie do postawionych na poczatku pracy hipotez
badawczych. Niewatpliwie istotne jest zgloszenie przez Doktorantke postulatow de lege
ferenda. Tym niemniej mozna zastanowic sic w odniesieniu do postulatu drugiego (s. 270), kto
mialby ocenia¢ opisane W nim przeszkody, ktore w zatozeniu powodowatby, 12 przedawnienie
by nie biegto. Poza tym jakie bylyby kryteria tej oceny 1¢zy nalezaloby tu siggna¢ do pogladow
wyrazanych na gruncie instytucji sawieszenia w odniesieniu do zwrotu ,diugotrwata
przeszkoda” (art. 22 § 1 KPK w zwiazku Z art. 113 § 1 KKS). Nie zmienia to jednak faktu,

7e Doktorantka przedstawia w tym miejscu swoje poglady do tematyki przedawnienia.

V. Pani Mgr Mirostawa Zajcew-Szwaj przygotowujac rozprawe wykorzystata wiele

sr6det naukowych o zréznicowanym charakterze. Jest powotana literatura historyczna, s3
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pozycje starsze, ale nalezace do swoistego obowiazkowego kanonu oraz odnajdujemy
opracowania najnowsze. Dla porzadku nalezy doda¢, ze w niektorych przypadkach warto
korzysta¢ z aktualnego wydania danej pozycji literatury. Tak wiec Recenzent nie ma zastrzezen
przyktadowo do powolania znakomitego komentarza Profesora Tomasza Grzegorczyka
(Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wydanie 4, Warszawa 2009) i pominiecie wezesniejszych
wydan. Niestety kolejnego juz nie byto. J cdnak ten zabieg nie zostat zrealizowany W przypadku
podrecznika: Prawo karne materialne. Cze$é ogélna i szczegolna, pod redakcja naukowa
Profesora Marka Bojarskiego. Doktorantka przytacza wydanie 4 Z roku 2010, a aktualne jest
wydanie 9 z roku 2023.

Autorka przygotowujac rozprawe doktorska wykorzystata znaczng liczbe orzeczen
sadowych, w tym uchwat, wyrokéw i postanowien Sadu NajwyZzszego. 53 takze wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Wojewodzkich Sadow Administracyjnych. Doktorantka
siegneta ponadto do Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, wielu ustaw oraz dwoch aktow
prawa miedzynarodowego.

Cale opracowanie jest w roznym stopniu nasycone przepisami. Niekiedy jest to jeden
przypis na kilka stron, innym razem znacznie wiecej. W przypadku powotania pozycji W sposob
nastepujacy: G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis,
nalezy wskazac nastepujace sastrzezenia. Jezeli rezygnujemy ze wskazywania stron,
co w przypadku korzystania z dostgpnych srodel znajdujgcych sig¢ w Internecie jest
akceptowalne, warto przyblizy¢ lokalizacjg tresci, choéby przez wskazanie W przypisic numeru
artykutu, do ktorego odnosi sie komentarz. Poza tym jezeli dany przypis jest cytowany kilka
razy stosuje si¢ ustalony, jednolity skrot. W koficu powotlanie tego przypisu na s. 236 (przypis

866), jest dla Recenzenta niezrozumiate.

V1. Doktorantka przygotowala monograficzne opracowanie zagadnienia zlozonego
doktrynalnie 1 jurydycznie. Dostrzega jego 7tozonos¢, liczne uwarunkowania i rozbieznosei.
W uporzadkowany sposéb omoéwita zlozong materie, siggajac po wyktadnie historyczna,
co pozwolilo na przedstawienie rozwoju i ewolucji analizowanej problematyki. Stworzylo to
szersza perspektywe dla oceny i zrozumienia mechanizméw rzadzacych tworzeniem
konstrukeji legislacyjnych w obrebie instytucji przedawnienia (i nie tylko). Lektura pracy
wskazuje, z¢ Autorka ma rozeznanie w podjetej materii. Nalezy doceni¢ szerokie
wykorzystanie orzecznictwa. Wartosé pracy podnosi aspekt empiryczny skupiony wokol

analizy danych statystycznych oraz badania aktowe. Pozwalajag one na uchwycenie




i zarysowanie pewnych tendencji w zakresie praktycznego funkcjonowania instytucji
przedawnienia.
Poziom merytoryczny rozprawy doktorskiej nalezy zatem ocenic jako pozytywny

z uwagi na do$¢ rzetelne oméwienie podejmowanych kwestil.

VII. Ocena formalna rozprawy doktorskiej zastuguje na pozytywng ocene, ale
7 zastrzezeniami. Rozprawe czyta sie dobrze, widaé, ze Doktorantka stara sig wigzaé omawiang
tematyke ze Zrodtami naukowymi i orzeczeniami. Jest o tez udokumentowane w przypisach
i zbiorach na koncu opracowania. Pani Mgr Mirostawa Zajcew-Szwaj niewatpliwie musiata
zadaé sobie trudu, aby pozyska¢ dane statystyczne, informacje z badan aktowych oraz dokonac
ich analizy. Zdarzaja si¢ jednak pewne wadliwosci, z ktorych niektore mozna pomingé z uwagi
na drobny, incydentalny charakter, co sprawia, ze nie zastuguja na to, by pisac o nich w recenzji.
Tym niemniej na nicktore nalezy zwrdei uwage.

Nas. 10, 13, 269 czy 270 i innych Doktorantka uzyta sformutowania ... ..postepowanie
karne skarbowe...”(r6znie odmieniane) W odniesieniu do aktualnej tematyki. Zauwazy¢ nalezy,
iz ,,postepowanie karne skarbowe” to instytucja, ktora funkcjonowala pod rzadami ustawy
karnej skarbowej z 1971 r., ale od roku 1999 tj. od wejscia w zycie Kodeksu karnego
skarbowego juz nie istnigje. Dzisiaj mozemy méwié poprawnie normatywnie o postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Sformulowanie ,,postepowanie

arne skarbowe” jest blednie, cho¢ do$¢ czesto przytaczane, jako opis aspektow procesowych
prawa karnego skarbowego.

Na s. 194-195 zaréwno w tresci, jak i opisie tabeli pojawia si¢ zwrot: izba celno-
skarbowa”, podczas gdy mozna mowi¢ o Izbie Administracji Skarbowej wzglednie o urzedzie
celno-skarbowym.

Na s. 223 sa dwie pomytki w pierwszym zdaniu. Poza tym na s. 225-226 Doktorantka
pisze o katalogu zadan naczelnika urzedu celnego, ale podaje zadania naczelnika urzedu
skarbowego. Wykres na s. 224 jest nieco nieczytelny, poza tym s3 pozostawione blizej
nieokreslone kropki przy stowie ,,prokurator do”.

Na s. 228-230 pojawia sig sfowo kompetencje”, a racze] nalezalo by mowi¢, trzymajac
sie normatywnego sformutowania wynikajacego z procedury karnej, o wlasciwosci TZECZOWE].

Na s. 234 jest mowa o wskazniku procentowym, jednak nie zostato to zaprezentowane
na wykresach, brakuje tez szczegbtowego opisu tej westii. Na s. 236, 238, 240, 242, 244

wykresy sa nieczytelne a poszczegdlne czyny sa rozrdzniane jednym kolorem niebieskim,




w réznych odcieniach. Dla Recenzenta nie do konca jasne sa opisy tabelek s. 245-249.

W tabelkach jest m. in. opis ,.umorzono”, ale nie wiadomo z jakiej podstawy prawnej.

VIII. Podsumowujac, nalezy podkresli¢ dos¢ staranne prowadzenie poszczegolnych watkow.
Doktorantka wskazuje jakie poglady w odniesieniu do kolejno omawianych kwestii prezentuja
przedstawiciele doktryny. Swiadezy to o tym, ze Autorka ma wiedze oraz umiejetnosci. Analiza
danych statystycznych oraz badania aktowe $wiadcza o odpowiednim stopniu wnikliwosci
i dociekliwosei w badaniach. Mimo to szkoda, ze W rozprawie nie ma 7byt wielu okazji do
poznania opinii Autorki odnognie omawianych kwestii. Szersze zaprezentowanic wiasnego
stanowiska miato jednak miejsce W rozdziale VII pracy. Poza tym w zakohczeniu pojawiaja sie

pewne wlasne propozycje rozwiazan.

IX. Konkludujac, przedlozona rozprawa doktorska stanowi samodzielne i oryginalne
opracowanie monograficznego zagadnienia, z zakresu prawa karnego skarbowego.
Zgloszone uwagi krytyczne nalezy uwaza¢ za istotny clement zadania jakie stoi przed
Recenzentem. Nie chodzi bowiem o to, aby Recenzje sprowadzi¢ do samych pochwal, a o to,
aby z nieztej pracy, wylowi¢ elementy stabsze, celem uswiadomienia ich Autorowi.

Biorac pod uwagg pPOWYZSZC, wyrazam przekonanie, Zze przedstawiona przez
Mgr Mirostawe Zajcew-Szwaj praca Instytucja przedawnienia w prawie karnym skarbowym,
odpowiada wymogom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 1. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U.
z2017 1., poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ustawy z 3 lipca 2018 1. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm.), a zatem

wnosze o przeprowadzenie dalszych czynnosci w toku przewodu doktorskiego.

iy 4’1}.
(£ P RO~ n
Przemy$l, dnia 14 pazdziernika 2024 r. dr hab. Gfzegorz Skowronek, prof. UJ




