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- uchwata Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia i Finanse Uniwersytetu
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1. Tytul rozprawy, wybor tematu i zakres rozprawy

Tytul rozprawy zostat sformutowany w sposob poprawny, a jego ujecie w rozprawie nalezy
uzna¢ za wihasciwe. Gospodarowanie mieniem komunalnym, tak jak kazdym mieniem
publicznym, musi podlega¢ ochronie prawnej. Wymaga si¢, od podmiotéw dysponujagcych
takim mieniem, szczegodlnej starannosci i1 racjonalnosci przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych gospodarowania tym mieniem. Jednym ze sposobow dysponowania mieniem
komunalnym moze by¢ zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, z ktorej to
umowy beda wynikaly okreslone prawne konsekwencje, szczegélnie nas interesujace, dla
podmiotu publicznego. Dlatego za wazne nalezy uzna¢ badania regul prawnych, ktorych
przestrzeganie jest obowigzkiem podmiotéw publicznych, a ktére musza byé spelnione w
zwigzku z gospodarowaniem mieniem publicznym. Dodatkowym walorem tematu badawczego
bedacego przedmiotem dysertacji jest jego atrakcyjno$¢ teoretyczna jak i znaczenie dla
rozwijajacej si¢ praktyki korzystania z instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w
dzialalnoséci jednostek samorzadu terytorialnego. Stusznie Autor prowadzac i nast¢pnie
prezentujac swe badania odnosi je do szczebla samorzadowej gminy, ktére to gminy s3
dotychczas najczgstszym podmiotem korzystajacym z instytucji partnerstwa publiczno-
prywatnego. Jak wskazal Autor, to samorzadowe projekty stanowig glowny przedmiot
przedsigwzie¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (s. 18). Tres¢
dysertacji i jej uktad wewngtrzny sa Scisle i precyzyjnie podporzadkowane przyjetemu
tematowi badawczemu, co nalezy uzna¢ za dodatkowy atrybut tej dysertacji.

Przedmiotowa rozprawa przedstawia istotne zagadnienie zwigzane z mozliwoScia
szerszego wykorzystania instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w zwiazku z realizacja
zadan publicznych. Dzigki potaczeniu potencjatu publicznego z potencjalem podmiotow
rynkowych — przedsigbiorcow, partnerstwo publiczno-prywatne stuzy podnoszeniu poziomu
realizowanych zadan publicznych. Dodatkowo poprzez zaangazowanie srodkéw prywatnych
wzrasta mozliwos¢ realizacji dodatkowych lub poszerzenia dotychczas realizowanych zadan
publicznych.

Autor zatozyt, ze ,,celem niniejszej pracy jest kompleksowe zbadanie prawnych mozliwosci
zaangazowania mienia komunalnego w projekty PPP” (s. 17), a dalej wskazuje na potrzebe
ustalenia, ,,czy istniejg normatywne ograniczenia w gospodarowaniu mieniem komunalnym w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ewentualnie, jaki jest ich charakter 1 z czego

one wynikaja” (s. 18). Tym samym Autor, analizujac ewentualne owe ograniczenia w zakresie
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dysponowania mieniem komunalnym, bedzie mogl zweryfikowac tezg badawcza o braku takiej
zalezno$ci ,,migdzy prawnie wytyczonymi ramami gospodarowania mieniem komunalnym a
dotychczasowa dominacja gminnych przedsiewzig¢ PPP na rynku polskim. Innymi stowy, czy
obowigzujace przepisy dotyczace mienia komunalnego realnie utatwiajag podejmowanie i
realizacje projektow w tej formule” (s. 20).

W rozprawie przedstawiono wszystkie istotne zagadnienia znajdujace si¢ W nurcie
prowadzonych badan, a przyjeta konstrukcja prowadzonych badan naukowych jest temu
podporzadkowana i stuzy wlasciwemu przedstawieniu ich wynikéw. Stusznie zatem Autor w
poczatkowej czesci rozprawy definiuje podstawowe pojecia stuzgce prowadzonym badaniom,
a ktore to pojecia nie sg zawsze jednoznacznie pojmowane i definiowane na poziomie
ustawodawcy i doktryny.

Przeprowadzone badania i przedstawione ich wyniki, w przedmiotowej rozprawie, stanowig
podstawe sformulowania przez Autora uwag dotyczacych rozwoju instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego, ze szczegdlnym odniesieniem do rozwoju instytucji PPP w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych badan zgloszone zostaty
rowniez uwagi o charakterze ogdlnym oraz uwag de lege ferenda, ktore mozna rozwazy¢ w
dalszym rozwoju i udoskonaleniu instytucji PPP.

Przedstawione badania sa, co do zasady, adekwatne do tytulu rozprawy i w sposob
wlasciwy dotyczg podstawowych zagadnien stuzacych wiasciwemu przeprowadzeniu analizy

tematu badawczego.

2. Cel i zakres badan, metody badawcze

Przywotlany powyzej cel badawczy, ktory Autor okreslit we wstepie do rozprawy, zostat
ujety poprawnie, a przeprowadzone badania wlasciwe stuza osiagnigciu zatozonego celu oraz
sformulowaniu wnioskéw koncowych. Za osiagni¢te nalezy uzna¢ réwniez odpowiedzi na
,,poboczne problemy badawcze”, ktore Autor uznat za powigzane z podstawowym problemem
badawczym (s. 20). Jako pierwszy poboczny problem badawczy Autor uznat ,,rozstrzygniecia
czy podmioty gospodarujagce mieniem komunalnym moga do projektéw PPP wykorzystywaé
wszystkie sktadniki tego mienia”. W przypadku takich ograniczen wazna bedzie ewentualna
potrzeba wyselekcjonowania, kluczowych dla partnerstwa publiczno-prywatnego, sktadnikow
mienia wraz z okres$leniem kryteriow ich wyboru (s. 20). Kolejny problemem wskazanym jako

poboczny problem badawczy wiaze si¢ ,z ustaleniem, czy ewentualne ograniczenia
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normatywne w gospodarowaniu mieniem komunalnym dotyczg obu ptaszczyzn zaangazowania
tego mienia w przedsigwzigcia PPP, czyli wktadu wlasnego i wynagrodzenia™ (s. 20). Autor
stusznie wskazuje na potrzebe ,,ochrony interesu publicznego w postaci zapobiezenia
niegospodarnosci w wykorzystaniu mienia komunalnego”. Dalsza jednak czes¢ wywodu
Autora, z tym zwigzana, budzi moje watpliwosci ,,daleko idaca swobodg ksztalttowania umow,
ktora jest charakterystyczna dla formuty partnerstwa” (s. 18) (o czym w dalszej czg$ci recenzji).

Przyjety przez Autora cel badawczy zostal osiggniety, a prowadzone badania postuzyty do
sformutowania wnioskow de lege ferenda oraz zwrdceniu uwagi na istotne zagadnienia
dotyczace zaangazowania mienia komunalnego w ramach instytucji PPP.

Prowadzone badania zaprezentowanie w dysertacji nalezy uznaé¢ za wlasciwe i stuzaca
przedstawieniu przyjetego problemu badawczego. Problem badawczy ujety w dysertacji, jak
wyzej wskazatem, nalezy uzna¢ za wazny zarowno z teoretycznego jak i praktycznego punktu
widzenia. Jak wskazuje Autor w swej rozprawie szerszej analizy wymaga, miedzy innymi,
angazowanie mienia komunalnego w projekty PPP trwajacy czgsto wiele lat. Tym samym
podmiot publiczny ogranicza swoje prawo do dysponowania takim sktadnikiem przez czas
trwania umowy PPP, a takze moze rowniez skutkowa¢ pewnymi ograniczeniami po
zakonczeniu trwania umowy.

Autor w sposob bardzo skgpy uzasadnit i wskazat na zastosowane metody badawcze, wsrod
ktorych wymienil metody: dogmatycznoprawng, historycznoprawng oraz empiryczng. Tres¢
pracy jednak wskazuje na zastosowane metody badawcze, a ktore postuzyly wiasciwemu
stworzeniu warsztatu badawczego i pozwolity na przeprowadzenie w sposob poprawny i
rzetelny badan naukowych oraz zaprezentowanie ich wynikow.

Cele wskazane jako obszar badan naukowych zostaty osiggniete.

3. Aspekt formalno-warsztatowy i konstrukcja rozprawy

Recenzowana praca sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow tzw. merytorycznych oraz
zakonczenia, ktore Autor nazwat wnioskami koncowymi. Wstep ma standardwy charakter, jak
na rozprawy doktorskie, zawierajac uzasadnienie wyboru tematu ze wskazaniem celu i zakresu
prowadzonych badan oraz zastosowanych metod badawczych. Pierwszy rozdziat zawiera
rozwazania o charakterze wprowadzajacy w problematyke partnerstwa publiczno-prywatnego,
co oczywiscie jest wazne z puntu widzenia dalszych prowadzonych badan. Kolejne rozdziaty

s3 juz podporzadkowane gtdéwnemu problemowi badawczemu, i tak rozwazania z drugiego
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rozdziatlu odnosza si¢, miedzy innymi, do tak waznych zagadnien jak wyjasnienie poj¢cia
,mienie”, ,mienie publiczne”, ,,mienie samorzadowe” oraz ,,mienie komunalne”. W tej czesci
rozprawy za szczegoOlnie intersujace nalezy uzna¢ badania wskazujace na te sktadniki mienia
komunalnego, ktorych wykorzystanie w projektach PPP wydaje si¢ najbardziej przydatne i
wiasciwe. Kolejny rozdzial obejmuje wyniki badan Autora dotyczacych podstawowego pojecia
z tytutu rozprawy jakim jest ,,gospodarowanie”, ktore to pojecie jest konfrontowane z pojeciami
»zarzadzanie” 1 ,,administrowanie”. W wyniku prowadzonych badan Autor przyjat
gospodarowanie, jako wlasciwe dla zaangazowania mienia komunalnego W projektach PPP,
Autor w kolejnych dwoch rozdziatach gospodarowanie mieniem odnosi do podstawowych
postaci tj. wktadu wtasnego i wynagrodzenia. Koncowsa czescig rozprawy jest przedstawienie
badan w zakresie szeroko pojetej kontroli projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.
Problematyka kontroli przedstawiona jest poprzez zidentyfikowanie poszczeg6lnych organow
powotanych do oceny projektow PPP oraz ze wskazaniem rowniez na stosowane, przez czes$¢
tych organow, $rodki korygujace oraz mozliwo$¢ zastosowania sankcji.

Koncowa czesécig dysertacji sa ,,Wnioski koncowe”, gdzie Autor przedstawia wnioski
bedace ujednoliceniem wnioskow zglaszanych w poszczegdlnych rozdziatach. Formutujac
poszczegdlne wnioski koncowe Autor odpowiada na pytanie badawcze oraz potwierdza
przedstawione tezy badawcze. Tre$¢ rozprawy wskazuje na istotne problemy, ktore muszg by¢
brane pod uwage, przez podmioty publiczne planujace przystapic¢ do realizacji projektow PPP.
Dysertacja stanowi wiasciwie ujg¢te cele badawcze oraz zawiera rozwigzanie konkretnych
problemoéw naukowych. We wnioskach koncowych sg rowniez sformutowane, przez Autora,
postulaty de lege ferenda w stosunku do obowigzujacych przepiséw dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi zastrzezen. W pracy wykorzystano
poprawnie literature przedmiotu oraz orzecznictwo odnoszace si¢ do analizowanego tematu
badawczego. Wykorzystanie zrodet stuzyto nie tylko wywodom prowadzonym bezposrednio
w tekscie pracy, cze$¢ stuzyta wzbogaceniu rozwazan zawartych w przypisach, ktorych w catej
pracy jest bardzo duzo (1170).

Prowadzone rozwazania s przedstawione w sposob poprawny jezykowo i logiczny,
konsekwentnie stuza przedstawieniu wskazanego problemu badawczego oraz osiaggnigciu
zatozonego celu dysertacji.

Rozprawa stanowi poprawne i zwarte opracowanie tematu.
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Konstrukcja pracy w sposob poprawny odpowiada jej tematowi i zakresowi prowadzonych

rozwazan.

4. Ocena merytoryczna i warsztat naukowy

1) Oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego

Autor recenzowanej rozprawy w szerokim zakresie wykorzystal rozwazania doktryny
odnoszace si¢ do przedmiotu prowadzonych badan naukowych. Wykorzystanie pogladow
doktryny shuzyto dokonaniu szerszej analizy poje¢ i instytucji, ktore sg Scisle zwigzane z
tematem badawczym. Stusznie Autor wskazuje na mankamenty zwigzane z
»gospodarowaniem” mieniem komunalnym, w tym wykorzystywanym w projektach PPP.

Formutujac problem badawczy stusznie Autor wskazat na znaczenie prowadzonych badan,
szczegolnie dla prawidtowego funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego na poziomie
samorzadu terytorialnego. Przyjety temat badawczy jest bardzo wazny z teoretycznego punktu
widzenia, wazny jest rowniez dla praktyki funkcjonowania samorzadu terytorialnego W
zakresie realizacji projektow PPP.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone badania dotyczg waznego zagadnienia
prawnego, ktorym to badaniom Autor nadat w sposob wiasciwy poziom badan naukowych. O
wilasciwym podejsciu naukowym $§wiadczy rowniez ujecie szczegblowych problemow
naukowych zwigzanych z analizowanym tematem badawczym. Postawiony problem badawczy
zostat wlasciwie ujety przez Autora, a udzielone i wlasciwie uzasadnione odpowiedzi wskazuja
na osiagniecie celu przyjetego w dysertacji. Prowadzone badania Autora w szerokim zakresie
s oparte na wlasciwej analizie literatury naukowej zwigzanej z tematem badawczym.

Podjety temat badawczy w recenzowanej dysertacji nalezy uzna¢ za oryginalny problem

naukowy, ktory zostal przedstawiony w sposob wiasciwy dla badan naukowych.

2) Wykazanie si¢ ogélng wiedze teoretyczna w danej dyscyplinie naukowej oraz

samodzielnoscia prowadzenia pracy naukowej

W toku prowadzonych badan naukowych Autor wykazal si¢ ogdlng wiedzg teoretyczng z
zakresu prawa. Szczegolnie poszerzong wiedzg teoretyczng Wykazal si¢ Autor w zakresie

prowadzonych badan naukowych ze wykazaniem na: prawo Kkonstytucyjne, prawo
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administracyjne materialne, publiczne prawo gospodarcze, prawo finansowe, prawo samorzgdu
terytorialnego oraz prawo partnerstwa publiczno-prywatnego. Prowadzone badania i ich
publikacja w recenzowanej dysertacji wskazujg na umiejetnos¢ wilasciwego korzystania z
dorobku doktryny wskazanych powyzej gal¢zi i dziedzin prawa. Na szczegdlng uwage
zastugujg rozwazania Autora dotyczace mienia komunalnego i jego zaangazowania W
projektach PPP oraz istoty gospodarowania mieniem komunalnym. Waznymi, z uwagi na
przedmiot prowadzonych badan naukowych, sa opublikowane wyniki badan dotyczace tak
szczegblowych zagadnien jak wktad wlasny oraz wynagrodzenie partnera prywatnego.
Dopetnieniem prowadzonych badan sg zagadnienia dotyczace, jak to ujal Autor, srodkow
oceniajaco-korygujacych w ramach PPP.

Zaleta recenzowanej rozprawy jest przedstawienie badan przez Autora z odwotaniem si¢ do
og6lnej wiedzy teoretycznej, ktora to wiedzg potrafit w sposdb samodzielny wykorzystac i
zastosowa¢ w prowadzonych badaniach. O samodzielno$ci naukowej Autora $wiadczy
kompozycja pracy, dobdr poszczegdlnych zagadnien sktadajacych si¢ na dysertacje,
formutowane wnioski de lege ferenda oraz rekomendacje dotyczace zaangazowania mienia

komunalnego w ramach instytucji PPP.

5. Uwagi o charakterze szczegélowym

Z uwagi na atrakcyjnos$¢ tematu recenzowanej rozprawy, tak bardzo waznej dla praktyki
funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, Autor moglby rozwazy¢ jej publikacje.
Ponizej zgtoszone uwagi maja zatem charakter pewnych postulatow skierowanych do Autora,
ktorych uwzglednienie mogtoby wptynaé na jej wieksza ,,zwigzlos¢” 1 atrakcyjnosc.

Wydanie niniejszej rozprawy, po ewentualnym uwzglednieniu uwag recenzentow, moze
stanowi¢ element propagowania wiedzy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przedmiot prowadzonych badan stanowi réwniez istotng wiedzg, szczegdlnie dla pracownikow
samorzadowych, w zakresie korzystania z instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego. Istotny
jest rowniez fakt kompetentnego przedstawienia wykorzystania réznych sktadnikow mienia
komunalnego w ramach tworzonych projektow PPP.

Nie zgtaszam uwag do przyje¢tej konstrukcji rozprawy oraz przyjetych metod badawczych.
To co, moim zdaniem, Autor powinien rozwazy¢ to cze$¢ rozprawy dotyczaca prawa
rzeczowego 1 kilku nastepujacych zagadnien. Ta czg$¢ rozprawy ma raczej charakter

przedstawienia podstawowych pogladow doktryny i rozwazania tam zawarte glownie odnosza
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si¢ do prawa prywatnego. Trudno temu fragmentowi przypisaé, ze jest wynikiem pracy
badawczej. Za wtasciwg i warto§ciowa nalezy uznaé t¢ cze$¢ rozprawy, W ktorej Autor
wyraznie 1 jednoznacznie wskazuja na te skladniki mienia komunalnego, ktére moga by¢
powigzane z faktycznym zaangazowaniem w formule PPP. Wyzej wskazalem na moje
watpliwosci dotyczace sformutowania w poczatkowej czesci rozprawy ,,daleko idacg swobodg
ksztalttowania umow, ktora jest charakterystyczna dla formuly partnerstwa” (s. 18). Takiej
daleko idacej swobody ja nie dostrzegam w obowigzujacym systemie prawa, tutaj nie ma
zastosowania zasada swobody umow z obszaru prawa prywatnego. Umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego jest zawierana w rezimie prawa publicznego i1 podlega ograniczeniom
tego prawa (zob. ustawa Prawo zamodwien publicznych, ustawa o umowie koncesji na roboty
budowane lub ustugi i inne akty prawne z tym powigzane). Przeciez w dalszej czesci rozprawy
Autor wskazuje na ograniczenia w tym zakresie — rozwazania odnoszace si¢ do gospodarowania
a zarzadzania i administrowania mieniem (s. 126 1 nast.). W recenzowanej rozprawie Autor de
facto w sposéb marginalny i tylko przyczynkowo odnosi si¢ do umowy, a przeciez to ona jest
podstawa partnerstwa publiczno-prywatnego. To umowa decyduje o zaangazowaniu mienia
komunalnego, o wynagrodzeniu podmiotu prywatnego, o potencjalnym ew. zakwalifikowaniu
danego partnerstwa jako probie udzielenia pomocy publicznej itd. Umowa moze réwniez
okresla¢ sposob zaangazowania mienia publicznego oraz ograniczenia z tym zwigzane np.
utworzenie ,,spotki celowej”. Przed publikacjg dysertacji warto bytoby uwzgledni¢ w szerszym
zakresie regulacje dotyczace kontroli ujete w ustawie Prawo zaméwien publicznych z 2019
roku, szczegdlnie te dotyczace nowych zasad kontroli oraz powotania Komitetu do spraw

Kontroli w Zaméwieniach Publicznych.

6. Konkluzja

Recenzowana dysertacja Pana Adama Mika pt. ,,Gospodarowanie mieniem komunalnym w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego” stanowi w swej treSci oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego.

Autor prowadzac badania naukowe i dokonujac ich prezentacji w recenzowanej dysertacji
wykazatl si¢ ogolng wiedza teoretyczng w dyscyplinie naukowej prawo. Tres¢ rozprawy,
poczynajac od wskazania tematu badawczego, celu i zakresu badan, okreslenia tezy badawczej,
okreslenia pobocznych probleméw badawczych oraz prowadzonej analizy podstawowych

problemow prawnych zwigzanych z tematem rozprawy, a na wnioskach konczac, wskazuje na
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umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Koncepcja rozprawy jest jasna,
przemyslana, pozbawiona zbednych rozwazan ,,ubocznych” i stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego. Recenzowana rozprawa, W mojej ocenie, spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim, ktore zostaty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach i tytule naukowym 1 tytule w zakresie sztuki. Rozprawa moze stanowic

podstawe dopuszczenia Pana Adama Mika do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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