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W wykonaniu uchwaly Rady Dyscyplin Naukowych Nauki Prawne oraz Ekonomia
1 Finanse Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego z dnia 16 maja
2022 roku powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr. Adama Miki,
przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej pt. Gospodarowanie mieniem komunalnym

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, 2022 t., s. 366, zawierajaca pozvtywna ocene

oraz wniosek o podijecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim, w tym dopuszczenie Pana

mgr. Adama Miki do publicznej obrony.

Na poparcie powyzszych wnioskéw przedstawiam szczegélowa opinie recenzowane;

rozprawy doktorskiej.

1. Temat pracy, zalozenia i cel pracy oraz metody badawcze
Praca pt: Gospodatowanie mieniem komunalnym w ramach pattnerstwa publiczno-prywatnego,
liczy 366 stron maszynopisu, w tym 331 stron tekstu podstawowego wraz ze Wilgpem (ss. 17-24)
i Wiioskami foncowymi (s3.324-331). Wskazana przez Autora literatura obejmuje 376 pozycji, wykaz
wazniejszych aktéw a takze wykaz orzeczen (w tym 13 pozycji orzeczen TS UE, 13 pozydji
Wyrokéw TK oraz 52 orzeczenia SN, a takze rozstrzygniecia NSA, WSA, KIO).



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

Wybor tematyki odnoszacej si¢ do formuly partnerstwa publiczno-prywatnego
w kontekscie gospodarowania mieniem komunalnym, nalezy oceni¢ pozytywnie, i to zaréwno ze
wzgledu na znaczenie teoretycznoprawne, jak i ze wzgledu na wymiar praktyczny. Badania nad
prawnymi aspektami wykorzystywania partnerstwa publiczno-prywatnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, charakterystyka prawna tej instytucji publicznego prawa gospodarczego a takze
najnowsze trendy w tym obszarze, byly i sa podejmowane, jednak opracowaniom tym nie mozna
przypisac charakteru kompleksowego. Autor przeprowadzil szczegolowe badania, jak sam okresla
nad ,,forma wspolpracy miedzysektorowej” jaka jest partnerstwo publiczno-ptywatne, popierajac
swoje tezy bogatym stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwem, czyniac tym samym prace
naukowo poznawcza. W tym ujeciu tematyka pracy zastuguje na uznanie.

Wybrany przez Pana Magistra przedmiot badan jest aktualny i ciekawy, a2 wynik badan
stanowi wattos¢, ktéra wplynie na postrzeganie instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego
przede wszystkim w kontekscie gospodarowania mieniem komunalnym.

Przyjety temat rozprawy wymagal od Autora nie tylko siggnigcia do literatury z zakresu
przedmiotowego partnerstwa, ale takze literatury dotyczacej podstawowych instytucji publicznego
prawa gospodarczego oraz prawa administracyjnego, ze szczegoOlnym uwzglednieniem prawa
samorzadowego oraz przeanalizowania obok zrédel prawa, takze orzecznictwa. Ten sposob ujecia
tematu rozprawy pozwala uznac, 1z Autor zakreslit obszar badawczy w sposob interesujacy.

Trzeba jednak zaznaczyc, ze tematyka podjeta przez Pana Magistra daje mozliwosci szerszej
analizy prawnej, nieco wykraczajacej poza tradycyjny sposob pojmowania 1 prezentowania tej
mstytucji odwolujac si¢ do aktualnych trendéw, w tym polityki unijnej czy coraz mocniej
eksponowanego podejscia odmiennego od reprezentowanego przez Pana Doktoranta, jakim jest
odchodzenie od prywatyzacji zadan publicznych 1 wykorzystywania formuly PPP. O czym szerzej
dalej.

Tytul pracy wskazuje, ze Autor rozprawy uczyni przedmiotem swoich naukowych dociekan
jedna z dopuszczalnych formul gospodarowania mieniem publicznym, a mianowicie wykorzystanie
partnerstwa publiczno-prawnego (dalej: PPP), w wyodr¢bnionym 1 zakreslonym przedmiotowo
1 podmiotowo polu badawczym — jakim jest wykonywanie zadan publicznych przez jednostki

samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem mienia komunalnego.
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Autor wskazuje we Wisgpie (5. 17), ze rozprawa doktorska ma na celu cyt.: ,,. .. kompleksowe
Rbadanie prawnych mogliwoic Jaangatowania mienia komunainego w projefesy PPP.” Jako uzasadnienie
wyboru tematu oraz sformulowania celu bada Pan Mika powoluje si¢ na analizy obejmujace
wykonywane 1 zakoriczone inicjatywy partnerstwa publiczno-prywatnego, z ktérych wynika, ze
okolo 90% z nich stanowig projekty samorzadowe, co jednoczesnie zachecilo Go do poszukiwania
uzasadnienia dostrzezonej prawidtowosci. A4 priori Autor zalozyl, ze wynika ona ze specyfiki mienia
komunalnego (s. 18).

Ze wzgledu na tak okredlony cel i zakres badan Autor wskazuje, ze gléwny problem
badawczy dotyczyl bedzie cyt. ,,...sweryfikowania, c3y istnieje 3aleinosé migdzy prawnie wytyezonymi ramami
Sospodarowania mienier komunalnym a dotychezasows dominacq gminnych predsiewsieé PPP na rynfeu polskin.
Innymi stowy, ey obowiqzngace pryepisy dotyesace mienia komunalnego realnie nlatwiaja podejmowanie i realizace
projekiow w fef formule”, a jednoczesnie stawia teze badawcza, 12 ta zaleznosé nie wystepuje, a jej
udowodnienie nastapi poprzez wykazanie dwéch prawidlowosci. Dalej przyjmuje On, ze regulacje
prawne dotyczace gospodarowania mieniem publicznym w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego maja charakter uniwersalny 1 brak jest prawnego uprzywilejowania gminy.

Odpowiednio do tak sformulowanego celu Autor stawia sobie dodatkowe zadania
badawcze, to jest: 1) rozstrzygniecie czy podmioty gospodarujace mieniem komunalnym moga do
projektéw PPP wykorzystywac¢ wszystkie skladniki tego mienia, 2) ustalenie, czy ewentualne
ograniczenia normatywne w gospodarowaniu mieniem komunalnym dotycza obu plaszczyzn
zaangazowania tego mienta w przedsiewziecia PPP, tj. wkladu wlasnego 1 wynagrodzenia. W razie
odpowiedzi pozytywnej uznal On w dalszej kolejnosci za konieczne okreslenie 3) czy regulacje
wprowadzajace te obostrzenia maja podobne rafio /egis 1 charakter oraz 4) okreslenie, czy istniejace
de lege lata rozwizzania normatywne zapewniaja kompleksowa 1 spojna weryfikacje sposobu
gospodatowania mieniem komunalnym na potrzeby partnerstwa publiczno-prywatnego. To
ustalenie nalezy traktowac jako istotne w kontekscie oceny, czy obowiazujace w tym wzgledzie
przepisy realizuja zasade prawidlowego zarzadu mieniem publicznym, ktéra stanowi jedng ze
swoistych zasad publicznego prawa gospodarczego (s. 19).

Podstawowa metoda badawcza stosowang w recenzowanej pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. W niewielkim zakresie (ze wzgledu na wybo6r tematyki) zastosowana zostala metoda
historyczno-prawna. Brak szczegélowego odniesienia do innych porzadkdéw  prawnych

1w niewlelkim zakresie do regulacji oraz polityki unijne;.

-~



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

2. Ocena formalnych wymogéw rozprawy doktorskiej

Na ocen¢ formalna rozprawy wplywa bez watpienia zaproponowana tematyka pracy
15posob jej prezentacji, w powiazaniu z przyjeta przez Autora jej struktura.

Konstrukeja pracy jest uporzadkowana. Treéé zawarta w poszczegdlnych rozdzialach
odpowiada merytorycznie zaproponowanym tytulom rozdzialéw. Autor dokonal podziatu pracy
na VI rozdzialéw, ktore odpowiadaja poruszanym problemom prawnym: Rozdzial T Partnerstwo
publiczno-prywatne jako forma wspolpracy miedzysektorowej (5. 25-79), Rogdzial I Mienie
komunaine a partnerstwo publiczno-prywatne (5. 80-124), Rozdziat 111 Istota gospodarowania oraz; podmioty
publiczne gospodarnjace mientem komunalnym (s. 125-174), Rozdziat IV Gospodarowanie mieniem komunalnym
a wkiad wilasny do preedsigwsigcia partnerstwa publiczno-prywatnego (5. 175-219), Rozdzial V7 Gospodarowanie
mieniem komunalnym a wynagrodzeniec naleine partnerows prywatnemu (5. 220-270), Rozdziat VI Srodki
ocentapqco- Rorygujace a gospodarowanie mieniem Romunalpymt w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(5. 271-323), ktore poprzedzone zostaly Witgpem (5. 13-17) 1 zwienczone Wioskanii koricowymi 324-
331). W strukturze pracy Pan Magister nie wyodrebnil w kazdym 2z rozdzialéw podsumowania,
ktore moglyby nie tylko stanowi¢ wnioski czastkowe 1 materie¢ dla formulowania ostatecznych
wnioskow badawczych, ale przede wszystkim pozwolié czytelnitkowi na sledzenie toku
rozumowania, ktore przyswieca Autorowd, i lepsze zrozumienie Jego twierdzen.

Od strony redakcyjnej praca napisana jest poprawnie. Miejscami zdarzaja si¢ bledy
konstrukcyjne, nieliczne bledy stylistyczne czy brak precyzji uzywanych sformulowan badz

sformulowania potoczne (mp.: operage na mienin komunalnym, gospodarowanie wicniem Fomunatnym w

ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mose odbywal sig lak samo bez wighdu. .., regulacie stanowia

katalizator”, udane partnerstwo (czyli jakie?), dobrane do partnerstwa skladniki, odkrycie

powiazan wymaga analizy, rozwigzania sa bledne, moze teoretycznie objac kazda wspdlprace itd. )

Jest to jednak kwestia wtdrna z punktu widzenia przygotowane] pracy, cho¢ do uwzglednienia przy
korekcie autorskiej w przypadku druku rozprawy.

Zrodia prawa i literatura wykotrzystane zostaly przez Autora w sposéb prawidlowy
w przyjete] koncepcji pracy, choc brakuje szerszego odniesienia do literatury zagranicznej (nieliczne

odwolania).
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3. Ocena metytoryczna

Przedmiotem swoich rozwazan Autor uczynit instytucje prawna — partnerstwo publiczno-
prywatne, jako forme gospodarowania mieniem komunalnym. Zamiarem Autora jest kompleksowe
zbadanie prawnych mozliwosci zaangazowania mienia komunalnego w projekty PPP oraz
wskazanie czy obowiazujace w tym zakresie regulacje stanowia ,,katalizator” dla rozwoju projektow
PPP prowadzonych przy udziale jednostek samorzadu terytorialnego. O ile zakres badadi i cel pracy
moga si¢ wydawac jako umiarkowanie nowatorskie, poruszane w licznych opracowaniach, to
sposob prezentacii zagadnienia, jego ujecie, wskazuja na potencjal badawczy podjetej problematyki.
To wlasnie w szczego6lnosci na podkreslenie zastuguje sposéb ujecia przedmiotowej problematyki
1 prowadzenia badafi. Autor wyznaczyl sobie i uzasadnil wybor oraz zakres trzech plaszczyzn
prowadzenia badan (i realizacji celu badawczego): przedmiotowa, podmiotows oraz funkcjonalna.

Po pierwsze ograniczyl zakres przedmiotowy prowadzonych badai do mienia
komunalnego, co trafnie uzasadnia faktem, iz zdecydowana wigkszo$¢ dotychcezas realizowanych
przedsiewzie¢ odbywala si¢ przy zaangazowaniu samorzadu gminnego, a zatem weryfikacji
postawionych w pracy probleméw badawczych mozna poszukiwaé nie tylko w opatciu
O rozwazania teoretycznoprawne, ale réwniez na gruncie praktyki. Z takim podejsciem nalezy
zgodzi¢ si¢, cho¢ watek wykorzystania mienia publicznego (poza komunalnym), a wlasciwie
przyczyn jego niewykorzystywania luob w niewielkim zakresie w formulach PPP jest takze
interesujacy. Ponadto Autor podkresla zréznicowany charakter zadan publicznych, w szczegolnosci
w sferze uzytecznosci publicznej, ktora ze wzgledu na wymog stalej eksploatacii infrastruktuty ma
dla partnerstwa publiczno-prywatnego szczegolne znaczenie, co pozwala Mu przyjac, ze
1o - Lospodarowante na potrzeby parinerstwa innymi rodajami mienia publicznego, ¥, mieniem panstwowym,
mienient powiaty 1 mieniem wojewddstwa polega i bedzie w priysstosc polegal na powielaniu wzorciw
wypracowanych w ramdach projekicw realizowanych pryy ndziale mienia komunainego” (s. 19).

Zakres podmiotowy wyznacza okreslona grupa podmiotéw normatywnie wskazanych jako
uprawnionych do gospodarowania mieniem komunalnym, tj. gminy, zwiazki miedzygminne oraz
inne gminne osoby prawne, ktérych status prawny moze przesadza¢ o tym, czy moga one
gospodarowac ich mieniem na potrzeby przedsiewzieé PPP w podobny sposéb. Natomiast zakres
funkcjonalny prowadzonych badafi zostal wyznaczony szeroko - gospodarowanie mieniem
komunalnym, jako ogoél czynnosci prawnych 1ifaktyczoych dotyezacych poszezegdlnych

skladnikéw majatkowych i odnoszacych sie do nich praw, z ograniczeniem do etapu
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koncepcyjnego, tj. planowania 1 przygotowania przedsigwziecia. Autor wskazuje, ze
gospodarowanie nie obejmuje ,,czynnosci na mieniu”, ktére dokonywane s3 juz w trakcie trwania
danego partnerstwa.

Tak wyznaczony zakres badan 1 przywolana argumentacje nalezy uznaé za wlasciwe. Choé
poruszenie problematyki zasad gospodarowania mieniem publicznym w projektach hybrydowych
wspolfinansowanych ze §rodkéw budzetu unijnego, dalyby Autorowi szersza perspektywe oceny
(watek ten zostal zaprezentowany na ss. 75-77).

Wyznaczony przez Autora problem badawczy obejmowal weryfikacje zaleznosci pomiedzy
prawnie wytyczonymi ramami gospodarowania mieniem komunalnym a zdiagnozowana dominacja
gminnych przedsigwzigé PPP na rynku krajowym (polskim). Ostatecznie chodzito Panu Magistrowi
o ustalenie czy stan ten jest konsekwencja obowigzujacych przepiséw odnoszacych sie do mienia
komunalnego (zasad rozporzadzania nim 7?), ktére ze wizgledu na swa konstrukcje ulatwiaja
podejmowanie 1 realizacje projektéw w formule PPP, przy czym Autor postawil jednoczesnie teze,

ze zaleznosc ta nie wystepuje.

Rozwazania Doktorant rozpoczyna od prezentacji zagadnienn ogolnych (Rogdzial 1
Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspiipracy migdzysektorowe)). Charakteryzujac partnerstwo
publiczno-prywatne (jako instytucje prawna) przedstawiona zostala geneza ksztaltowania sie
formuly PPP w Polsce 1 na sSwiecie, wskazano na istote partnerstwa publiczno-prywatnego ze
szczegOlnym uwzglednieniem cech odrézniajacych ten model wspélpracy miedzysektorowej od
mnych, a takze przeprowadzono charakterystyke prawna umowy o pattnerstwie publiczno-
prywatnym 1 stosowanych modeli PPP.

Takze Rozdzial 11 Mienie komunalne a partnersiwo publiczno-prywatne ma charakter opisowy
1 zawiera charakterystyke mienia komunalnego niezbednego do realizacji przedsiewziecia
partnerstwa publiczno-prywatnego. Autor opisuje i jednoczesnie porzadkuje siatke pojeciowa
niezbedna Mu do dalszych badan. Do katalogu podstawowych pojeé zalicza ,,mienie”, | mienie
publiczne”, , mienie samorzadowe” oraz ,,mienie komunalne”, wskazujac na réznicujace je cechy.
Postuzylo to Autorowi w dalszej czesci pracy do okreslenia sposobéw powstawania mienia
komunalnego 1 scharakteryzowania jego poszczegdlnych skladnikow, ze szczegdlnym

uwzglednieniem skladnikéw mienia komunalnego. Autor przyjal, ze wlasnie te skladniki palezy

uznac za kluczowe ze wzgledu na specyfike przedsigwzieé PPP.
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W Rozdziale 111 Istota gospodarowania oraz, podmioly publiczne gospodarujace mieniem komunalnym
Autor skupil si¢ na kluczowym i tytalowym pojeciu, wokét ktérego prowadzi dalsza analize, jakim
jest pojecie ,,gospodarowania”. Uznal, Ze jest ono najbardziej adekwatne przy okreélaniu charakteru
(i specyfiki) czynnosci faktycznych i prawnych, ktérych przedmiotem jest mienie komunalne
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Konsekwentnie charakteryzuje w dalszej czesci
podmioty, ktére sa uprawnione do gospodarowania tym mieniem ze szczegblnym uwzglednieniem
gminy oraz gminnych spélek kapitalowych. Podejmuje jednoczesnie prébe ustalenia jednego
z kluczowych probleméw tzn. czy gospodarowanie mieniem komunalnym w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego moze odbywac si¢ na tych samych zasadach bez wzgledu na rodzaj
podmiotéw gospodarujacych tym mieniem ? Zawarte w tym rozdziale uwagi stanowia dla Autora
punkt wyjscia dla dalszych analiz pozostajacych w obszarze Jego zainteresowan, jakim jest
wykorzystywanie mienia komunalnego w realizacji projektéw opattych na formule PPP. Autor
trafnie podkresla koniecznos¢ oméwienia podstawowych pojec dla zrozumienia podjetej w pracy
problematyki.

Ustalenia poczynione w Rozdzialach I-1I1 stanowia punkt wyjscia dla rozwazan podjetych
w Rozdziale IV zatytulowanym Gospodarowanie mieniem komunalnym a wkiad wiasny do predsigwsigeia
partnerstwa publiczno-prywatnego 1 w Rozdziale V. Gospodarowanie mieniem komunalnym a wynagrodzenie
natezne partnerowt prywatnemn. W tych czesciach rozprawy doktorskiej Autor poddaje analizie zasady
gospodarowania mieniem komunalnym w formule PPP, w ktérej podmiot publiczny uczestniczy
poprzez wniesiente wkladu wlasnego do przedsigwzigcia badz jest to wynagrodzenie dla partnera.
Odpowiednio Pan Magister poddaje charakterystyce dopuszczalnos¢ uczestniczenia w tych
formutach PPP, diagnozuje zagrozenia oraz normatywne ograniczenia w gospodarowaniu miefniem
z uwagi na przedmiot ochrony. Cickawe rozwazania prowadzone sa w odniesienin do
niestandardowych form wynagrodzenia, ich rodzaju, zasad przekazania oraz prawnej
dopuszczalnosci zmiany formy wynagradzania partnera prywatnego w trakcie realizaciji
przedsigwzigcia.

Ostatni, VI Rozdzial Srodki oceniajaco- korygujace a gospodarowanse mieniem komunalnym w ramach
partnerstwa  publiczno-prywatnego, obejmuje charakterystyke $rodkéw  oceniajaco-korygujacych
gospodarowania mieniem komunalnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Autor

zdefiniowal pojecie $rodka” na potrzeby dalszych analiz, dokonal ich charakterystyki

zaproponowal podzial stodkéw oraz zasady weryfikowania legalnosci dziatas angazujacych mietie
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komunalne w projekty PPP przy ich wykorzystaniu. Ostatecznie, co zashiguje na podkreslenie,
podjal si¢ oceny $rodkéw z punktu widzenia funkcjonowania spéjnego i kompleksowego systemu

ochrony mienia komunalnego przed nieprawidlowym gospodarowaniem.

ok

Przeprowadzone przez Autora badania, ktorych efekt odzwierciedla recenzowana rozprawa
doktorska, shuzyly realizacji przyjetego przez Niego celu, jakim bylo ustalenie prawnych regul
angazowania mienia komunalnego w przedsigwziecia realizowane w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Autor we Witgpnie przyjal teze badawcza o braku zwiazku cyt. ,,... migdzy de lege lata
obowigqzujacyni rozwiganiami prawnymi w Jakresie gospodarowania mieniem komunalnym w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a dominaciq gmin w realizac possezesoinych pryedsigwzieé PPP na rynku polskin?”. Temu
wyzwaniu Pan mgr Adam Mika podolal, wykazujac zalozone wezesniej prawidlowosci niezbedne
do udowodnienia tak sformulowanej tezy.

Autor trafnie wskazuje we Whrioskach kosicowych (s. 325), ze ,,...regulage prawne dotyczace
Sospodarowania mientem publicznym w ramach partnersiwa publiczno-prywatnege majq charakier uniwersalny,
w tym sensie, e ewentualne normatywne ogranicenia pryewidziane w lym Jakresie prez ustawodawee dotycyq
zardwno wienia komunalnego, jak i innych rodzajw mienia publicinego. Ratio legis istniejacych obostraer
w Zadnym wypadku nie odnosi si¢ wylqcnie do specyfiki mienia komunalnego” W wyniku prowadzonych
badan zostalo takze wykazane przez Autora, z¢ gospodarowanie mieniem komunalnym w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego nie przewiduje uprzywilejowanej pozycji podstawowe]
jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina. Podkresla jednoczesnie, ze w niektdrych
przypadkach wobec gmin ustawodawca przewidzial swoiste ograniczenia, ktorych nie wprowadza
si¢ wobec innych kategorii podmiotéw (gminne spolki kapitalowe, a jako przyklad wskazuje na
zakazy zwiazane z rozporzadzeniem na tzecz partnera prywatnego nieruchomosciami w drodze
darowizny lub po nizszej cenie niz rynkowa oraz zbywania nieruchomosci na rzecz partnera
prywatnego w ramach naleznego mu wynagrodzenia). To samo dotyczy ogtaniczen z tytulu
przekazywania partnerowi prywatnemu srodkow pienieznych. Na tej podstawie Autor przyjmuje
stanowisko, ze obowigzujace przepisy prowadza do dyskryminacji gmin w stosunku do niektorych
innych gminnych oséb prawnych. Stad postulat de fege ferends Autora zmiany obowiazujacych
PrzepisOw cyt. ,,...w laki sposob, by w pelni grownail pogycie grmin, swiqkow migdzygminnych i innych gminnych

056l prawnyeh pod wgledem mozlwosc gospodarowania prees. nie mieniem na potreby realizagi predsig
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PPP.”, bowiem regulacje prawne nie stanowia znaczacego katalizatora dla rozwoju patrtnerstwa
publiczno-prywatnego (zasadniczo nie stanowia katalizatora dla innych podmiotéw i w tym
wzgledzie brakuje mi w analizie odniesienia do polityki unijnej - KK).

Pan Magister zmierza takze do wyjasnienia, dlaczego wspolpraca miedzysektorowa
w formule PPP cyt. ,.stala sig s303eg0/nie popularna akurat wirid gmin”. Jak nalezy rozumieé Doktorant
poszukuje uzasadnienta (normatywnego) wykorzystywania przez gminy formuly PPP przy realizacji
zadan publicznych. Jako szczegélnie istotne wskazuje na charakter praw majatkowych, ktére
spelnia¢ powinny nastepujace tzw. walory przydatnosci - elastycznosé, dlugoterminowosé,
rudymentarno$¢ oraz pewnos¢ wystepowania. Prawami tymi sa: wlasnosé rzeczy (gltéwnie
nieruchomosci) oraz wlasnosc¢ srodkéw pienigznych, stanowigce mienie komunalne. Autor dalej
wskazuje, na co pozwalaja Mu przeprowadzone badania, Ze partnerstwo publiczno-ptywatne jako
model wspolpracy miedzysektorowej ksztaltowanej elastycznie (swoboda ustalania podziatu zadad,
ryzyk) w niewielkim stopniu znajduje przelozenie na gospodarowanie mieniem komunalnym. W
przedsiewzigctach realizowanych w formule PPP wykorzystywane sa takie skladniki mienia jak
prawo wilasnosci nieruchomosci oraz prawo wilasnosci srodkow pienigznych. Co istotne, to na tych
prawach skupia si¢ gléwna uwaga ustawodawcy przy ustanawianiu normatywnych granic
gospodarowania mieniem, a dzialania stron s istotnie ograniczone.

Cickawy watek, cho¢ wymagajacy poglebienia badaf, odnosi si¢ do funkcjonowania
,Systemu  kontroli”, okreslanego jako system S$rodkdw oceniajaco-korygujacych w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Analiza Srodkdéw oceniajaco-korygujacych doprowadzila Pana
Mike do wniosku, ze przyjete przez ustawodawce rozwigqzania nie sa wystarczajace a przez to
nieefektywne. Wérdd przyczyn wskazuje na wtornos¢ rozwigzan prawnych patrtnerstwa publiczno-
prywatnego, jako konsekwencji adaptowania rozwiazan prawnych przyjetych dla , tradycyjnych”
zamowienn publicznych, ktore do partnerstwa publiczno-prywatnego zostaly jedynie pézniej
zaadaptowane. Skutkuje to przede wszystkim mozliwoscia weryfikacji kwestii o charakterze
proceduralnym, gdy tymczasem (zdaniem Autora) w ramach projektéw PPP zagadnienia zwiazane
z gospodarowaniem mieniem komunalnym jako zagadnienia prawa materialnego znajda si¢ tym
samym poza mozliwoscia stosowania zdecydowanej wickszosci srodkow oceniajaco-korygujacych

odnoszacych si¢ do przedsiewziec PPP. Nadto Pan Magister wskazuje, ze kompetencie, w ktére




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

zostaly wyposazone poszczegdlne podmioty stosujace $rodki oceniajaco-korygujace, maja
charakter ,,wybidrezy”, co pozwala Mu na sformulowanie wniosku o braku regulacji normatywnych
zapewniajacych kompleksows weryfikacje. Tym bardziej, ze (na co wskazuje sie w pracy) w obrocie
prawnym nie funkcjonuje podmiot weryfikujacy, dla ktérego partnerstwo publiczno-prywatne
byloby gléwnym obszarem zainteresowania. Wszystkie te trafnie zdiagnozowane przez Pana
Magisira ,,mankamenty” obowiazujacego modelu $rodkéw oceniajagco-korygujacych w zakresie
pattnerstwa  publiczno-prywatnego  wplywaja negatywnie na mozliwosci weryfikowania
prawidlowosci gospodarowania mieniem komunalnym w ramach tej formy wspélpracy. Z tego tez
powodu Autor rozprawy, de lege ferenda postuluje powolanie organu, ktory cyt. ,,...mdglby kontrolowaé
wsgysikie aspekly partnerstwa publiczno-prywatnego w pelnym wymiarze. Rolg takaq miglhy peinit organ whasiiwy
w sprawach PPP, kidrym jest minister wiasiiwy do spraw rozwoju regionalnego.”” Poza ciekawym wnioskiem
niestety Autor nie wskazuje na czym i w jaki sposéb kontrola ta mialaby przebiegaé, w jakie $rodki
kontroli organ powinien zosta¢ wyposazony a przede wszystkim co przemawia za tym, ze kontrole
PPP prowadzi¢ mialby organ centralny. Formulowanie tak daleko idacych wnioskéw wymaga

rzetelnej analizy 1 przedstawienia argumentow.

Bez watpienia Autor podjal udana prébe prezentadji interesujacego zagadnienia prawnego
odnoszacego si¢ do realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP przez JST przy wykorzystaniu mienia
komunalnego. Tematyka ta dala Doktorantowi szeroka perspektywe do prowadzenia badari.
Trafnie Pan Mika diagnozuje stabe 1 mocne strony réznych formul wspoélpracy gmin i podmiotéw
prywatnych z wykorzystaniem mienia komunalnego. Wskazujac pozytywne i negatywne aspekty
wykorzystywania mienia komunalnego w PPP — nie boi si¢ formulowaé wlasnych, przemyslanych
wnioskéw. Na uwage zasluguja rozwazania odnoszace si¢ do gléwnych pojeé uzytych takze
w tytule rozprawy, w tym ,,gospodarowania mieniem komunalnym™.

Ze wzgledu na zakres badan a przede wszystkim dostepnosc literatury, orzecznictwa,
opracowan o charakterze praktycznym czy komentatorskim, mozna po lekturze pracy mieé pewien
niedosyt wykorzystania potencjatu tematyki. Dla przykladu juz we Wstepie (s. 17) Pan Magister
prognozuje, ze Cyt. ,,... parinersiwo publiczno-prywatne 3 biegiem czasu bedsie Syskiwab na nacenin,
a projekly realizowane w tef formule bedq stawac si¢ coraz; popularniefsze sardwno wsréd podmiotéw publicznych,
jak 1 partnerdw prywatnych.”’, gdy tymczasem w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ zupelnie

odmienne stanowiska popatte badaniami.
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Takze w doktrynie krajowej prawa publicznego aktualnic trwa dyskusja na temat
remunicypalizacji ushug publicznych. Chodzi zatem o ,zwrot” ka uprzednim rozwizzaniom w
zakresie Swiadczenia ustug publicznych, do proceséw stanowigcych przeciwienstwo prywatyzacji
zadaft publicznych oraz form i metod kooperacji administracji publicznej z podmiotami
prywatnymi przy wykonywaniu zadai publicznych okreslanej najczgsciej mianem partnerstwa
publiczno-prywatnego. W literaturze niemieckiej ,,republicyzacja” czy ,»rekomunalizacja”
traktowane sq bardzo szeroko, nie tylko jako odejscie od prywatyzacji zadan publicznych, czyli
wycofywanie si¢ ze wspdlpracy z podmiotami prywatnymi, ale réwniez jako wybér form i metod
publicznoprawnych zamiast prywatnoprawnych dla wykonywania nowych zadas publicznych.
Prowadzone badania nad dynamika prywatyzacji zadas publicznych w USA wskazuja, ze wiecej
samorzadow podejmowalo decyzje o powrocie do samodzielnego $wiadczenia ustug publicznych,
niz takich, ktére decydowaly si¢ na prywatyzacje. Podobny trend zauwazalny jest w Wielkiej
Brytanii, gdzie wyodrebniono fazy prywatyzacji: od przetargéw konkurencyjnych, partnerstwa
publiczno-prywatnego, po okresie strategicznego zamawiania i kontraktowania dwustopniowego,
aktualnie mamy do czynienia z procesem remunicypalizacji. To zdecydowanie inne spojrzenie na
prywatyzacje zadafi publicznych i wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego fornmuty
kooperacji opartej na PPP dalyby Autorowi mozliwo$¢ uczynienia pracy jeszcze bardziej naukowo
poznawcza. Z teszta polemika z koncepcja remunicypalizacji pozwolilyby Panu Magistrowi na
szersza prezentacje badar w obszarze rynku unijnego, z ktérych wynika, ze w wielu pafistwach
czlonkowskich prywatyzacja zadad publicznych, to przede wszystkim wykorzystywanie formuty
partnetstwa publiczno-prawnego i to w ograniczonym stopniu. Dlatego jednym z kluczowych
celéw polityki Unii Europejskiej jest intensyfikacja dzialad na rzecz inwestycji w infrastrukture.
Jako kluczowy instrument skutecznego sposobu realizacji projektéw inwestycyjnych w obszarze
infrastruktury, S$wiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzania innowadji wskazuje sig
partnerstwa publiczno-prywatne, stanowiace jednoczesnie podstawowe narzedzie aczace korzyéci
plynace z sektoréw — prywatnego i publicznego. Unia Europejska nadal podkresla zalety partnerstw
publiczno-prawnych wskazujac wéréd podstawowych argumentéw (przemawiajacych za ich
skutecznoscia) przyczynianie sie do lepszej realizacji projektéw publicznych, mozliwosé uzyskania
jak najlepszej jakosci infrastruktury w stosunku do ceny dzigki wykorzystaniu efektywnosci i
potencjatu konkurencyjnego sektora prywatnego w zakresie innowacyjnosci poptzez obnizenie
kosztéw lub uzyskanie lepszego stosunku jakosci do ceny, rozlozenia koszty finansowania

infrastruktury na caly
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okres uzytkowania danego obiektu oraz poprawienie podzialu ryzyka miedzy partnerami
publicznymi i prywatnymi. Do zalozed polityki unijnej Autor jedynie nawiazuje, a moglby
zbudowa¢ kontrkoncepcje do remunicypalizacji w oparciu o polityke unijna podazajaca w kierunku

tworzenia odpowiednich ram prawnych oraz zasobéw finansowych na rzecz rozwoju PPP.

Bez wzgledu na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Doktorant zakreslajac zakres badan
(podmiotowy, przedmiotowy i1 funkcjonalny), o czym mowa byla wczesniej, wnioskowania
przeprowadzil w sposéb pelny i zadawalajacy. Niekiedy przyjmowane przez Niego stanowiska sa
zbyt uproszczone, choc dla rozstrzygnieé podejmowanych w pracy zapewne wystarczajace.

Niewatpliwym osiagni¢ciem Pana mgr. Adama Miki jest dokonanie rzetelnej charakterystyki

PPP w kontekscie kluczowego zagadnienia jakim jest gospodarowanie mieniem komunalnym.

4. Konkluzja
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgr. Adama Miki pt:
Gospodarowanie mieniem komunalnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
zawiera samodzielne przemyslenia Autora dotyczace problematyki gospodarowania mieniem
komunalnym w projektach realizowanych przy wykorzystaniu formuly PPP. Doktorant postawiony
cel pracy osiagnal analizujac literature przedmiotu, prowadzac kompleksows analize przepiséw

prawa.

Praca doktorska przedstawiona do recenzji stanowi opracowanie problemu naukowego,
ktory dotychczas nie byl przedmiotem tak szczegdlowego opracowania monograficznego w

polskiej doktrynie prawa publicznego.

Sposob prowadzonych badani 1 dokonana analiza w ramach recenzowanej dysertacii
swiadcza o wiedzy Pana mgr. Miki z zakresu prawa administracyjnego oraz publicznego prawa

gospodarczego.

Uwazam, ze recenzowana tozprawa doktorska Pana mgr. Adama Miki pt.:
Gospodarowanie mieniem komunalnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
odpowiada wymaganiom pracy doktorskiej przewidzianym w art. 13 ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym (t.j.: Dz. U. z 2017, poz. 1789f

12
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ze zm.), wskazuje wiedze Doktoranta w dyscyplinie nauki prawne oraz potwierdza

umiejetnosc prowadzenia badan.

Recenzowana praca zasluguje na ocene pozytywns ze wzgledu na prezentowane w niej

poziom badas, trafnos¢ stawianych pytan i postawionych celéw badawczych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, Ze przedlozona do recenzji praca moze stanowic
podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego. Wnosze o dopuszczenie Pana mgr. Adama

Miki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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