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problematyce wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, tj. zagadnieniu, ktére

miesei sie w klasveznym nurcie analiz konstvtucyinoprawnveh. Problematvka ta doczekata

b L 1 ey - 5 T T 5 e et frreum b e ~ O
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sedziow trybunaiskich. Tymczasem recenzowana praca zawiera kompleksows analize stanu

faktycznego i prawnego uwzgledniajaca takze te problemy, ktore ujawnily sie z catg moca po
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ustrojowy zainspirowal Ja do przygotowania dysertacji naukowej. Nalezy tez podkresli¢, ze

Pani Magister Kindze Drewniowskiei udato sie znalez¢ balans pomiedzy prawem a politvka i

pomimo analizy materii budzgoej duze zainteresowanie spoleczne i waznej z punktu widzenia

funkcjonowania panstwa, badania zostaly przeprowadzone w oparciu o rzetelng analize
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stanowi¢ sporg pokuse. Nie oznacza to, ze w pracy brak jest krytycznych uwag de lege lata,
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Gdyby dokona¢ podziatu dorobku doktryny prawa konstytucyinego na stan przed i po

kryzysie ustrojowym, to recenzowana praca bylaby pierwszym opracowaniem tego typu. Nie

mozna jednak pomina¢ dorobku doktryny, na ktérym w szerokim zakresie opiera si¢ Autorka.
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£ iego wzgledu recenzowana prace
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uznaé, ze ma ona pionierski czy nowatorski charakter.
Wybor tematu nalezy uznaé za wyjatkowo trafny, poniewaz nauka nie powinna by¢é
oderwana od rzeczywistosci 1 reagowad mozliwie szybko na aktualne zmiany cbowigzujacego

prawa, zwlaszeza gdy ich konstytucyjnos¢ — delikatnie rzecz ujmujgc - budzi powazne
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pracy odpowiada zalozonym celom badawczym. Prawidlowo zostaly takze zastosowane

metody badawcze, dzieki czemu mozliwe bylo prowadzenie rozwazaf w sposéb wiasciwy,
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Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialdw merytorycznych oraz zakonczenia.
Merytoryczne rozwazania poprzedza Wstep. a wienczy Zakoficzenie. Poszezegélne czesei
pracy sg podzicione na muiejsze jednostki redakcyjne systematyczne. Strukiura wewnetrzna
pracy jest spdjna tresciowo. Zaletq pracy jest szczegOlowa i przejrzysta konstrukcja, ktdra
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przed ewentualna publikacja pracy, do czego Autorke szczerze zachecam, nie powinna
dokona¢ zmian w obrgbie tytutéw podrozdzialéw i — zwlaszeza w rozdziale IV pracy — dodaé
po stowie ,,s¢dziego” (,,sedziow™) skidtu ,, TK”. Byloby wiedy bardziej precyzyjnie.

Autorka zebrala tez pokaZzna literaturg, ktora obejmuje 315 pozycji, w tym 20

VUCUICZYCALIYCI. ALY “"”“C’uﬁ Ch\i.\.r'vv PIAWIOYCIL Z8T0WIIO

krajowych, jak i Zrédet prawa obcego oraz wykaz blisko 140 orzeczen, w tym prawie 100
orzeczeh Trybunatu Konstytucyinego. Wykorzystany materiat Zrédiowy jest bardzo bogaty i
ukazuje, ze Pani Magister wlozyla ogrom pracy w zapoznanie si¢ z bogaty literaturs

przedmiotu i orzecznictwem.

Rozdziat 1 pracy zatytulowany ,.Modele ksztattowania skladéw osobowych sadow

konstytucyinych w wybranych panstwach Europy” odnosi si¢ do zagadnien natury prawno-
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Rozwazania rozpoczyna oméwienie genezy amerykanskiego i europejskiego modelu kontroli
konstytucyjnosci prawa. Nastepnie zostalo przedstawione, jak obecnie ksztattowane sa sktady
oscbowe saddw konstytucyjnych w Europie. Autorka przyjeta tu podzial zaproponowany

przez W. Sadurskiego przy zastosowaniu kryterium podmiotéw majgcych wplyw na
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wedtug whasnych, autorskich kryteriéw i modeli. Nie przedstawita takze innych, mozliwych
spos6b obsadzania stanowisk trybunalskich wedlug innych kryteriow. Pewnym
mankamentem jest, ze W tej czgsci bardzo czgsto przywolywana jest praca z 2017 r. pt.
Powolywanie sedziéw konstytucyjnych w wybranych pavistwach europejskich (na s. 38-89 az
48 razy), chociaz korzysta takze z Inmych, licznie zgromadzonych publikacii. Pomimo iego
czes¢ analiz ma charakter odtworczy. Z kolei wybér paristw poddanych analizie nalezy ocenié
pozytywnie. Rozwazania prowadzone sa w spos6b interesujacy. ciekawy. a Autorka zwraca
uwage na kluczowe kwestie dotyczgee modeléw obsady sadéw konstytucyjnych w tych
panstwach

W mojej ocemie zbyl pobiezne zostala przez Panig Magister Kinge Drewniowska
potratowana siatka pojeciowa i brak przeprowadzenia poglebionej analizy nad réznicami
terminologicznymi pomiedzy pojeciem ..powotywania”, ..mianowania ,. i ..wyboru” (s. 35-
36). To, ze uzywa sig tych pojec czgsto zamiennic i przez to biednie, nie powinno zwalniaé od

przeprowadzenia w tym wzgledzie glebszych badan. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
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powoiame rézni si¢ od mianowania, a przede wszys

wyboru. Wydaje sig, Ze poza
odniesieniem si¢ do definicji zawartych w Stownika jezyka polskiego odnie$é sie przynajmniej
do dorobku przedstawicieli prawa pracy w tym wzgledzie. Zwracam tez w tym mieiscu
uwagg, 2z¢ dokiryna prawa konstytucyjnego dostizegia wczesniej niekonsekwencie
ustawodawcy w stosowaniu tych terminéw, wytykajac réznice w rozumieniu tych pojeé.
Nalezaio zalem wskazal te zastrzeZzemia wiasnie w lej czgdel rozwazan. Przed publikacja
nalezatoby skorygowa¢ t¢ czes$é pracy, aby analizy uczyni¢ kompleksowe. Brak wyjasnienia
problemow definicyinych sklonit w konsekwencii Autorke do przyiecia uproszczonego
sposobu prowadzenia analiz i przyjgcia, Ze w pracy .,pojecia «powolywaniay, «mianowania» i
«wyboru» beda uzywane synonimicznie” (s. 35).
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sposobu obsady stanowisk sedziow konstytucyjnych. Zwrécono tez uwage na pozytywne i

negatywne aspekty procedur kreacji sktadow sadéw konstytucvinvech w  aspekcie
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wnioski dotyezgce obsady stanowisk sedziow sadéw konstytucyjnych.

Zabraklo mi w tym miejscu szerszych uwag de lege ferenda. Zwlaszcza ze w tredci
rozdzialu I Autorka zwraca uwage na pewne osobliwosci pojawiajace si¢ W systemach
prawnych innych panstw i o niektérych wypowiada sie zyczliwie. Przykladowo wniosek tego
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typu pojawia sig np. nia 8. 40, gdzie Autorka, charakteryzujgc hiszpafiski model powolyw

sedziow konstytucyjnych, zwraca uwage na zaangazowanie w ten proces az 4 r6éznych
organ6w 1 powolywanie przez nie réwnej liczby sedzidow. Doktorantka pozytywnie
wypowiada si¢ takZe na temat karencji migdzy zakoficzeniem dzialainosci polityczne

kandydata a zajgciem stanowiska sedziego, stosowanej na Wegrzech (s. 79).
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Rozdziat ii odnosi sig do wyboru sedzidw Trybunatu Konsiviucyjnego w Po

Konsiytucyjnege
latach 1985-1997. Cezura czasowa uczyniono uchwalenie i wejscie w 7ycie obowiazujacej
Konstytucji. Polowa rozwazafl w tej czeSci pracy zostala poswigcona genezie Trybunatu
Konstytucyjnego w Polsce i jego pozycji ustrojowej. Rozdzial ten jest najkrétszym w catej
pracy, co wynika z przedstawianej w tym rozdziale specyfiki materii. Rozwazania maja

charalder slGwmie his sioryczny Arls
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nieakceptowalnei w panstwie socjalistycznym (s. 97). Zauwazyla réwniez niekonsekwencje
terminologiczng w nazewnictwie sedziéw TK w tym okresie, chociaz w tej czesci takze ulega
pokusie, by zasiadajacych w TK nazywaé zamiennie ,,s¢dziami” lub ,,cztonkami” (pomimo ze
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Krytycznie ocenia te nigjednorodnost termin
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sedziowie — s. 107-108)".

Rozdzial 11T zostal zatytutowany .. Konstytucyine gwarancie niezaleznogci Trvbunahu
Konstytucyjnego i niezawisioSci jego sedziéw”. W ramach podrozdziatu 1.1. ,Uwagi
wstepne” zostaly ,,przemycone” rozwazania na temat zasady podziatu wladz wyrazonej w art.
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i0 Konstytucji, do ktérych nie mam zastrzezen. 1¢ czgsC analiz konezy irafna konkluzjs, 2e

»niezalezno$¢ sedziow sagdow powszechnych ksztaltuje sie nieco odmiennie niz sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego”. Zabraklo mi w zwiazku z tym rozwazan, czy Trybunal
Konstytucyjny, biorgc pod uwagg jego specyfike, mozna w ogéle nazywaé organem wiadzy

sgdowniczej. Problem zdaje si¢ przesadza¢ brzmienie Konstytucji z 1997 r., nie mniej jednak

1~

Na marginesie nalezy zauwaiyi przypadkiem mamy do czynienia w odniesieniu do
czionkow Trybuna%u Stanu Zob P Kuczma C?fonek czy sedzia TS'»’ Uwag: na temat statusu prawnego osob
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w dokirynie status Trybunaiu Konstylucyjnego byl poddawany analizie’. i chyba waric
byloby jednak przyblizy¢ wyrazane onegdaj poglady.

Interesuigce sa rozwazania odnoszace sie do mi

zrodet prawa (s. 171-173).

Nie do kofica mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze Trybunal Konstytucyjny bada

jedynie hierarchiczng zgodno$¢ akiéw prawnych” (5. 123). Trybumal bowiem ~DOPIZEZ
postanowienia sygnalizacyjne dokonuje kontroli norm prawnych w systemie prawa nie tylko
w plaszezyZnie pionowej. lecz réwniez poziomej i moze zwracaé uwage na problemy
stosowania prawa norm tej samej mocy prawnej™

W tresci rozwazan pojawia sig tez sprzeczno$é. Raz Autorka wskazuje na odmienny
status sgdziego 1K od statusu sgdziéw sprawujgeych wymiar sprawiedliwosci {s. 166), innym
razem podnosi, 7e status ten jest podobny (s. 152).

Zabraklo mi tez przyktadow (dowodéw) na potwierdzenie stusznej tezy. ze .. Trvbunat
Konstytucyjny nie zawsze zachowywal nalezyty powsciggliwo$é w swoich orzeczeniach,
wielokrotnie przyjmujgc zbyt aktywng postawe, ktéra uwidaczniala si¢ zwlaszcza w
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uzasadnieniach wydawanych judykatow” (5. 12

( M

)

W koncowej czedei tego rozdziatu pojawia sie teza, ze w razie zatrzymania Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego uprawnienie do wydania decyzji o natychmiastowym zwolnieniu
przechodzi na Wiceprezesa TK (s. 165). Niestety Autorka nie uargumentowala w zaden
spos6b tego twierdzenia, nie dokonata analizy aktéw prawnych, kiére doprowadzily ja do
takiego wniosku.

Bardzo trafne jest natomiast spostrzezenie odnoszace sie do problemu ,drzwi
obrotowych” i swego rodzaju przenikania sie $wiata politvki i wladzy sadowniczej. Autorka
dostrzega, Ze zakaz apolitycznosci sedziéw TK ,,w okresie zajmowania stanowiska™ zostal
przez ustrojodawce ujety zbyt wasko. Z tego wzgledu formuluje postulat de lege ferenda

il . % 1/ S :
gparty ma rozwigzamach cbowigzuyjgeych na WeOUTZECn, au

Zwigzaniach k] by apartyjnos segdziego TK
rozciagnac takze na okres poprzedzajacy wybranie na urzad sedziego Trybunatu (s. 161).
Rozdzial IV pracy stanowi kluczowa cze$¢ prowadzonych rozwazan. Odnosi sie
owiem do ksztaltowania skladu osobowego Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, a wiec w
zasadzie do analizy aktualnych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Rozwazania w tej czesci
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pracy oparte sg dodaikowo na analizie stanu fakiycznego i prawnego, ktéry mial miejsce po

2 7Zob. nn. 1. Trrcifiski, Tryhunat Konstvtucyjny jest wladzq sadowniczg, _Prawo i Zycie” 1998, nr 1, s. 13-14.

> P. Kuczma, Orzecznictwo sygnalizacyjne Trybunaiu Konstytucyjnego w fatach 2014-2020, ,Przegiad Prawa i
Administracji” 2021, nr CXXVI.



wystgpieniu ,.kryzysu komstytucyjnego”. Autorka dokonuje przy tym oceny prawidiowosci
dziatan organdéw wladzy w tym okresie.

Rozwazania w tej czesci otwiera analiza charakteru prawnego Regulaminu Sejmu,
kidry zawiera rudymentarng materi¢ z perspektywy wyboru sedziéw TK. Autorka dochodzi
przy tym do trafnego wniosku, ze sposéb wyboru sedziéw trybunalskich winien byé

uregulowany w przewazajgcym zakresie w Konstytucji oraz ustawie (s. 1
rozwazania s dobrze uargumentowane, oparte w pi$miennictwie i interesujace. Zabrakto mi
ledynie wyraZnego stanowiska Autorki. co do charakteru prawnego Regulaminu Sejmu. ktéra
uniknela koniecznosel udzielenia odpowiedzi zastaniajgce si¢ stanowiskiem L. Garlickiego, ze
»hie ma potrzeby witaczania Regulaminu Sejmu w klasyczny system zrodet prawa” RP (s.
173). Nastgpnie Pani Magister Kinga Drewniowska przechodzi do analizy wymogdw
stawianych kandydatom na urzad sedziego TK. Trafnie diagnozuje, ze wymoég posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego stoi w sprzecznosci z zasada wylacznosci obywatelstwa
polskiego. Krytycznie wypowiada si¢ takze na temat limitu 40 lat dia kandydata dla sedziego
sgdu konstytucyjnego, pomijajgc jednak milczeniem tzw. lex Zubik. Pisze réwniez o
roznorodnoesc: specjalizacyjnej kandydatdw na urzad sedziego.

Przedstawiajac zagadnienie inicjatywy w zakresie zglaszania kandydatur na urzad
sedziego TK Autorka krytycznie wypowiada sie na temat upolitvcznienia tego procesu
postulujgc o zmiang katalogu podmiotéw uprawnionych do wysuwania kandydatow na urzad
sedziego trybunalskiego. Swoje rozwazania opiera szeroko na projekcie ustawy Prezydenta
Komorowskiego {druk nr 1590), kiory to projekt zakiadal istoine zmiany w tym zakresie.
Autorka stusznie krytykuje tez rozwigzanie zwiazane z krétkim okresem przewidzianym na
dokonanie wyboru nowego sedziego TK, co w zasadzie uniemozliwia rzetelna ocene
zgloszonych kandydatur (s. 201).

Interesujgco zostaly takze przedstawione zagadnienia zwigzane z wystuchaniem
sgymowym kandydatow na sedziow 1K, dokiadnigj rzecz wmujge .,z brakiem reguiacyi
prawnej obligujacej do przeprowadzenia wystuchania publicznego kandydatéow na sedziéw”
(s. 202). Do tej czesci rozwazan mam pewne uwagi. Autorka stosuje formule ,.wyshichanie
publiczne”, ktore funkcjonuje w obrocie prawnym od 2005 lat i odnosi sic do procedur
legislacyjnych zwigzanych rozpatrywaniem projektow aktow prawnych (ustaw i
rozporzgdzen). Po drugie, uzywa nickonsekweninie tego zwrotu, gdyZz w pewnym miejscu
pojawia si¢ sformutowanie ,,przestuchanie publiczne” (s. 205). Sam pomyst wprowadzenia
obligatoryinego publicznego odpytania kandydata na sedziego TK zasluguje na aprobate. ale
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nalezaloby si¢ zastanowid, czy nie nadad tej formule nowej nazwy i odrézniad jg wyraznie od
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sstuchati publicziych. Moze wiasnie formula ,,przesiuchanie publiczne”, kidre pojawiio sie
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zapewne przypadkowo, byloby wiasciwszym pomystem dla okreslenia tej procedury niz
korzystanie z nazwy wlasciwej innej instytucji. zwiazanei $ci§le z procesem stanowienia
prawa.

Interesujaco zostal przedstawiony charakter prawny uchwatl Sejmu o wyborze sedziéw
1K, chociaz w prowadzonych rozwazaniach tym razem zabraklo mi jasmego stanowiska
Doktorantki na temat dopuszczalnosci stosowania zabezpieczenia w postepowaniu przed TK.

Muszg przyznaé. ze nie podzielam pogladu Autorki dotyczacego kwestii zwiazanych z
odmowg powolania przez Prezydenta RP sedziéw sadéw  sprawujacych wymiar

sprawiedliwodci. Uzycie przez ustrojodawce trybu dokonanego ,,powoluje” nie musi oznaczaé

obowigzku powolaria 1 stosowanie wyigcznie wykladni jezykowe] w przypadku K onstyiucit
prowadzi¢ moze do blednych wnioskéw. Przyktadowo w art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucii jest
mowa o tym. ze Prezydent ratyfikuie umowy miedzynarodowe. co sugerowaloby obowiazek
glowy pafistiwa, a zdania w doktrynie na temat obowigzkowej ratyfikacji sa podzielone”.
Zgadzam si¢ natomiast, ze Prezydent nie powinien mieé takiego uprawnienia, by odmawiaé
powolamia sgdziom pozytywmie zweryiikowanym przez KRS. W przypadku sedzidw iK
sprawa wyglada zgota odmiennie, bo to Sejm dokonuje ich wyboru, a rola Prezydenta wyboru
powinna sprowadzac si¢ wylacznie do roli notariusza tego procesu. W tej czesci rozwazan
zabrakio mi odniesient do kwestil zwigzanej ze Zlozeniem $lubowania w formie pisemnej na
rece Prezydenta RP. Trudno powiedzied, jaki poglad reprezentuje w tej kwestii Doktorantka,
czy takg lforme zlozenia §lubowania irakiuje za niedopuszezaing {.niedopuszczalne nalezy
uzna¢ przyjecie wylgeznie symbolicznego charakteru $lubowania” — s. 306). Trafnie i
interesujaco zostaly przedstawione rozwazania dotyczace objecia mandatu sedziego TK.
Cstatni rozdzial rozprawy doktorskiej odnosi si¢ do oceny wplywu, jaki wywolije
wadliwe uksztaltowanie skladu sadu konstytucyjnego na skutki prawne jego orzeczen
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h z obsadg stanowisk
sedziow trybunalskich od 2015 r. Autorka z duzg szczegélowoscia przedstawia nastepujace
Do sobie zdarzenia prawne, wzbogacajac rozwazania analiza wydawanych orzeczen przez TK.
Z duzg sprawnoscig zostaly opisane sytuacje zwigzane z préba dopuszczenia do orzekania
»dubler6w” (,,sedzidow-dubleréw”), co potwierdza teze pracy, ze wybor sedziow TK bez
wzgled T7Yj

it e b A ey T oTiie e E ey r O g | ey
odel, ma zawsze charakier polityczny i nie chroni przed ewentualnymi
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kryzysami konstytucyjnymi. W dalszej czesci V rozdziatu zostata ukazana problematyka

orek, Termin ratyfikacii umowy migdzynarodowe),  Rzeczpospolita” z 12.02.2010 v,
) ] ehn _
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Konstytucyjnego jako sadu w rozumieniu Europejskiego Trybunah
Czlowieka. Przyblizony zostat w zwigzku z tym wyrok wydany na gruncie sprawy islandzkiej
i sposéb przeprowadzania trzyetapowego testu progowego, a nastepnie szczegdly sprawy
Xero Flor Sp. z 0.0. przeciwko Polsce. Rozwazania koficzy przedstawienie skutkéw prawnych

orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wydanych z udzialem oséb nieuprawnionych d

o}

orzekania (,.dubleréw™). W lym celu Pani Magister Kinga Drewniowska przedstawia dwie
koncepcje. Pierwsza, odnoszaca si¢ do tzw. orzeczen nieistniejacych, ktorej zastosowania
jednak odrzuca w praktyce wskazujac ku temu racionalne powody: druga — koncepcie

orzeczet wydanych w postgpowaniu dotknigiym niewaZnoscig, ktérg akeeptuje (w

uwagi na lemal ostaiccznodci orzeczen Irybumatn Konstytucyjnego 1 odrzucenie nigjako
klasycznego rozumienia tego terminu. Wszystko to prowadzi do wniosku o koniecznosci
prowadzenia — z uwagi na skutki kryzysu konstytucyjnego i niewlasciwej obsady stanowisk
sedziowskich - tzw. rozproszonej kontroli konstytucjonisci prawa przez sady.

Calo$¢ rozwazan wienczy Zakornczenie, ktére stanowi podsumowanie prowadzonych
W pracy rozwazan 1 kiore zawiera wnioski de lege ferenda odnoszacy sie do zmiany prawa w
zakresie obsady stanowisk sedziow trybunalskich, m. in. odnoszace si¢ do koniecznodci
Scistego okreslenia kalendarza wybor6w, zwiekszenia ilo$ci podmiotéw zglaszajacych

kandydatow na urzad sedziego TK, rowadzenia obowigzkowych wyshuchan (m. zd.

przestuchan) publicznych przed ewentualnym wyborem sedziego.

L

Praca zostala napisana z duzym znawstwem problematyki. Badania prowadzone przez

Autorke sa kompleksowe. wieloplaszezyznowe. Praca systematyzuie zagadnienia zwiazane z

e 1

wyborem sgdziéw do Trybunalu Konstytucyjnego. Z tego wzgledu stanowi wazng pozycje dla

nauki prawa. Analizy prowadzone przez Panig mgr Kinge Drewniowska stoja na wysokim

=

poziomie merytorycznym $wiadczg o dobrej znajomosel pogladéw doktryny. Dokiorantka
wykazata si¢ réwniez wiedzg oraz kompetencjami z zakresu prowadzenia pracy naukowej.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ kwestie redakcyjne poddanej ocenie pracy. Autorka

wykonala duzg pracg, aby catos¢ zostala zredagowana na odpowiednim poziomie — i to sie
udato. Praca zostala napisana z dbaloscia o kulture jezyka, rozwazania prowadzone sa
Tzelelnie, W sposéb meryloryczmy, sprawnie wykorzystujae bogale piSmiennictwe i

¥

orzecznictwo. Calosé swiadezy o dojrzatosci naukowej Autorki.



Majac powyzsze na uwadze uwazam, fe recenzowa
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ozprawa doktorska w peh
odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. p stopniach i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 z

poZn. zm.) w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

8
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 z pézn. zm).
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