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Pozyskanie i przetwarzanie danych osobowych oséb fizycznych przez
administratora danych osobowych musi spelni¢ okreslone przepisami wa-
runki. Wskazanie podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych jest
punktem wyjscia w procesie zgodnego z prawem przetwarzania danych oso-
bowych. Jedna z podstaw prawnych legalizujacych przetwarzanie danych
osobowych osob fizycznych przez administratora danych osobowych jest
zgoda osoby, ktorej dane dotycza, na ich przetwarzanie. Zgoda udzielona
przez osobe jest autonomiczng i wystarczajaca podstawa prawng do prze-
twarzania danych osobowych. Artykut 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27.04.2016 1. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
Urz. UE L 2016 Nr 119) okresla zgode jako dobrowolne, konkretne, swia-

dome i jednoznaczne okazanie woli, w ktorym osoba, ktorej dane dotycza.



Z uznaniem nalezy sie odniesé do wyboru tematyki dysertacji doktor-
skiej Pani Magdaleny Abu Gholeh, ktora skupila sie na przedstawieniu kom-
pleksowego ujecia tematyki zgody jako przestanki legalizujacej przetwarza-
nie danych w unijnym systemie ochrony danych osobowych. Jak sama za-
uwaza: ,Interdyscyplinarny charakter tej dziedziny prawa sprawia jednak,
ze poprawne zrozumienie niektérych instytucji z niej sie wywodzacych (ta-
kich jak zgoda) moze przysparzac pewnych trudnosci.” (str. 7)

Nalezy zauwazy¢, ze tematyka zwiazana z analiza instytucji zgody na
przetwarzanie danych osobowych nie doczekala sie do tej pory komplekso-
wego, odrebnego opracowania. Dotychczas bylta tylko czescia badan z za-
kresu prawa ochrony danych osobowych publikowanych w formie monogra-
fii, czy tez przedmiotem badan publikowanych w ramach mniejszych form -
artykutow lub rozdziatéw w monografii. Tak wiec praca Doktorantki zapelnia
istniejaca luke oraz - dzieki wnikliwej analizie problemu - bedzie z pewnoscia
pomocna dla 0s6b zajmujacych sie ta tematyka, zaréwno dla teoretykow, jak
i praktykow.

Ze wzgledu na taczenie w sobie elementéw prawa administracyjnego,
prawa Unii Europejskiej, prawa nowych technologii oraz filozofii i etyki dy-
sertacja ma charakter interdyscyplinarny. Jednakze calosé rozwazan i ana-
liz jest prowadzona w oparciu o przepisy Konstytucji RP. To wtasnie w tym
akcie prawnym najwyzszej rangi zakotwiczone sa zaréwno prawo do prywat-
nosci, jak tez prawo do ochrony danych osobowych. Dlatego uwazam przed-
tozona mi do recenzji rozprawe doktorska za prace z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, wzbogacong o watki interdyscyplinarne.

W tym kontekscie uwazam, ze tematyka przedstawionej mi do recenz;ji
rozprawy doktorskiej zostata dobrana wtasciwie, jest istotna dla poprawnego
funkcjonowania panstwa, a poruszane zagadnienia w pelni odpowiadaja jej

tytulowi.
Pani Magdalena Abu Gholeh przygotowujac rozprawe doktorska wWy-

korzystala wlasciwe metody badawcze, aby kompleksowo przedstawi¢ za-

gadnienia zwiazane z wyrazaniem zgody badz jej brakiem, w zwiazku



z przetwarzaniem danych osobowych. Doktorantka postuzyta sie w szczegol-
nosci metodami: prawno ~ dogmatyczna, empiryczng oraz (czesciowo) po-
rownawcza, a takze metoda opisowa.

Praca zawiera liczne odwotania do literatury przedmiotu dotyczacej
zagadnien zwigzanych ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych. Baza
bibliograficzna przywolana w rozprawie jest dosc obszerna. Sklada sie na
nig 200 publikacji naukowych, ponad 40 aktow normatywnych i 50 orzeczen
oraz prawie 30 decyzji organow nadzorczych, a takze ponad 30 opinii, wy-

tycznych i materiatéw pomocniczych oraz prawie 20 pozycji netografii.

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytulowi. Recenzowana praca li-
czy 252 stron. Sklada sie ze Wstepu, pieciu rozdziatow merytorycznych, Za-
konczenia oraz Spisu tresci. Co warte podkreslenia, Doktorantka zdecydo-
wala sie na to, aby kazdy rozdzial merytoryczny dysertacji konczy¢ podsu-
mowaniem (Konkluzjami), dzieki czemu tekst zyskal na przejrzystosci i po-
zwolil na lepsze zrozumienie intencji i prowadzonego przez Doktorantke wy-
wodu.

We wstepie Pani Magdalena Abu Gholeh przedstawia przyczyny wy-
boru problematyki zwiazanej ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych,
a takze formutuje gléwna teze badawcza oraz tezy poboczne, ktore stara sie
zweryfikowa¢ w dalszych czesciach rozprawy, analizujac akty prawne,
orzecznictwo i literature przedmiotu. Jak sama stwierdza: ~glowng teza ba-
dawczg niniejszej pracy jest okreslenie istoty i roli zgody na przetwarzanie
danych w obecnie obowiazujacym systemie ochrony danych osobowych. Au-
torka w szczegblnosci pragnie odniesé sie do pogladu prezentowanego
w przeszlosci, iz zgoda jest przeslanka pozwalajaca na najpelniejsza ochrone
praw 1 interesow oso6b fizycznych. Konsekwencja okreslenia dzisiejszej roli
zgody bedzie proba wskazania postulatow de lege ferenda zwiazanych z tg
instytucja prawna.” (str. 9)

Doktorantka postawita ponadto dwie tezy poboczne. Pierwsza teza
»dotyczy zakresu zastosowania zgody przez administratorow danych beda-

cych organami publicznymi. Rozwazania te sa o tyle istotne, ze prawodawca



wyszczegolnil w katalogu przestanek legalizujacych przetwarzanie danych
osobowych przestanki sluzgce organom wiadzy publicznej.” Druga nato-
miast ma za zadanie ,okreslenie charakteru prawnego zgody. W doktrynie
wyksztalcily sie dwie podstawowe koncepcje dotyczace tego zagadnienia.
Zgodnie z nimi zgoda powinna byé uznana za dzialanie prawne zblizone do
oswiadczenia woli lub jednostronna czynnosé prawna.” (str. 9)

Doktorantka w pierwszym rozdziale merytorycznym rozprawy doktor-
skiej ,Dane osobowe i ich przetwarzanie” skupila sie na przyblizeniu glow-
nych pojec¢ zwigzanych z tematem pracy, czyli danymi osobowymi i ich poje-
ciem oraz prawem do ochrony danych osobowych, ktore wiaze sie z prawem
do prywatnosci. Pani Magdalena Abu Gholeh rzetelnie przedstawila ewolucje
tego prawa na gruncie krajowego i unijnego oraz miedzynarodowego po-
rzadku prawnego. Nastepnie skupita sie na zdefiniowaniu pojecia danych
osobowych na gruncie wczesniejszej ustawy oraz obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia unijnego. Na uznanie zastuguje analiza tematyki danych
osobowych zwiazanych z rozwojem nowych technologii. Jest co szczegolnie
interesujace ze wzgledu na dynamike rozwoju segmentu gospodarki, jakim
jest informatyzacja poszczegolnych dziedzin zycia. Jak zauwaza sama Au-
torka: ,Dynamicznie postepujacy rozwoj technologiczny sprawil, Ze obecnie
mamy do czynienia z kategoriami danych, ktore nieznane byty jeszcze kilka-
nascie lub kilkadziesigt lat temu. Tym samym ich wlasciwa klasyfikacja
prawna wciaz budzi pewne watpliwosci, co bezsprzecznie przyczynia sie do
licznych problemow natury praktycznej. Wiasnie dlatego rozwazania doty-
czace definicji danych osobowych zostaly uzupelnione o orzecznictwo oraz
poglady doktryny na temat adresu IP, adresu MAC oraz adresu poczty elek-
tronicznej.”

Drugi rozdzial pracy ,Konstrukcja prawna zgody na przetwarzanie da-
nych osobowych” zawiera analize konstrukeji prawnej zgody jako przestanki
legalizujacej przetwarzanie danych osobowych. Autorka dokonuje szczego-
towego omowienia przestanek waznosci zgody, ktorymi sa: dobrowolnosé,
konkretnos¢, swiadomosé i jednoznacznosé. W dalszej czesci rozdziatu scha-

rakteryzowanych zostal charakter prawny zgody ze szczegolnym



uwzglednieniem aspektéw zgody na naruszenie débr osobistych, zgody jako
jednostronnej czynnosci prawnej oraz zgody jako dzialania prawnego zblizo-
nego do oswiadczenia woli. W dalszej kolejnosci omoéwiono podmiotowy
1 przedmiotowy zakres zgody na przetwarzanie danych osobowych. Nastep-
nie poddano analizie kwestie dopuszczalnosci ekwiwalentnosci zgody na
przetwarzanie danych osobowych, gdyz w praktyce czesto mozna zauwazyé
uzaleznienie mozliwosé otrzymania okreslonego towaru, ushugi lub korzysci
(np. rabatu, mozliwosci bezplatnego korzystania z ustugi) od wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych w konkretnym celu lub na rzecz
konkretnego administratora. Doktorantka badajac wymog dobrowolnosci
zgody, ktory zostal wprowadzony na gruncie RODO, za zasadne uznala zba-
danie legalnosci takiego dzialania i formuluje w tym zakresie wnioski de lege
ferenda, ktére moglyby przyczynic sie do lepszej ochrony prawnej jednostek.
Jest to wartos¢ dodana tegoz rozdzialu dowodzaca glebokiego zaangazowa-
nia piszacego w dany temat, do czego nalezy odnies¢ sie z uznaniem. Roz-
dzial zamykaja rzeczowe konkluzje z analizowanego zakresu dysertacji dok-
torskiej.

W rozdziale trzecim ,Procedura wyrazenia zgody na przetwarzanie da-
nych osobowych” Doktorantka charakteryzuje procedury wyrazenia (oraz
ewentualnego wycofania) zgody na przetwarzanie danych osobowych. Anali-
zuje zagadnienie wlasciwego momentu wyrazenia zgody. Jak zauwaza: ,Kwe-
stie temporalne maja w tym zakresie dwojakie znaczenie. Z jednej strony
nalezy okresli¢c, w ktérym momencie relacji pomiedzy przetwarzajacym
a osoba fizyczna powinno nastapié¢ udzielenie zgody. Z drugiej — konieczne
jest okreslenie sytuacji, w ktorych moze dojsé do swoistego odejscia od ogol-
nie obowiazujacych zasad.” Ponadto omawia takze problem waznosci zgod
udzielonych jeszcze przed wejsciem w zycie ogolnego rozporzadzenia. Scha-
rakteryzowata takze formy udzielenia zgody, gdyz przepisy RODO nie sfor-
mulowaly obowiazku zachowania szczegolnej formy zgody na przetwarzanie
»zwyktych” danych osobowych. Zdaniem Doktorantki, tak Zwany wymog we-
ryfikowalnosci udzielenia zgody ma znaczacy wplyw na decyzje dotyczaca

formy pozyskiwanej zgody. Dlatego tez w dysertacji stara sie okreélié, ktora
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forma zapewnia najpelniejsza ochrone intereséw obydwu stron relacji, po-
sitkujac si¢ zagadnieniami praktycznymi wynikajacymi z wymogu zachowa-
nia odrebnosci zgody oraz wtasciwej realizacji zasady privacy by design oraz
privacy by default. Nastepnie Autorka podjela udana i satysfakcjonujaca
probe uzupetnienia analizy procedury udzielenia zgody o kwestie zwigzane
z mozliwoscia jej wycofania przez podmiot danych. Zgodnie z art. 7 ust. 3
RODO wycofanie zgody powinno byé¢ réwnie latwe jak jej wyrazenie. Tym
samym, zdaniem Doktorantki, niedopuszczalne sa jakiekolwiek dzialania
utrudniajace odwolanie zgody. Rozdziat koncza syntetyczne, ale sumienne
konkluzje.

Czwarty rozdzial ,Inne niz zgoda przestanki legalizujace przetwarzanie
danych” stanowi logiczna kontynuacje tresci merytorycznych z rozdziatu po-
przedniego. Doktorantka charakteryzuje przestanki legalizujace przetwarza-
nie danych osobowych wyszczegolnione w art. 6 RODO. Rozpoczyna od ana-
lizy realizacji umowy i obowiazku prawnego cigzacego na administratorze
danych oraz oméwienia ochrony zywotnych intereséw osoby fizycznej. Na-
ste¢pnie przybliza wykonanie zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi
oraz realizacje prawnie uzasadnionych interesow, a takze czynnosci admini-
stratora neutralizujace koniecznoéé wskazania podstawy prawnej. I podsu-
mowuje rozdziat konkluzjami. Wartoscia dodana tego rozdziatu jest uwypu-
klenie przez Doktorantke zaleznosci pomiedzy tymi przeslankami a zgoda
oraz wskazala sytuacje praktyczne, w ktérych administratorzy moga mieé¢
trudnosci z wlasciwym zidentyfikowaniem podstawy prawne;j.

Ostatni piaty rozdzial merytoryezny ,Specyfika szczegolnych rodzajow
zgody oraz czynnosci prawnych niebedacych zgoda na przetwarzanie danych
osobowych” rozprawy doktorskiej jest rzetelna i dobrze uzasadniona analiza
szczegolnych rodzajow zgody oraz czynnosci prawnych niebedacych zgoda
na przetwarzanie danych osobowych. Doktorantka charakteryzuje zgody: na
zautomatyzowane podejmowanie decyzji i przekazanie danych osobowych do
panstwa trzeciego oraz zgody do celéw marketingu bezposredniego i na udo-

stepnienie danych innemu podmiotowi. Nastepnie omawia umowy
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powierzenia danych osobowych, a takze zgody na rozpowszechnianie wize-
runku. Rozdzial zostal podsumowany poglebionymi konkluzjami. Autorka
ponadto wyjasnia, ze ,Czes¢ instytucji omoéwionych w tym rozdziale nie sta-
nowi zgody na przetwarzanie danych osobowych w rozumieniu RODO, tym
samym istotne jest wskazanie wystepujacych pomiedzy nimi roznic, a takze
zaleznosci, ktére moga zachodzié w praktyce stosowania przepiséw prawa.”

Ostatnia czes¢ pracy ,Zakofczenie” stanowi rzetelne podsumowanie
catosci pracy. Doktorantka przedstawila sumienne wnioski koncowe do ja-
kich doszla podczas analizy tematyki zwiazanej ze zgoda na przetwarzanie
danych osobowych. Wnioski sg cenne ze wzgledu na ich aktualnosé, jak
rowniez wnikliwosé przeprowadzonych badan w temacie. W zakoniczeniu Au-
torka kompetentnie weryfikuje teze gtowna oraz dwie poboczne. Ponadto za-
prezentowala wnioski de lege ferenda oparte na przeprowadzonych anali-
zach. _

Reasumujac, konstrukeje pracy oraz strone merytoryczna dysertacji
doktorskiej nalezy uznaé¢ za prawidlowsg i odzwierciedlajaca istotne zagad-

nienia omawianej problematyki.

Analizujac strone formalna dysertacji nalezy stwierdzic, iz Autorka
opanowala w sposéb bardzo dobry technike tworzenia publikacji naukowe;j.
Poprawnie analizuje badane zagadnienia oraz wyciaga wnioski. Jezyk
rozprawy nalezy okresli¢ jako bardzo dobry, odniesienia do cytowanych

publikacji zostaly sporzadzone zgodnie z regulami ich tworzenia.

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktora nie tylko
posiada wlasciwg forme i stanowi rozwigzanie problemu naukowego, ale jej
lektura pozwala takze stwierdzic, iz Autorka posiada szersza wiedze na te-
mat opisywanych zagadnien, niz to wynika z zakresu tematycznego pracy.
Takie tez odniostam wrazenie po lekturze recenzowanej dysertacji. Widoczne
jest zaangazowanie Autorki w prowadzone badania oraz pasja naukowa, co

jest bardzo dobrym prognostykiem dla dalszej kariery naukowej Pani Mag-

daleny Abu Gholeh.
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Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pani
Magdaleny Abu Gholeh ,Zgoda na przetwarzanie danych osobowych” spet-
nia wymagania przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule
w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust.
1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669 ze zm.) i wnosze o jej

przyjecie i dopuszezenie do dalszych etapow postepowania doktorskiego.
Ponadto po analizie rozprawy doktorskiej Pani Magdaleny Abu Gholeh

wnioskuje jako recenzent o wyréznienie rozprawy doktorskiej ,Zgoda na

przetwarzanie danych osobowych” Wroctaw 2021, ss. 252.
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