Wroctaw, dnia 17 pazdziernika 2022 roku

Prof. dr hab. Maciej Marszat

Interdyscyplinarna Pracowania Badan nad Kultura,
Historig, Polityka i Prawem Krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej

Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Recenzja rozprawy doktorskiej
Mgr Tomasza Brudera
pt. Polskie pochodzenie jako srodek do legalizacji pobytu
cudzoziemcow w Polsce

W polskiej mys$li prawnej mozemy niejednokrotnie spotka¢ odwolania do istoty
narodu i panstwa. Swoja wypracowang juz tradycje w polskiej mysli prawno-filozoficznej maja
odwolania do kategorii narodowej. Jak przekonywat tworca polskiej mysli narodowej Roman
Dmowski, narod to nie tylko wspolnota, ktéra znajduje sie w granicach panstwa, ale takze
jednostki, ktore przebywaja poza jej granicami. Zatem nardd to wspdlnota terytorialna ludzi
zamieszkujaca terytorium w danym panstwie oraz przedstawiciele tej wspolnoty, przebywajacy
poza jego granicami. Jednoczesnie narod to takze wspolnota temporalna, tj. wspolnota pokolen
przesztych, terazniejszych i przysztych. I wlasnie pochodzenic jednostek. ktore pragna
przynalezeé do danego narodu i zamieszkiwa¢ na danym terytorium jest podstawg dzisiejszych
regulacji prawnych stuzacych legalizacji pobytu na danym panstwie. Kategoria pochodzenia
ma duze znaczenie w Polsce, poniewaz wiatry historii kierowaly Polakow w rozne strony
Europy i $wiata. Powojenna historia Polski pokazuje rozne aspekty emigracji. Polacy nie
zawsze opuszczali ojezyzne, zdarzato sie bowiem tez tak, ze to ojczyzna ,,pozostawita” swoich
rodakéw poza granicami kraju. Warto tu wspomnie¢ o tragicznych losach Polakow na dawnych
Wschodnich Kresach Rzeczpospolitej. Wspdtczesna polska mysl prawna, wychodzac
naprzeciw wyzwaniom czasu musiala wypracowa¢ wlasne, rodzime rozwigzania prawne
dotyczace kategorii polskiego pochodzenia. Kategoria ta ma znaczenie wytacznie krajowe 1 jej
regulacja prawna ma swdj specyficzny charakter. To intersujgce zagadnienie ,polskiego

pochodzenia” jako $rodka do legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce wzial na swoj warsztat



badawczy Doktorant z Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Pan Mgr Tomasz Bruder. Nalezy zaznaczy¢, ze
dysertacja doktorska powstata pod kierunkiem wroclawskiej specjalistki prawa
konstytucyjnego Prof. dr hab. Malgorzaty Masternak-Kubiak.

Na samym poczatku recenzji warto zatrzymac si¢ przy tytule rozprawy doktorskiej,
ktory jest bardzo trafny i oddaje istote omawianego problemu. Autor od razu wskazuje
czytelnikowi pole badawcze oraz problem, ktory zamierza przeanalizowac¢. Zawarta w pracy
analiza zostala podzielona na cztery rozdzialy, w ktorych podjete zostaly tematy zwigzane z
istota pochodzenia polskiego, systemu legalizacji pobytu cudzoziemcow pochodzenia
polskiego w Polsce, propozycji procedury stwierdzenia polskiego pochodzenia i legalizacji
pobytu cudzoziemcow, a takze przestanki pochodzenia polskiego do otrzymania obywatelstwa
polskiego.

W pierwszym rozdziale poswigconym istocie pochodzenia polskiego Doktorant w sposob
interesujacy analizuje ewolucyjny charakter polskiej przynaleznosci, twierdzac, ze po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. na mocy Traktatu Wersalskiego przyjeto
zasade przynaleznosci polskiej uznanej przez sam fakt urodzenia si¢ na terytorium Polski.
Autor przekonuje, ze przyjeta wowcezas zasada ziemi stanowila wylom w polskiej doktrynie
prawnej. Nalezy pochwali¢ Autora za klarowne wywody dotyczace stosowania pojecia
,.pochodzenia polskiego™ w systemie komunistycznym, a takze analize stosowania tego poj gcia
w juz demokratycznej Polsce. Z wiasciwg dyscypling naukowa prowadzone sa wywody
dotyczace normatywnego i doktrynalnego ujecia ..pochodzenia polskiego™. Autor nie ignoruje
obecnego stanowiska polskiego orzecznictwa sadowego dotyczacego kategorii ,,pochodzenia
polskiego™. Za interesujgce nalezy uzna¢ wywody przedstawiajace katalog praw
podmiotowych (zwigzanych z pojeciem ,pochodzenia polskiego™), takich jak swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa pracy, wolnosci przemieszczania si¢ 0sob i
prawa studiowania, a takze rozwazania dotyczace pochodzenia zydowskiego, romskiego i
Slaskiego. Nalezy zauwazy¢, Ze Autor w tej czesel prascy z historyczng wrecz pasja opisat
pochodzenie Zydéw i Romow na ziemiach polskich, przyblizajac jednoczesnie ewolucje ich
sytuacji prawnej zmieniajacej sic na przestrzeni wickéw. Kontrowersje moze wywotywac
wyszczegolnienie osobnej kategorii narodowej, tj. ,narodowosci slaskiej” poprzez zestawienie
jej z innymi mniejszo$ciami narodowymi w Polsce. Zgodnie z polskim prawem, wyrazanym
niejednokrotnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, mozemy mowié o grupie etnicznej, a nie
narodowosci §laskiej. Przeciez zdaniem Doktoranta pochodzenie $laskie jest faktem, jednakze

jak zaznacza, Slazacy nie stanowig odrebnego narodu, a wytacznie grupe etnograficzng narodu



polskiego. Warto zatem si¢ zastanowi¢ nad zmiana konstrukeji tej czesci wywodu naukowego.
Podsumowujac rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym, nalezy stwierdzi¢, ze maja duza
warto$¢ poznawczg i stanowig dobre tlo do dalszych prawnych analiz nad kategorig
,,pochodzenia polskiego”. Jedna tylko drobna uwaga. Szkoda jedynie, ze Autor nie poswiecit
kilku fragmentow pracy na opisanic kwestii pochodzenia w ogéle w innych krajach
europejskich np. w Niemczech i/lub Francji. Takie komparatystyczne rozwazania moglyby
wzbogacié prace i uswiadomi¢ czytelnikowi podobienstwa oraz roznice dotyczace kwestii
pochodzenia w prawie polskim w zestawieniu z prawem innych krajow europejskich.

W drugim rozdziale recenzowanej pracy Autor analizuje system legalizacji pobytu
cudzoziemcow polskiego pochodzenia w Polsce. Rozwazania rozpoczyna od analizy art. 52 ust,
5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze osoba ktorej pochodzenie polskie
zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na stale na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Autor skrupulatnie analizuje zapisy konstytucyjne w zakresie niezbywalnych praw
godnosci cztowieka, ktora jest Zzrodlem wolnosei praw czlowicka, a takze obywatela. Nalezy
zaznaczy¢, ze Doktorant dysponuje nalezyta wiedza z prawa konstytucyjnego, ktorg dodatkowo
ilustruje danymi statystycznymi Polakow mieszkajacych poza granicami kraju. Trafnie i
przekonujaco napisane sa fragmenty dotyczace repatriacji oraz decyzji wydawanych w
postepowaniu repatriacyjnym. Czytajac wskazany rozdzial mozna jednak odczuwa¢ maty
niedosyt zwiazany z brakiem odpowiedniej analizy pojecia repatriacji w innych europejskich
systemach prawnych. Podjecie takiej kwestii z pewnoscig podniostoby wartos¢ recenzowane]
pracy. Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze bezsprzecznym walorem dycertacji jest duza liczba
ilustracji dokumentéw na podstawie, ktorych wydawana jest Karta Polaka. W ten sposob
Doktorant udowadnia, ze ma nie tylko wiedze teoretyczna, ale rowniez praktyczng w zakresie
problematyki zwiazanej z wydawaniem zezwolen na pobyt staly na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej. Wieloletnia praktyka Doktoranta w Wydziale Sprawa Cudzoziemcow Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu zostala, jak widaé, dobrze wykorzystana w rozwazaniach
teoretycznych dotyczacych wydawania Kart Polaka i zezwolen dla cudzoziemcow na pobyt
staly i czasowy.

W rozdziale trzecim Autor analizuje procedury stwierdzenia polskiego pochodzenia i
legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce. W tej czgéci pracy zostaly skrupulatnie
wyszezegolnione akt prawne, ktére reguluja proces legalizacji pobytu w naszym kraju. To
kompleksowe wymienienie aktéw prawnych postuzylo Autorowi do okreslenia postulatow
zmian, ktore jego zdaniem majg usprawni¢ proces wydawania decyzji przez wojewodow w
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statystycznych danych i wlasnych doswiadczen postuluje zmiany, ktére maja usprawnic
wydawanie decyzji administracyjnych. Z duza wnikliwoscig analizuje korzy$ci wynikajace z
postulowanych rozwigzan, przekonujaco udowadniajac, ze w znaczacy sposob usprawnig one
dziatania administracji.

Pochodzenie polskie jako przestanka do uzyskania obywatelstwa polskiego to przedmiot
kolejnego rozdzialu recenzowanej pracy. Autor w prowadza w nim czytelnika w zakres pojecia
obywatelstwa polskiego, stusznie uznajac, ze obywatelstwo jest Scistym legalnym powigzaniem
jednostki z konkretnym krajem, ktore gwarantuje rozbudowany wachlarz praw i wolnosci. Za
najbardziej interesujgce nalezy uznaé fragmenty dotyczace historycznego i doktrynalnego
ujecia ,,obywatelstwa polskiego™. Autor przytacza historyczne akty prawne i na tej podstawie
wymienia zasady dotyczace obywatelskoéci. Stusznie podkresla, ze nowoczesna i stalg zasada
w polskim porzadku prawnym jest zasada rownouprawnienia malzonkow, ktoéra oznacza
nabycie obywatelstwa przez wstapienie w zwiazek malzenski z obywatelem polskim. Za rownie
interesujacy nalezy uznaé wywody Doktoranta dotyczace normatywnego ujecia obywatelstwa
polskiego. Autor wydaje sic wlasciwie rozumie¢ art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicow bedacych obywatelami
polskimi, a takze zapisy ustawy z 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim oraz ustawy
z 9 listopada 2000 roku o repatriacji. Doktorant odwoluje si¢ takze do dokumentéw prawa
miedzynarodowego regulujacych kwestie obywatelstwa, czyli do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku i Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku. Autor
poréwnuje tutaj europejski i amerykanski system ochrony obywateli. Za analityczne i wnikliwe
nalezy uznaé fragmenty, w ktorych omawiane sa kwestie obywatelstwa w polskim
orzecznictwie i wyrokach wydawanych przez polskie sady. Doktorant wskazuje na rozne
rozstrzygniecia w sprawach zwigzanych z obywatelstwem polskim cudzoziemcow
pochodzenia polskiego.

Calo$é pracy wienczy zakonczenie, ktore jest zgrabnym podsumowaniem dotychczasowych
rozwazafl. Autor stusznie uznaje, ze najnowsza ustawa z 12 marca 2022 roku o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jest
moralnie stuszna i wyczerpuje znamiona dobrego sasiedztwa miedzy zaprzyjaznionymi
narodami.

Podsumowujac oceng przedfozonej do recenzji rozprawy doktorskiej Pana Mgr Tomasza
Brudera stwierdzam, ze struktura pracy jest spojna i logiczna. Zaznaczy¢ nalezy, ze zarOWno
tres¢ pracy, jak i forma (struktura calosci, poszezegoOlne czesci, przypisy, bibliografia)

wskazuja, ze Pan Mgr Tomasz Bruder poznal zasady pisania pracy naukowej i wiada



odpowiednim warsztatem naukowym, ktérego nalezy oczekiwa¢ od Doktoranta skiadajacego
dysertacje do oceny recenzenckiej i przystepujacego do jej obrony. Bez watpienia pozytywnie
nalezy oceni¢ osiagniety rezultat badawczy. Doktorant postawil sobie za cel rozwigzanie
okreslonego problemu naukowego i cel ten osiagnatl. Lektura jego dysertacji niewatpliwie moze
dawac¢ czytelnikowi satysfakcje poznawcza. Autor rozprawy przekonujaco udowodnil, ze
potrafi panowa¢ nad caloscig zgromadzonego materiatu. Wywody Pana Mgr Tomasza Brudera
prowadzone sa w sposob zdyscyplinowany i interesujacy.

Poza zarysowanymi wezesniej sugestiami, ogdlnie nie mam zastrzezen do wykorzystanego
materiatu badawczego. Autor w duzym stopniu wykorzystat polska literature naukows, a takze
— co warto zaznaczy¢ — zebrat bardzo duzo aktow prawnych i bogate orzecznictwo. Dobra
analiza tekstow zrodlowych data pozadane rezultaty badawcze.

Majac na wzgledzie sformutlowane powyzej uwagi, stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana
Mgra Tomasza Brudera speinia wymogi stawiane przez Ustawe z dna 14 marca 2003 roku o
stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003r., nr 65,
poz. 596), co uzasadnia wniosek o przyjecie recenzowanej rozprawy jako podstawy do obrony

rozprawy doktorskiej.
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